Fiskalni svet na podlagi javno razpoloZljivih podatkov in lastnih ocen ugotavlia, da bi lahko imele
nekatere doloébe predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovaniju, ta se trenutno nahaja v javni razpravi,! pomembne dolgoroéne posledice za vzdrznost
javnih financ. Zato poziva Vlado, da Ze v postopku javne razprave, sploh pa ob pripravi tega dokumenta
za obravnavo v nadaljnjih postopkih, transparentno prikaZe izraéune skupnih dolgoroénih javnofinanénih
posledic oziroma izraéune dolgoroénih javnofinanénih uéinkov posameznih doloéb predlaganega zakona.

Fiskalni svet v okviru svojih zakonsko predpisanih nalog preverja skladnost proradunskih dokumentov s
fiskalnimi pravili. Spostovanje fiskalnih pravil predstavlja temelj zagotavljanja dolgoroéne vzdrznosti
javnih financ, h kateri v veliki meri prispevajo izdatki za pokojnine.

Srednjeroéno in dolgoroéno poveéanje sredstev za socialne transfere, ki izhaja iz predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju, bi lahko brez sprejetja
ukrepov, ki bi takino povecanje nevtralizirali, poslab$alo dolgoroéno vzdrznost javnih financ v Sloveniji.
Sprejetie predloga zakona bi lahko brez tega Ze na kratek rok zelo verjetno zaostrilo srednjeroéni
fiskalni cilj, povzroéilo pa bi lahko tudi zahteve po dodatnih fiskalnih naporih zaradi potrebe po
izpolnjevanju ustavno predpisane srednjeroéne uravnoteZenosti javnih financ.

Fiskalni svet zato predlaga, da se izraéuni javnofinanénih posledic v nadaljnjem zakonodajnem postopku
sprejemanja omenjenega zakona pripravijo in javno objavijo za dalj$e obdobje oziroma vsaj za obdobje
do leta 2040. Gre namre¢ za zakonodajo, ki med drugim vsebuje doloébe o povelanju odmernih
odstotkov, ki bi izboljSale gmotni poloZaj novih upokojencev. Te bi glede na trenuten predlog zakona v
polnem obsegu zaradi postopnega prilagajanja stopnje odmernega odstotka pricele veljati Sele v letu
2025. V obdobiju po letu 2025 se skladno z demografskimi projekcijami pri¢akuje nadaljnje poveéanije
stevila upokojenceyv, ki bi bili glede na predlog zakona upravi¢eni do upostevanja visjega odmernega
odstotka pri odmeri pokojnine. To bi lahko vplivalo na dodatno poveéanje javnofinanénih sredstev v
obdobiju, ko se zaradi pri€éakovanih visjih stroskov staranja Ze v osnovnih dolgoroénih scenarijih (kot izhaja
iz Porodila o staranju, 2018) pricakuje njihova hitra rast. Predlog zakona sicer vsebuje tudi resitve, ki
spodbujajo k daljSanju obdobja delovne aktivnosti, vendar so uéinki tovrstnih ukrepov tezje dolodljivi.
Eden od kljuénih dejavnikov pri sprejemanju zakonodaije z dolgoroénimi javnofinanénimi uéinki mora zato
biti ugotovitev, ali so izzivi dolgoroéne vzdrznosti javnih financ ustrezno naslovljeni.

! Javna razprava traja od 16.7. do 2.9.2019. Predlog Zakona je objavljen na https://www.gov.si/novice /2019-
07-16-spremembe-pokojninske-in-zakonodaje-s-podrocja-trga-dela-v-javni-razpravi/



