Ocena Fiskalnega sveta: Skladnost javnofinancéne politike s fiskalnimi pravili
na podlagi osnutka Programa stabilnosti 2020 in predloga Odloka o
spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za
obdobje od 2020 do 2022

Fiskalni svet je 24. 4. 2020 v oceno skladnosti s fiskalnimi pravili prejel predlog Odloka o
spremembah Odloka o Okviru za pripravo proraéunov sektorja drzava za obdobje 2020-2022
in osnutek Programa stabilnosti 2020. Epidemija COVID-19 po oceni Fiskalnega sveta z dne 17.
3. 2020 predstavlja izjemne okoliséine, ko je skladno z 12. élenom Zakona o fiskalnem pravilu
omogocdeno zadasno odstopanje od srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ. V taksnih
razmerah je obsezno in vedstopenjsko ukrepanije fiskalne politike ustrezno in tudi potrebno,
vendar ne sme ogroziti srednjeroéne vzdrznosti javnih financ. Uéinkovitost ukrepov je vedja, e
so ti ustrezno usmerijeni, pravocasni in preprosti. Zaradi njihove obseZnosti morajo biti popolnoma
pregledni, z vidika vzdrznosti javnih financ pa zacasni in ustrezno umeseni v verodostojen
srednjeroéni okvir. Ob zavedanju velike negotovosti glede globine in trajanja padca
gospodarske aktivnosti ter dejanskega javnofinanénega uéinka sprejetih in 3e napovedanih
ukrepov ugotavljamo, da dosedaniji ukrepi navedenim naéelom ne ustrezajo v celoti.

Slovenija je v krizo vstopila po letih razmeroma visoke gospodarske rasti, presezkov sektorja
drZzava, a ob vi§jem dolgu sektorja drzava kot pred finanéno krizo. Ob tem se je gospodarska
rast Ze pred izbruhom epidemije upoéasnila bolj od pri¢akovani, fiskalna politika pa je bila v
zadnjih dveh letih neustrezno ekspanzivno naravnana. Od ucinkovitosti ukrepov bo odvisno, ali
bo trenutna kriza le zadasna, ali pa bo postala strukturna z dolgoroénimi negativnimi
posledicami za blaginjo in vzdrznost javnih financ.

Razglasitev izjemnih okolis¢in omogoéa zadasno odstopanje od zasledovanja srednjerocne
uravnoteZenosti javnih financ, a mora del izdatkov, ki ni zaéasne narave oziroma ni povezan z
ukrepi za omejitev posledic epidemije, ostati skladen z veljavnimi fiskalnimi pravili. Le v tem
primeru zacasno odstopanje ne bo ogrozilo javnofinanéne vzdrznosti na sredniji rok. Fiskalni svet
ocenjuje, da je del izdatkov sektorja drzava, ki ni povezan s krizo, glede na matemati¢no
formulo, zapisano v Zakonu o fiskalnem pravilu, doloéen previsoko, a bi se ob upostevaniju visoke
negotovosti lahko nahajal znotraj obmocdja, ki je Se skladen z najvedjim dovoljenim obsegom
izdatkov.



