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Upoštevani so podatki, ki so bili na voljo do vključno 3. 7. 2020. 

Analiziramo javnofinančna gibanja v sektorju država po metodologiji evropskega sistema računov (ESA, 2010), ki se 
uporablja tudi v okviru spremljanja fiskalnih pravil v EU in jih v sklopu statistik nacionalnih računov četrtletno objavlja SURS. 
Hkrati spremljamo gibanja državnega proračuna, občinskih proračunov, ZPIZ in ZZZS na osnovi metodologije 
Mednarodnega denarnega sklada za spremljanje državne finančne statistike (GFS) po načelu denarnega toka, ki jih 
mesečno objavlja Ministrstvo za finance. 
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medletna rast BDP v % povprečje obdobja

BDP

Vir: SURS, preračuni FS.

stalne cene, medletna rast v %

 Povzetek 

Pandemija in ukrepi za njeno zajezitev občutno vplivajo na slabšanje makroekonomskih ter neposredno in posredno tudi 
javnofinančnih rezultatov. Primanjkljaj sektorja država je v prvem četrtletju 2020 znašal 739 mio EUR oziroma 6,6 % BDP 
(isto obdobje lanskega leta: -0,8 % BDP), dolg sektorja država pa se je od konca lanskega leta povečal za 1,7 mrd EUR. 
Delež dolga v BDP se je v prvem četrtletju povečal za 3,5 o. t. in je konec marca znašal 69,6 % BDP. Dolg sektorja država 
se je na osnovi mesečnih podatkov o dolgu državnega proračuna povečal tudi v drugem četrtletju, saj je neto zadolževanje 
državnega proračuna v prvi polovici letošnjega leta znašalo 5,3 mrd EUR. 

Slabšanje položaja javnih financ je bilo ob umirjanju gospodarskega cikla vidno že ob koncu lanskega leta, ko so prihodki 
četrtletno upadli, tekoča rast izdatkov pa je ostala visoka. V četrtletju, v katerem je izbruhnila kriza, sta postali medletni 
dinamiki prihodkov (-3,4 %) in izdatkov (9,5 %) še bolj raznosmerni zaradi padca gospodarske aktivnosti in pričetka 
izvajanja ukrepov za preprečitev posledic pandemije. Pri tem so v primerjavi z letom 2019 k medletnemu poslabšanju 
salda sektorja država v začetnem obdobju krize večji delež prispevali nižji prihodki. Na osnovi mesečnih podatkov po 
metodologiji denarnega toka se je stanje javnih financ v drugem četrtletju pričakovano dodatno poslabšalo. Primanjkljaj le 
državnega proračuna je po začasnih dnevnih podatkih v prvi polovici leta namreč znašal 1,9 mrd EUR, občuten primanjkljaj 
pa je po razpoložljivih podatkih za pet mesecev izkazala tudi zdravstvena blagajna. 

BDP se je v Sloveniji v prvem četrtletju 2020 zmanjšal za 4,5 % glede na zadnje četrtletje lani, medletno pa je bil manjši 
za 3,4 %. Pri tem je imela pandemija neposreden vpliv na aktivnost le kratek del prvega trimesečja. Padec povpraševanja 
v prvem četrtletju je odražal predvsem občutno znižanje potrošnje gospodinjstev ter investicij v opremo in stroje, precej se 
je znižal tudi obseg mednarodne menjave. Po razpoložljivih podatkih se je padec gospodarske aktivnosti aprila 
pričakovano poglobil. Kazalnik gospodarske klime se je maja in junija sicer izboljšal, a je ostal precej pod ravnijo pred 
izbruhom pandemije. Razmere na trgu dela so se zaradi običajnega zamika pri odzivu trga dela in zaradi sprejetih 
ukrepov za ohranjanje delovnih mest poslabšale nekoliko manj izrazito kot gospodarska aktivnost. Po razmeroma močnem 
porastu števila registriranih brezposelnih oseb ob začetku krize se je to junija nekoliko zmanjšalo. 

Napovedi padca BDP se za Slovenijo na letni ravni za leto 2020 gibljejo v razponu med -5,5 % in ‑9,5 %. Napovedi so 
podvržene precejšnji negotovosti glede nadaljnjega poteka pandemije in s tem povezanimi ukrepi ter oživitvijo 
gospodarske aktivnosti. Po večini razpoložljivih napovedi naj bi raven BDP ob koncu 2021 kljub pričakovani rasti 
prihodnje leto zaostajala za tisto pred izbruhom pandemije. 

Države so se na krizo odzvale z obsežnimi protikriznimi ukrepi. Pri tem v državah z več fiskalnega prostora pretežni del 
ukrepov predstavljajo neposredne pomoči, države z manj prostora za ukrepanje pa v relativno večji meri sprejemajo 
ukrepe v obliki poroštev in posojil. Z vidika trenutne faze pandemije se državam priporoča, da postopoma ukinejo 
podporne ukrepe in se osredotočijo na zagotavljanje spodbud povpraševanju. Še naprej je pri izvajanju ukrepov poleg 
učinkovitosti pomembna zlasti transparentnost, ki je ključna za zagotovitev verodostojnosti ukrepov med domačimi 
gospodarskimi subjekti ter na finančnih trgih. Od tega bosta v veliki meri odvisna razpoložljiv obseg in cena finančnih 
sredstev ter nenazadnje tudi ocena, kateri ukrepi so bili učinkoviti, ko bo epidemija zaključena. 
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medletna rast v %

Primanjkljaj salda sektorja država je v prvem četrtletju 2020 znašal 739 mio EUR oziroma 6,6 % BDP (1. četrtletje 2019: -
92 mio EUR oziroma -0,8 % BDP), kumulativno v zadnjih štirih kvartalih pa 387 mio EUR ali 0,8 % BDP (1. četrtletje2019: 
+0,6 % BDP). Slabšanje položaja javnih financ je bilo ob umirjanju gospodarskega cikla vidno že ob koncu lanskega leta, 
ko so prihodki četrtletno upadli, tekoča rast izdatkov pa je ostala visoka (oboje desezonirano). V četrtletju, v katerem je 
izbruhnila kriza, sta postali dinamiki prihodkov in izdatkov še bolj raznosmerni zaradi padca gospodarske aktivnosti in 
uvajanja ukrepov za preprečitev posledic pandemije. Pri tem so v primerjavi z letom 2019 k medletnemu poslabšanju salda 
sektorja država v začetnem obdobju krize večji delež prispevali nižji prihodki. Pričakovati je, da bodo v prihodnjih 
četrtletjih zaradi izvajanja ukrepov k poglabljanju primanjkljaja v večji meri prispevali povečani izdatki. 

Po pričakovanjih se bo primanjkljaj sektorja država v drugem četrtletju še povečal. To nakazujejo podatki po metodologiji 
denarnega toka, ki so trenutno razpoložljivi za pet mesecev. Konsolidirana bilanca javnega financiranja je v navedenem 
obdobju izkazala primanjkljaj v višini 1,386 mrd EUR (v enakem obdobju lani presežek v višini 208 mio EUR).  

  

 

 

 

Javnofinančna gibanja о sektor država 
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Bruto investicije v osnovna sredstva (ESA)

Vir: SURS, preračuni FS.

medletna rast v %

Medletni padec prihodkov (-3,4 %) je bil v prvem četrtletju 2020 močnejši od padca rasti nominalnega BDP (-0,1 %). K 
padcu davčnih prihodkov so v največji in v približno podobni meri prispevali nižji davki na proizvodnjo in uvoz ter davki na 
dohodke ali dobičke družb. Padec davkov na proizvodnjo in uvoz je pretežno odražal močno krčenje porabe gospodinjstev 
in investicij, nižji davki na dohodke ali dobičke družb pa umirjanje rasti dobičkov gospodarstva. Nasprotno se rast 
prihodkov iz socialnih prispevkov v prvem četrtletju (6,5 %) v primerjavi s koncem lanskega leta domala ni spremenila, kar 
odraža odložen odziv trga dela na spremenjene gospodarske razmere v začetku leta. 

K visoki medletni rasti izdatkov sektorja država (9,5 %) so v enakem deležu največ prispevala socialna nadomestila in 
subvencije oziroma kategoriji, ki odražata najpomembnejše sklope ukrepov za blaženje krize. Pri tem se je delež subvencij 
– te vključujejo tudi ukrepe za plačila nadomestil in prispevkov zaposlenim na čakanju in plačila pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja osebam, ki delajo – v celotnih izdatkih glede na povprečje predhodnega desetletja v prvem 
četrtletju 2020 več kot podvojil. Približno polovico manj od navedenih dveh kategorij so k povečanju skupnih izdatkov 
prispevala tudi višja sredstva za zaposlene (povečanje za 6,3 % medletno) in rast vmesne potrošnje (12,9 %). Slednja 
vključuje tudi prenos transferov ZZZS v javne zavode za blago in storitve iz konca lanskega v začetek letošnjega leta. 
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Državni proračun je imel v šestih mesecih letos po začasnih dnevnih podatkih primanjkljaj v višini 1,9 mrd EUR. Od tega je 
primanjkljaj v treh mesecih med aprilom in junijem znašal 1,6 mrd EUR.  

Prihodki so bili predvsem zaradi padca aprila in maja v prvi polovici leta medletno manjši za 15,5 %. Na manjše prihodke 
iz DDV in trošarin je poleg neposrednega učinka nižje gospodarske aktivnosti zaradi pandemije vplivala tudi možnost 
obročnega plačila in odloga plačila obveznosti. Zmanjšanje prihodkov od dohodnine je povezano delno z v začetku 
letošnjega leta uveljavljeno davčno razbremenitvijo dela, delno pa z učinkom pandemije na trg dela. Med davčnimi 
prihodki so se najbolj zmanjšali prihodki od davka na dohodek pravnih oseb (-45,7 %), kar je povezano s sprejetimi ukrepi. 
Oproščeno je bilo plačilo obrokov za letošnje leto, ki so zapadli v plačilo med sprejetjem interventne zakonodaje in 31. 
majem, zaradi prestavitve roka za izračun nove akontacije pa v aprilu in maju ni bilo običajnih poračunov za lansko leto. 
Manjši kot v enakem obdobju lani so tudi prihodki iz sredstev EU. Med ključnimi prihodki so se tako povečali le nedavčni, 
kar je po informacijah MF povezano z dodatnim zadolževanjem oziroma obračunom obresti pri dodatnih izdajah obveznic. 

Odhodki so bili v tem obdobju večji za 27,7 %, predvsem kot posledica sprejetih ukrepov za omilitev posledic pandemije. 
Dobra polovica povečanja je posledica višjih odhodkov za subvencije ter transfere posameznikom in gospodinjstvom. 
Pomembno so k rasti odhodkov prispevali tudi transferi v ZPIZ, ki so bili višji za 365 mio EUR (79 %), kar je povezano s 
pokrivanjem izpada prihodkov iz socialnih prispevkov, ki so bili s sprejetimi ukrepi oproščeni plačila, ter izplačilom 
enkratnega solidarnostnega dodatka upokojencem. Nadaljevala se je podobno visoka rast kot lani odhodkov za izdatke 
za blago in storitve ter plače. Rast slednjih je povezana z rednimi napredovanji, s konec leta 2018 sprejetim plačnim 
dogovorom in izplačili kriznih dodatkov. Skupno rast odhodkov je zadrževal padec odhodkov za investicije in obresti. 

Državni proračun (metodologija denarnega toka GFS)  
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ZZZS je imel v petih mesecih letos 129 mio EUR primanjkljaja, v enakem obdobju lani pa 6 mio EUR presežka. Rast 
prihodkov se je v tem obdobju upočasnila na 2,1 % (lani 9,8 %) predvsem zaradi izpada prihodkov od socialnih 
prispevkov. Ob tem je bilo do konca maja iz državnega proračuna nakazanih le dobrih 25 mio EUR oproščenih prispevkov. 
Rast odhodkov je v tem obdobju znašala 12,7 % (lani 11,9 %). Pomemben del tega je posledica 68 mio EUR prenesenih 
obveznosti iz lanskega leta. Poleg tega je letos še nekoliko višja kot lani rast odhodkov za boleznine, čeprav do konca 
maja v ta znesek še niso bili vključeni odhodki za boleznine do 30 dni, določeni s protikriznimi ukrepi. Na višjo rast 
odhodkov v primerjavi z lanskim letom vpliva tudi skrajšanje plačilnih rokov zasebnemu sektorju, na rast odhodkov za plače 
pa poleg rednih napredovanj tudi krizni dodatki. 

Rast prihodkov oziroma odhodkov ZPIZ se je v petih mesecih letos več kot podvojila glede na rast v enakem obdobju lani. 
Izpad prihodkov za socialno varnost kot posledica neposrednega učinka pandemije in sprejetih ukrepov glede oprostitve 
plačila je nadomestil večji transfer iz državnega proračuna, ki se je zadnjih pet let sicer zniževal. Glavnino odhodkov 
predstavljajo pokojnine, ki se ob podobni rasti števila upravičencev povečujejo bolj kot v enakem obdobju lani zaradi višje 
rasti pokojnin. K višji rasti kot lani pomembno prispeva aprilsko izplačilo solidarnostnega dodatka v višini 66,5 mio EUR. 

Presežek bilance proračunov občin (15 mio EUR) je bil v petih mesecih letos skoraj trikrat manjši kot v enakem obdobju lani. 
Rast prihodkov (2,4 %) se je skoraj prepolovila ob sicer višji rasti prihodkov od dohodnine, saj so se občutno zmanjšali 
transferni prihodki iz drugih javnofinančnih institucij. Rast odhodkov (6,2 %) je bila višja kot v enakem obdobju lani 
predvsem zaradi višjih odhodkov za plače in rasti izdatkov za blago in storitve, ki so se lani precej znižali. Rast investicijske 
porabe se je upočasnila, a ostala razmeroma visoka (21,1 %). 

Blagajne javnega financiranja (metodologija denarnega toka GFS)  
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mio EUR

Bruto dolg sektorja država je konec prvega četrtletja letos znašal 33,4 mrd EUR, kar je 1,7 mrd EUR več kot konec leta 
2019. Delež dolga v BDP se je v tem obdobju povečal za 3,5 o. t. in je znašal 69,6 % BDP, kar je poleg povečanja 
nominalnega dolga tudi posledica padca BDP. V naslednjih mesecih se je dolg sektorja država na osnovi mesečnih 
podatkov o dolgu državnega proračuna nadalje povečal. Neto zadolževanje državnega proračuna je v prvi polovici 
letošnjega leta namreč znašalo 5,3 mrd EUR. Glavnino novega zadolževanja predstavlja izdaja novih (dve 10-letni in ena 
3-letna) in ponovno odprtje obstoječih obveznic v skupni višini 5,8 mrd EUR. Dodatno zadolževanje glede na lani sprejeti 
Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leto 2020 in 2021 so omogočile spremembe, vključene v Zakon o 
interventnem ukrepu zagotovitve dodatne likvidnosti gospodarstvu z omejitve posledice epidemije COVID-19 (PKP2), 
sprejetem konec aprila 2020. Ob tem so se po lanskem znižanju precej povečala sredstva na enotnem zakladniškem 
računu, in sicer od konca decembra 2019 za 3 mrd EUR na 7,1 mrd EUR konec junija, kar zagotavlja solidno likvidnost 
državnega proračuna. Zahtevana donosnost na slovenske dolgoročne referenčne državne obveznice se je ob začetku 
epidemije povišala, a je po junijskem znižanju na podobni ravni kot v povprečju leta 2019. Pribitek na nemške obveznice je 
ob podobnem gibanju bil v povprečju junija sicer nekoliko višji kot v povprečju lanskega leta. Terminska porazdelitev 
obveznosti ostaja ugodna, čeprav se je povprečni tehtani čas do zapadlosti dolga od konca leta 2019 do konca maja letos 
znižal za 0,3 leta na 8,7 leta. Stanje državnih poroštev se je po zadnjih razpoložljivih podatkih v prvih treh mesecih letos 
zmanjšalo za 108 mio EUR na 5,26 mrd EUR. 

Dolg sektorja država 
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Kazalnik gospodarske klime

Vir: SURS.

desezonirano

Izbruh pandemije COVID-19 in ukrepi za njeno zajezitev vplivajo na občuten upad gospodarske aktivnosti. Tako se je BDP 
v Sloveniji že v prvem četrtletju 2020 zmanjšal za 4,5 % glede na zadnje četrtletje lani (desezonirano), medletno pa je bil 
manjši za 3,4 % (delovnim dnem prilagojeno). Pri tem je imela pandemija neposreden vpliv na aktivnost le kratek del 
prvega trimesečja. Padec povpraševanja v prvem četrtletju je bil predvsem posledica občutnega znižanja potrošnje 
gospodinjstev ter investicij v opremo in stroje, precej se je znižal tudi obseg mednarodne menjave. Po razpoložljivih 
podatkih se je padec gospodarske aktivnosti aprila pričakovano poglobil. Ob tem je bil v povprečju prvih štirih mesecev 
leta padec proizvodnje predelovalnih dejavnosti in vrednosti opravljenih gradbenih del nekoliko manj izrazit kot v 
povprečju EU, padec prihodka v trgovini in ostalih storitvenih dejavnostih pa občutnejši. Kazalnik gospodarske klime se je 
maja in junija izboljšal, a je ostal precej pod ravnijo pred izbruhom pandemije. Razmere na trgu dela so se zaradi 
običajnega zamika pri odzivu trga dela in zaradi sprejetih ukrepov za ohranjanje delovnih mest poslabšale nekoliko manj 
izrazito kot gospodarska aktivnost. Število delovno aktivnih (brez kmetov) je bilo aprila sicer 1,0 % medletno manjše, v 
povprečju prvih štirih mesecev pa za 0,6 % večje kot v enakem obdobju lani. Število registriranih brezposelnih oseb se je 
od konca februarja do konca junija povečalo za 11,7 tisoč oseb, a se je junija nekoliko zmanjšalo. Kljub temu je bilo njihovo 
število konec junija za dobro četrtino višje kot v enakem mesecu lani. 

Napovedi padca BDP na letni ravni se za leto 2020 gibljejo v razponu med -5,5 % in ‑9,5 %, UMAR pa v konec junija 
objavljeni napovedi pričakuje 7,6‑odstotni padec. Napovedi so podvržene precejšnji negotovosti glede nadaljnjega poteka 
pandemije in s tem povezanimi ukrepi ter oživitvijo gospodarske aktivnosti. Po večini razpoložljivih napovedi naj raven BDP 
do konca 2021 kljub pričakovani rasti prihodnje leto ne bi dosegla ravni pred izbruhom pandemije. 

Makroekonomska gibanja in tveganja 
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Pandemija COVID-19 je povzročila svetovno recesijo zgodovinskih razsežnosti. IMF v junijski napovedi pričakuje letos skoraj 
5‑odstoten padec svetovnega BDP, ob tem prvič napoveduje padec vsem državam članicam. Leta 2009 je ob izbruhu 
finančne krize svetovni BDP ostal nespremenjen, saj so vzhajajoče države oziroma države v razvoju ohranile rast 
gospodarske aktivnosti. Obseg svetovne trgovine, ki se je zmanjšal že v povprečju 2019, je zaradi sprejetih ukrepov za 
zajezitev pandemije v začetku letošnjega leta strmoglavil, pri čemer je bil padec najbolj izrazit v evrskem območju. Države 
so se na krizo odzvale z obsežnimi paketi protikriznih ukrepov. Pri tem v državah z več fiskalnega prostora pretežni del 
ukrepov predstavljajo neposredne pomoči, države z manj prostora za ukrepanje pa v relativno večji meri sprejemajo 
ukrepe v obliki poroštev in posojil.  

Napovedi za glavne trgovinske partnerice se razlikujejo glede na razsežnost pandemije v posamezni državi in tudi glede 
na naravo sprejetih ukrepov. V Nemčiji naj bi bil po zadnji napovedi IMF tako padec BDP letos skoraj 8‑odstoten, v Italiji in 
Franciji pa skoraj 13-odstoten. Ob predpostavki, da v prihodnjih mesecih ne bo prišlo do vnovične ustavitve gospodarske 
aktivnosti zaradi pandemije naj bi gospodarska aktivnost postopoma začela oživljati v tretjem četrtletju letos, a bo 
okrevanje bolj postopno kot je bilo pričakovano še pred nekaj meseci. IMF poziva države, kjer prihaja do odpiranja 
gospodarstva, da ob okrevanju postopoma ukinejo podporne ukrepe in se osredotočijo na zagotavljanje spodbud 
povpraševanju ter preusmeritvi virov od dejavnosti, za katere se pričakuje, da bodo po koncu pandemije trajno prizadete. 
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PRIHODKI SKUPAJ

4,943
4,774

-168
-3.4

16,285
15,144

-1,141
-7.0

21,228
19,919

-1,309
-6.2

DAVKI
2,406

2,153
-253

-10.5
8,109

7,151
-958

-11.8
10,515

9,304
-1,211

-11.5
Davki na proizvodnjo in uvoz

1,475
1,371

-104
-7.0

5,147
4,554

-593
-11.5

6,622
5,925

-697
-10.5

Tekoči davki na dohodek, prem
oženje itd.

928
780

-148
-16.0

2,947
2,581

-366
-12.4

3,875
3,361

-514
-13.3

Davki na kapital
3

3
-1

-25.5
15

15
1

4.7
18

18
0

-1.1
SOCIALNI PRISPEVKI

1,876
1,998

121
6.5

5,846
5,602

-244
-4.2

7,723
7,600

-123
-1.6

PRIHODKI OD LASTNINE
52

46
-5

-10.4
358

250
-108

-30.2
410

296
-114

-27.7
OSTALO

608
577

-31
-5.1

1,973
2,141

169
8.6

2,580
2,718

138
5.3

IZDATKI
5,034

5,513
479

9.5
15,933

18,111
2,178

13.7
20,967

23,624
2,657

12.7
SREDSTVA ZA ZAPOSLENE

1,331
1,415

84
6.3

4,138
4,532

394
9.5

5,469
5,947

478
8.7

VMESNA POTROŠNJA
678

766
87

12.9
2,234

2,188
-46

-2.0
2,912

2,954
42

1.4
SOCIALNI TRANSFERI

2,059
2,222

163
7.9

6,357
7,140

783
12.3

8,417
9,362

945
11.2

OBRESTI
202

187
-15

-7.6
619

578
-41

-6.6
821

765
-56

-6.9
SUBVENCIJE

78
246

168
214.2

282
1,221

938
332.2

361
1,467

1,106
306.6

BRUTO INVESTICIJE V OSNOVNA SREDSTVA
418

427
9

2.1
1,395

1,535
140

10.0
1,813

1,962
149

8.2
KAPITALSKI TRANSFERJI

29
16

-13
-43.3

130
169

39
29.9

159
185

26
16.6

OSTALO
238

234
-4

-1.5
778

748
-30

-3.8
1,016

982
-33

-3.3
Saldo

-92
-739

-647
352

-2,967
-3,319

260
-3,706

-3,966
Prim

arni saldo
111

-552
-663

971
-2,389

-3,360
1,082

-2,941
-4,022

Saldo, v %
 BDP
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-6.6

-5.8
1.0
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-9.6

0.5
-8.1

-8.7
Prim

arni saldo, v %
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1.0
-5.0

-5.9
2.6

-6.9
-9.6

2.3
-6.5

-8.7
BDP nom

inalno, v m
io EUR

11,162
11,147

-16
-0.1

36,844
34,440

-2,405
-6.5

48,007
45,586

-2,420
-5.0

Vir: SURS, Ministrstvo za finance. Opom
be: *im

plicitno gibanje, da so dosežene projekcije MF. **napoved MF iz PS20 (april 2020).
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