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POVZETEK

Odstopanja napovedi makroekonomskih agregatov Urada Republike Slovenije za makroekonomske
analize in razvoj ter napovedi javnofinanénih agregatov Ministrstva za finance od realizacije v
povprecju zadnjih Stirih let in tudi v daliSem éasovnem obdobiju niso statisticno znadilno neskladna z
nadelom natanénosti in tudi ne z nadelom nepristranosti. Odstopanja so neizogiben del vsake
napovedi, zato je napovedi domacih institucij smiselno primerjati z napovedmi drugih institucij.
Ugotavljamo, da odstopanja napovedi obeh domacdih institucij od realizacije niso bistveno drugaéna
od tistih, ki jih za Slovenijo pripravljajo mednarodne institucije. Ob tem je velikostni red razlik med
napovedmi institucij razmeroma majhen v primerjavi z velikostio odstopanj vseh napovedi od

realizacije.

Kljub temu je pri pregledu odstopanj napovedi mogocle zaznati nekaj znadilnosti, na katere je
potrebno opozoriti. Te se pri napovedih makroekonomskih agregatov nanasajo predvsem na
doloéeno pogojenost odstopanj napovedi gospodarske aktivnosti z gospodarskim ciklom ter na manj
natanéne napovedi nominalnih spremenljivk. Pri napovedih javnofinanénih agregatov pa se nanasajo
predvsem na precenjene napovedi prihodkov iz skladov EU, na vzirajanje zaporednih istosmernih
odstopanj izdatkov sektorja drZzava, na potrebo po zagotavljanju vedje transparentnosti priprave
napovedi javnih financ in predvsem na odsotnost verodostojnega srednjeroénega javnofinanénega
nadrtovanja. V zvezi s temi ugotovitvami podajamo tudi predloge za izboljSavo kakovosti napovedi
obeh domacih institucij.

Fiskalni svet je dolzan skladno s prenosom Direktive EU/2011/85 v slovensko zakonodajo od leta
2020 vsaki dve leti oceniti in javno objaviti rezultate ocene odstopanj makroekonomskih in
javnofinanénih napovedi. Nacionalni institucionalni okviri med drugim doloéajo tudi prakso glede
ocenjevanja odstopanj oziroma potrjevanja ustreznosti makroekonomskih in javnofinanénih napovedi.
Ocene odstopanj napovedi tako redno pripravlja vedina neodvisnih fiskalnih institucij, oceno odstopanj
lastnih napovedi za vse drzave EU pa objavlja tudi Evropska komisija.

Nepristranske in realistiétne makroekonomske oziroma javnofinanéne napovedi predstavljajo
pomemben temelj udinkovitosti javnofinanénega naédrtovanja in s tem prispevajo k verodostojnemu
zasledovanju oziroma doseganju javnofinanéne vzdrZnosti. Neodvisna analiza odstopanj napovedi
lahko tako ob morebitni zaznavi odstopanj od nacel nepristranosti in realisti¢cnosti napovedi pripomore
k zmanjSanju odstopanj v prihodnjih procesih napovedovanja in s tem izbolj$a tudi ustreznost usmeritev

ekonomske politike.

Zaradi medsebojne povezanosti in odvisnosti napovedi makroekonomskih in javnofinanénih agregatov
v pri¢ujoéem dokumentu zdruZujemo analizo odstopanj obeh napovedi. V Sloveniji kakovost svojih
makroekonomskih napovedi, tudi v primerjavi z drugimi institucijomi, Ze daljSe obdobje redno
preverjata in objavljata Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj ter Banka
Slovenije. Medtem ocene odstopanj javnofinanénih napovedi v Sloveniji doslej Se ni pripravila oziroma

objavila nobena domacda institucija.

V analizi se skladno z domado zakonodajo osredotoéamo na odstopanja napovedi v obdobju zadnijih
stirih let (2016-2019), ki smo ga za nekatere agregate po zgledu tovrstnih analiz veéine ostalih
institucij razsirili na najdaljSe obdobje, za katerega so trenutno razpolozljive medsebojno primerljive
napovedi (2005-2019). Kljub Siritvi obdobja ostajajo ¢asovne vrste, ki vstopajo v analizo, kratke. To
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dejstvo predstavlja pomembno omejitev pri podajanju vrednostnih sodb o odstopanjih napovedi, zato
je smiselno spodaj navedene predloge upostevati zgolj kot priporocila.

PomembnejSe zaznane znadilnosti odstopanj makroekonomskih napovedi in predlogi za Urad
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj:

. Ceprav dalia zaporedna odstopanja napovedi ne nakazujejo na ponavljajoée enosmerne
vzorce pristranosti, obdobja zaporednih istosmernih odstopanj presegajo stiri leta tako na strani
precenjenosti kot podcenjenosti rasti gospodarske aktivnosti. Skladno z ugodnim gospodarskim
ciklom so bile napovedi gospodarske aktivnosti v zadnijih stirih letih podcenjene.

Predlog: Ob pripravi napovedi bi bilo potrebno v vedji meri — z zavedanjem omejitev, ki jih za
doloditev stanja v ciklu predstavljajo obstoje¢e metode — upostevati, da je lahko zaporednost
odstopanj pogojena z gospodarskim ciklom.

. Napovedi rasti nominalnega BDP so relativno gledano manj natanéne od napovedi realne rasti
BDP. Ceprav odstopanja napovedi inflacije tega ne nakazujejo, lahko to odraza tezave z
napovedovanjem deflatorja BDP oziroma posameznih komponent deflatorja BDP. Podobna
ugotovitev velja tudi za napovedi nominalnih gibanj ostalih makroekonomskih agregatov, ki so
pomembni za pripravo javnofinanénih projekcij.

Predlog: Ob tem, da predstavljajo osnovo za javnofinanéno nadrtovanje predvsem nominalne
spremenljivke, pri katerih so odstopanja v primerjavi z napovedmi realnih kazalnikov gospodarske
aktivnosti razmeroma veéja, bi bilo potrebno dodatno pozornost nameniti natanénosti napovedi

nominalnih spremenljivk.

Pomembnej$e zaznane znadilnosti odstopanj javnofinanénih napovedi in predlogi za Ministrstvo za

finance:

. Ceprav so bile napovedi prihodkov sektorja driava v zadniih &tirih letih podobno kot napoved
rasti gospodarske aktivnosti v povpredju nekoliko podcenjene, v daljSem obdobju nismo zaznali
vztrajanja znatne pristranosti napovedi. Vendar se kazZejo Sibkosti glede realizacije smeri
njihove napovedi, predvsem pri napovedovanju vecanja prihodkov. Ocenjujemo, da je k temu
med drugim pomemben del prispevala precenjenost napovedi prihodkov iz skladov EU.

Predlog: Okrepiti je potrebno analitiéno kapaciteto napovedovanja prihodkov, pri tem upostevati
naéelo previdnosti skladno z Zakonom o fiskalnem pravilu in predvsem povecéati sposobnost
napovedovanja tokov proraéuna s skladi EU.

. Zaporednost istosmernih odstopanj napovedi je najdlije vzirajala pri podcenjenosti deleza
izdatkov sektorja drzava v BDP, ¢eprav analiza za zgolj zadnja stiri leta v povpredju nakazuje
na precenjenost napovedi. Hkrati ugotavljamo, da so vedino odstopanj pri napovedih fiskalnih
kazalnikov prispevala odstopanja nominalnih fiskalnih spremenljivk, v specifié(hnem primeru torej
napovedi izdatkov sektorja drzava.

Predlog: Ker ima fiskalna politika diskrecijsko moznost dolo¢anja visine izdatkov sektorja drzava, bi
bilo potrebno zasledovanje zakonsko predpisanega nacela previdnosti pri naértovanju, dogovori o
vecanju posameznih kategorij izdatkov po sprejetju javnofinanénih nacrtov pa se ne bi smeli
sprejemati brez ukrepov, ki bi taksne poraste nevtralizirali.
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. Ugotovitve analize odstopanj napovedi nakazujejo tudi na potencialno odsotnost povezave med
napovedmi spremenljivk, ki predstavljajo makroekonomsko osnovo, in napovedmi z njimi
povezanih kategorij javnofinanénih prihodkov.

Predlog: Povecati transparentnost javnofinanénih napovedi z redno objavo oziroma posodabljanjem
koeficientov elasti¢énosti komponent prihodkov, ki so odvisne od makroekonomskih osnov. K vedji
transparentnosti bi pomembno prispevala tudi jasna doloéitev vrednosti posameznih ukrepov
ekonomske politike. Hkrati bi bila v proraéunskih dokumentih zaZelena vedja transparentnost tudi pri
napovedih komponent prihodkov, ki niso povezani z gospodarskim ciklom.

. Zaporednost in dolgo obdobje precenjenosti napovedi salda sektorja drzava sta neposredno
povezana predvsem z ugotovitvijo o podcenjenosti napovedi izdatkov. Ocene ob tem kazZejo, da
je ob odsotnosti vecjih Sokov odstopanje napovedi strukturnega salda v vedji meri kot iz
odstopanj napovedi proizvodne vrzeli izhajalo iz odstopanja napovedi nominalnega salda
sektorja drZzava. Tovrstne ugotovitve v veliki meri odraZajo tudi naéin javnofinanénega
naértovanja, ki odlaga doseganje javnofinanénih ciljev v kasnejSa leta horizonta napovedi.

Predlog: Javnofinanéno naértovanje je potrebno v vedji meri osredotoditi srednjeroéno na podlagi
verodostojnega srednjeroénega okvira javnih financ z jasnimi cilji in transparentno ovrednotenimi

ukrepi.

Odstopanja makroekonomskih in javnofinanénih napovedi so lahko v pomembni meri odvisna tudi od
dejavnikov, ki so izven nadzora institucij, ki te napovedi pripravljajo. V povezavi s tem smo
identificirali predvsem dva dejavnika:

. Na odstopanja makroekonomskih napovedi v pomembni meri vpliva kakovost uradnih statistiénih
objav. Pri pregledu obsega revizij posameznih agregatov s strani Statisticnega urada Republike
Slovenije izstopa nominalna vrednost zasebne potrosnje, ki je pomemben agregat za pripravo

javnofinanénih projekcij.

Predlog: Dodatni napori s strani Statisticnega urada Republike Slovenije za izboljsanje kakovosti
prvega objavljenega podatka o gibanju zasebne potrosnje.

. Pomemben del odstopanj napovedi javnofinanénih prihodkov je povezan z napovedjo prihodkov
iz skladov EU. V povezavi s tem v pomembni meri odstopajo tudi napovedi izdatkov za
investicije in subvencije. Na takSen nadin se zmanjSujejo transparentnost, predvidljivost in
uéinkovitost javnih financ.

Predlog: Srednjerocno nacrtovanje in pripravo projektov, sofinanciranih s strani skladov EU, bi bilo
potrebno izvajati bolj celovito, realistiéno in transparentno. To bo v prihodnjih letih §e pomembneje

v luéi novih razpoloZljivih finanénih instrumentov in sredstev skladov EU.

Fiskalni svet bo naslednjo naknadno oceno odstopanj makroekonomskih in javnofinanénih napovedi
pripravil v letu 2022 za obdobje 2018-2021. Ocena bo predvidoma moéno okrnjena ob upostevaniju
dolo¢b Zakona o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-
19 (ZDLGPE), ki predvideva, da v ocenah odstopanj napovedi niso upostevane napovedi za leti 2020
in 2021.
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1. Zakonodajna podlaga

Direktiva Sveta EU (2011/85/EU)! o zahtevah v zvezi s proradunskimi okviri drzav élanic v Sestem
odstavku 4. ¢&lena doloéa, da morajo biti makroekonomske in proracunske napovedi redno,
nepristransko in celovito ocenjene, tudi naknadno, na podlagi objektivnih meril. Rezultati teh ocen
morajo biti javno objavlieni in jih je potrebno upostevati v prihodnjih makroekonomskih in
javnofinanénih napovedih, v primeru zaznane znatne pristranosti makroekonomskih napovedi v
obdobju stirih zaporednih let pa mora drzava ¢lanica sprejeti in javno objaviti potrebne ukrepe za
njihovo odpravo. Zakon o fiskalnem pravilu (v nadaljevanju: ZFisP) iz leta 2015, ki v 7. élenu navaja
naloge Fiskalnega sveta,? izdelave naknadnih ocen odstopanj napovedi med temi nalogami Se ni
predvidel. Dologila direktive EU/2011/85 so bila delno prenesena v slovenski pravni red februarja
2018 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF-H)3. Ta
v prvem odstavku 9.g élena dolo¢a, da Fiskalni svet vsaki dve leti opravi in javno objavi analizo
napovedi makroekonomskih agregatov za pretekla $tiri leta in jo predstavi v porodilu ter v primeru
ugotovlienih odstopanj posreduje vladi ustrezne ugotovitve, na podlagi katerih mora ta pripraviti
popravljalne ukrepe. Ker je ZJF-H zahteval le ocenjevanje odstopanj napovedi makroekonomskih
agregatov, v slovenski pravni red ni v celoti prenesel doloéil evropske direktive EU/2011/85. Zato je
maja 2018 sprejeta Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o dokumentih razvojnega
nadrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracduna4 (v nadaljevanju: Uredba) v
37.b élenu dodatno dolocila, da mora Fiskalni svet naknadno oceniti tudi napovedi prihodkov in
izdatkov sektorja drzava za pretekla stiri leta. ZJF-H in Uredba tudi doloéata, da mora Fiskalni svet
taksni analizi prvi¢ pripraviti v letu 2020. Ker mora Fiskalni svet po doloébah zakonodaje analizo
opraviti vsaki dve leti, bo naslednjo naknadno oceno odstopanj makroekonomskih in javnofinanénih
napovedi pripravil v letu 2022.5

Uhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri= CELEX:32011L0085&from=SL#d1e323-41-1.
Zhttps://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2015-01-22772s0p=2015-01-2277
3https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2018-01-0544?s0p=2018-01-0544

4 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2018-01-1754?s0p=2018-01-1754

5Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (ZDLGPE; dostopno na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2020-
01-0897?50p=2020-01-0897), sprejet konec aprila 2020, v 33. tlenu dolota, da »...Ne glede na prvi odstavek 9.g €lena ZJF Fiskalni svet v analizi ne upoSteva makroekonomskih
agregatov in napovedi prejemkov in izdatkov za leti 2020 in 2021.4 S tem bo analiza napak napovedi, ki jo mora Fiskalni svet v letu 2022 pripraviti za obdobje 2018-2021, resno
okrnjena. Enako velju za pripravo tovrstne analize v letu 2024 (obdobje analize napak napovedi bodo leta 2020-2023).
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2. Metodologija

2.1 Izhodis¢a naknadne ocene odstopanj napovedi

vee

V Sloveniji makroekonomske napovedi, ki sluZijo kot izhodisée za pripravo proracunov in za
napovedi agregatov sektorja drzava, pripravlja Urad za makroekonomske analize in razvoj
(UMAR)4, Ministrstvo za finance (MF) pa je odgovorno za pripravo napovedi prihodkov in
izdatkov sektorja drzava.” Taksna institucionalna porazdelitev odgovornosti za pripravo napovedi v
EU ni pogosta. Ministrstva za finance sicer obi¢ajno pripravljajo makroekonomske napovedi, ki sluzijo
kot osnova za pripravo napovedi javnofinanénih agregatov, v Sloveniji in Se v Stirih drzavah élanicah
EU pa temu ni tako.8 Taksna ureditev zaradi zagotovitve neodvisne priprave makroekonomskih
napovedi zmanjsuje tveganje za njihovo pristranost in tako povecuje verodostojnost ter posledi¢no tudi
kakovost javnofinanénega naértovanja, ¢e slednje dejansko temelji na neodvisno pripravljenih

makroekonomskih napovedih.

Celovite napovedi makroekonomskih in javnofinanénih agregatov  UMAR in MF pripravita
spomladi in jeseni. UMAR pripravi pomladansko makroekonomsko napoved potem, ko Statistiéni
urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) objavi podatke nacionalnih radunov za zadnje
Cetrtletie predhodnega leta.? Ta napoved sluzi MF kot osnova za pripravo Programa stabilnosti (v
nadaljevanju: PS), ki ga mora drzava posredovati Evropski komisiji vsako leto do konca aprila.
Jesensko makroekonomsko napoved UMAR pripravi potem, ko SURS objavi prve letne podatke
nacionalnih radunov,'9 kar vklju¢uje tudi revizijo podatkov za predhodno Stiriletno obdobje. To
napoved MF uporabi kot osnovo za pripravo predloga drZzavnega proraduna, ki ga mora vlada
predloziti drZavnemu zboru do 1. oktobra tekocega letq,!! sluZi pa tudi kot osnova za pripravo
Osnutka proraéunskega naérta (OPN), ki mora biti usklajen z drZavnim prorac¢unom in ga mora drzava
posredovati Evropski komisiji do 15. oktobra vsako leto.

Razli¢ne institucije napovedi ne pripravljajo povsem istocasno, kar je potrebno upostevati pri
primerjavi oziroma razlagi odstopanj napovedi. Poleg UMAR napovedi makroekonomskih
agregatov za Slovenijo redno in pretezno celovito objavljajo Se Banka Slovenije (BS), Evropska
komisija (EK), Mednarodni denarni sklad (IMF) ter Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD). Celovite napovedi javnofinanénih agregatov poleg MF redno objavljata le $e EK in OECD.
Primerjava napovedi med razlicnimi institucijomi v nasi oceni temelji na napovedih, ki so bile
pripravljene v pomladanskih in jesenskih mesecih. Casovni razmik med njihovo pripravo ni vegji od
Stirih mesecev, vse institucije v tak3ni primerjavi pa ob pripravi napovedi praviloma razpolagajo z
enakimi podatki nacionalnih racunov (glej Tabelo 2.1). Kljub temu imajo kasneje pripravljene napovedi
informacijsko prednost, saj lahko upostevajo veé podatkov o gibanju ostalih kazalnikov gospodarske
aktivnosti in sprejete politike, ki bi lahko vplivale na gibanje makroekonomskih in javnofinanénih
agregatov.'2 Z vidika primerjave odstopanj napovedi so uradne napovedi UMAR oziroma MF

69.b tlen ZJF-H.

79.¢tlen ZJF-H.

8V Avstriji, Belgiji, Luksemburgu in na Nizozemskem. V vetini drzav €lanic EU ustreznost makroekonomskih napovedi, ki so podlaga za pripravo napovedi javnofinantnih agregatov in
jih pripravljajo ministrstva za finance, potrjujejo neodvisne fiskalne institucije (Jankovics in Sherwood, 2017).

9Prvi odstavek 9.b clena ZJF-H.

10Tretji odstavek 9.b tlena ZJF-H.

11Prvi odstavek 28. tlena Zakona o javnih financah.

127 teoretitni pristop glej npr. Andersson et al. (2016), za uporabo v praksi pa npr. opis pristopov UMAR (2018) in AIReF (2018, poglavje 3).
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pripravliene najprej in so tako v informacijskem zaostanku glede na napovedi ostalih institucij. UMAR
npr. v prvem polletju napovedi objavi marca, BS pa junija. S tem je BS v informacijski prednosti pri
pripravi napovedi, kar bi lahko vplivalo na ugotovitve o primerjavi odstopanj napovedi, pripravljenih
v prvi polovici leta. Z vidika priprave zgoraj omenjenih kljuénih javnofinanénih dokumentov pa so
uradne napovedi UMAR pripravliene najkasneje glede na ostale makroekonomske napovedi. Ker v
pomladanskem delu napovedi MF svoje dokumente pripravi v aprily, so takrat na voljo npr. napovedi
BS iz decembra preteklega leta (upostevani podatki nacionalnih raéunov do Q2/t-1) in napovedi
UMAR iz marca (upostevani podatki nacionalnih raéunov do Q4/1-1, torej za dve Eetrtletji veé kot pri
napovedi BS). Tako je v uradne napovedi UMAR vkljuéenih najveé informacij, ki jih lahko MF v
obstojeéem procesu javnofinanénega naédrtovanja uporabi kot podlago za napovedi agregatov
sektorja drzava.

Analizo odstopanj napovedi smo pripravili za pomladanske in jesenske napovedi za tekoce (t) in
prihodnje leto (t+1). Podoben je tudi pristop v ostalih $tudijah, ki izdelujejo naknadne ocene
odstopanj napovedi.'? Odstopanj napovedi, ki se nanasajo na ¢asovno obdobje, dalise od enega
leta, sistemati¢no nismo ocenjevali zaradi negotovosti glede eksogenih makroekonomskih predpostavk
in prihodnjih ekonomskih politik, ki lahko vplivajo na gibanje javnofinanénih agregatov. Taksna
odloditev je v primeru naknadne ocene javnofinanénih napovedi tudi posledica dejstva, da OPN
vsebuje projekcije le za prihodnije leto.'4 V podrobnejsi analizi odstopanj napovedi v obdobju 2016~
2019 se sicer osredoto¢amo na jesenske napovedi za prihodnije leto, saj je bil na teh napovedih v
vsakem izmed S§tirih let analiziranega obdobja osnovan drzavni proradun kot kljuéni javnofinancni
dokument. Vsi statistiéni kazalniki napak napovedi za pomladanske in za jesenske napovedi so
prikazani v Prilogi 7.3.

Napovedi smo primerjali s prvo razpolozljivo letno realizacijo, ki jo objavita SURS oziroma
Eurostat. Pri tem SURS za leto t objavlja letne makroekonomske podatke konec februarja v letu t+1,
podatke za sektor drzava pa konec marca v letu t+1. Odloéitev za taksno primerjavo je povezana
predvsem s tem, da na osnovi prvih podatkov o realizaciji institucije pripravljajo svoje napovedi.
Slednje je povezano predvsem z eksogenimi oziroma tehni¢nimi predpostavkami, ki so neizogiben in
pomemben del priprave zlasti makroekonomskih napovedi in lahko v primeru obéutnega odstopanja
dejanske realizacije od predpostavk pomembno vplivajo na oceno uspesnosti napovedi. Poleg tega

Tabela 2.1: Casovni vidik priprave makroekonomskih (M) in javnofinanénih (JF) napovedi v obdobju 2016—2019

pomlad jesen
o vrsta zadnji razpoloZljiv zadnji razpoloZljiv
institucija . . . . . . .
napovedi | mesec objave | podatek nacionalnih | mesec objave | podatek nacionalnih
racunov racunov
Urad RS za makroekonomske analize in razvoj M marec Q4/t-1| september Q2/t
Ministrstvo za finance RS JF april Q4/t-1]oktober 02/t
Evropska komisija M/JF maj Q4/t-1|november 02/t
Organizacija za gospodarsko sodelovanie in razvoj | M/JF junij Q4/t-1november Q2/t
Mednarodni denarni sklad M/JF april Q4/t-1| oktober Q2/t
Banka Slovenije M junij Q4/t-1]december 02/t

Vir: UMAR, ME EK, OECD, IMF, BS.

13 Glej npr. Fioramanti et al. (2016) in Chabin et al. (2020) za tlanice EU, CNFP (2018) za Luksemburg, Hauth et al. (2018) in Schuster (2018) za Avstrijo, National Audit Office (2018) za
Finsko ter Power (2018) za Irsko.

14 Kljub temu smo v analizi napak v obdobju 2005-2019 naredili primerjavo tudi med napovedmi za Casovni horizont do dveh let iz PS in t. i. naivno napovedjo ter napovedjo na
podlagi dolgorocnih povpredij (glej Tabelo 5.1).
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od pripravljavcev napovedi ni smiselno pricakovati, da bodo lahko predvideli prihodnje revizije
uradnih statistiénih podatkov. Sicer pa tudi SURS ob objavi prvih makroekonomskih podatkov $e nima
na volijo vseh informacij, poleg tega pa lahko pride tudi do morebitnih kasnejsih metodoloskih
sprememb. V asu se spreminjajo tudi podatki o realizaciji javnofinanénih agregatov.’> Obijavljeni
podatki za sektor drzava se ob rednem postopku pojasnjevanja podatkov Eurostatu (porocanje EDP)
tako npr. spremenijo do sredine aprila. Ker so podatki Eurostata primerljivi med drzavami EU, smo jih
uporabili za analizo odstopanj napovedi v daljSem ¢asovnem obdobju oziroma za primerjavo napak
napovedi med drzavami EU (Poglaviji 5 in 6). Slovenija sicer spada v skupino drzav €élanic EU, kjer so
bile revizile podatkov o gibanju BDP in salda sektorja drZzava v obdobju 2004-2019 med
najmanij$imi.’é

Ocena odstopanj napovedi v tem dokumentu primarno — in skladno z zakonodajo — zajema
obdobje 2016-2019, analizo pa smo v nadaljevanju dopolnili z oceno napak napovedi v daljSem
obdobju. Glede na to, da vedina tujih Studij naknadnih ocen napovedi zajema daljSe Easovno
obdobje, smo oceno in primerjavo odstopanj napovedi pripravili tudi za obdobje 2005-2019. Pri tej
analizi zaradi omejene razpolozZljivosti podatkov ocenjujemo manjse Stevilo spremenljivk in hkrati
zajamemo samo eno napoved v vsakem letu, saj se OPN pripravlja Sele od oktobra 2013. Zaradi
spremenjenih datumov priprave PS v letih pred 2010 tudi ne ocenjujemo samo odstopani
pomladanskih napovedi.’”

Ocena odstopanj napovedi vkljuéuje poleg makroekonomskih spremenljivk, ki jih v svoje ocene
uspesnosti napovedi vkljuéujeta UMAR in BS,'8 tudi nekatere druge, ki so pomembne za pripravo
javnofinanénih napovedi. Poleg ocene odstopanj napovedi realnega BDP in povpreéne inflacije smo
tako v analizo vkljucili e oceno odstopanj napovedi ravni nominalnega BDP, nominalne zasebne

Tabela 2.2: : Stevilo napovedi makroekonomskih in javnofinanénih spremenljivk, vkljuéenih v oceno odstopanj
napovedi v obdobju 2016-2019

2016-2019 UMAR MF EK 0ECD IMF* BS
BDP, realna rast v % 16 / 16 16 16 16
BDP, nominalna raven 16 / 16 16 16 /
Zasebna potro3nja, nominalna raven 16 / 16 15 / /
Driavna potro3nja, nominalna raven 16 / 16 15 / /
Sredstva za zaposlene, nominalna raven 16 / 16 15 / /
Inflacijo**, povpredje leta v % 16 / 16 16 16 16
Saldo sektorja drZava, v % BDP / 16 16 16 16 /
Prihodki sektorja drava, v % BDP / 16 16 16 16 /
Izdatki sektorja drZava, v % BDP / 16 16 16 16 /
Bruto javni dolg, v % BDP / 16 16 16 / /

Opombe: 4/ pomeni, da institucija napovedi v navedenem obdobju za navedeno spremenifivko ni pripravijala. * Javnofinanini agregati
po metodologifi GFS, ki jih napoveduje IME, se metodolosko razlikujejo od agregatov po metodologiji ESA, ki jih napovedujejo preostale
institucije. **UMAR in IMF sta v obravnavanem obdobju napovedovala indeks cen Zivijenjskih potrebstin (CPI), preostale institucije pa
harmonizirani indeks cen Zivijenjskih potrebstin (HICP).

Vir: UMAR, ME, EK, OFCD, IMF, BS.

15 Vet o revizijah objav ocen javnofinantnih agregatov glej Okvir 2.2 v Fiskalni svet (2019¢).

16 Slednje ne pomeni nujno, da revizije posameznih manjSih agregatov niso obtutne in ne vplivajo pomembno na oceno uspeSnosti napovedi, e bi jih primerjali z zadnjim
razpoloZljivim podatkom o realizaciji. Revizije objav SURS glede ostalih makroekonomskih agregatov, ki jih obravnavano v tej analizi, so sicer vetje kot pri realni rasti BDP. V Prilogi
7.4 prikazujemo tudi primerjavo napovedi obravnavnih agregatov z zadnjimi razpoloZljivimi podatki.

17 Zaradi navedenega se lahko spreminja tudi horizont napovedi. V Prilogi 7.1 navajamo vse publikacije, ki smo jih uporabili v nasi analizi napak napovedi.

18 UMAR in BS redno objavljata ocene uspe3nosti svojih napovedi, ki pa zajemajo le napoved realnega BDP in inflacije. Vet o tem glej npr. UMAR (2019) in BS (2019).
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potrosnje ter nominalnih sredstev za zaposlene in bruto poslovnega presezka. Omenjeni agregati so
tudi po navedbah MF najpomembnej$i za napovedovanije javnofinanénih agregatov.'? Med agregati
sektorja drzava pa ocena primarno zajema napoved salda, prihodkov, izdatkov ter bruto dolga.
Ceprav smo v oceni napovedi upoitevali razmeroma ozek nabor spremenljivk, institucije, ki redno
objavljajo napovedi za Slovenijo, vseh spremenljivk ne napovedujejo (glej Tabelo 2.2). Poleg UMAR
oziroma MF le EK objavlja napovedi za vse omenjene spremenljivke?0 in za celotni zgoraj omenjeni
obdobiji. OECD sicer napoveduje vse navedene agregate, a napovedi za vse spremenljivke niso
razpolozZljive za celotno obdobje

Naknadna ocena napovedi se osredotoéa na odstopanja v napovedih, a je treba biti pri njihovi
razlagi previden, saj odstopanja niso nujno zgolj posledica napak pri pripravi napovedi.
Makroekonomske napovedi namre¢ v veliki meri temeljijo na eksogenih predpostavkah,?! ki lahko
pomembno vplivajo na odstopanje napovedi. Ta vpliv je lahko Se posebno izrazit v majhnih odprtih
gospodarstvih. Druga pomembna znadilnost makroekonomskih agregatov  majhnih  odprtih
gospodarstev, kot je slovensko, je ta, da so njihova nihanja praviloma relativho veéja kot v vedjih
gospodarstvih, kar vpliva tudi na spremembe oziroma odstopanja napovedi (glej tudi Poglavije 6). Na
odstopanja napovedi lahko vplivajo tudi morebitne spremembe ekonomskih politik med obdobjem
priprave napovedi in koncem napovedovalnega obdobja ter revizije objav podatkov.

2.2 Statisticni kazalniki, uporabljeni v analizi odstopanj napovedi

Fiskalni svet v naknadni oceni odstopanj makroekonomskih in javnofinanénih napovedi
uporablija nabor standardnih statisticnih kazalnikov odstopanj napovedi. Slovenska in EU
zakonodaja ne predpisujeta vrste in obsega kazalnikov, ki naj bi bili uporabljeni v tovrstnih analizah.
V oceno so tako vkljuéeni statistiéni kazalniki, ki so prisotni v podobnih analizah, ki jih pripravljajo

druge institucije.?2

Statisticne kazalnike, ki smo jih uporabili za analizo odstopanj napovedi, lahko razdelimo v dve
skupini. V prvi skupini so standardni kazalniki, s katerimi smo izmerili statistiéhe znadilnosti odstopanj
napovedi v zadnijih stirih letih, kot to predpisuje zakonodaja, in dodatno v daliS§em ¢asovnem obdobiju.
Med standardne kazalnike smo uvrstili kazalnike povpreéne napake, povpreéne absolutne napake in
korena povpreéja kvadratov napak napovedi. Druga skupina vsebuje kazalnike, ki merijo statisticne
znadilnosti kazalnikov odstopanj napovedi iz prve skupine oziroma omogocajo podrobnejsi vpogled v
znadilnosti odstopanj. Ti kazalniki pretezno temeljijo na regresijski analizi in so zato primerni za
analizo odstopanj napovedi v daljgih &asovnih obdobjih. Sele na podlagi analiz statistiénih znagilnosti
kazalnikov odstopanj napovedi v daljSem ¢asovnem obdobju lahko odstopanja napovedi ovrednotimo
na nepristranski nacin. Taksen je tudi pristop vecine drugih institucij, ki ocenjujejo znadilnosti odstopani
od napovedi.?3

19 MF (2019).

20 |zjema je bruto poslovni preseiek/raznovrstni dohodek, saj je UMAR v obdobju 2016-2019 objavljal napoved celotnega agregata, EK pa napoved bruto poslovnega presezka
celotnega gospodarstva.

21 Npr. predpostavke o gibanju tujega povpraSevanja, cenah surove nafte, primarnih surovin itd.

22 Glej analize, navedene v opombi 3t. 13.

23 Glej npr. Studije, navedene v opombi 3t. 13. Nekatere institucije oziroma avtorji za povetanje vzorca pri ocenah napak napovedi uporabligjo vse razpolozljive napovedi,
pripravliene v istem letu, npr. Schuster (2018), nekatere pa v ta namen uporabljajo panelno analizo, ki zdruzuje napovedi za vet drzav (npr. Fioramanti et al. (2016) ali Chabin et al.
(2020) v analizah napak napovedi EK). UMAR in BS v svojih analizah napak napovedi prikazujeta statistitne kazalnike prve skupine kazalnikov iz nase analize.
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2.2.1 Standardni kazalniki

Odstopanje napovedi v nasi analizi definiramo kot razliko med napovedano in realizirano vrednostjo
doloéene spremenljivke. Ko je torej napovedana vrednost visja od realizirane vrednosti, re¢emo, da je
napoved precenjena, ko je napovedana vrednost niZja od realizirane vrednosti, pa podcenjena. S
pomodjo formule zapisemo napaki napovedi za tekoce in prihodnje leto kot:

€t = Vet — Ve
i1t = Ye+1t — Ve+1 s

kier sta y: in yw+1 dejanski vrednosti doloéene spremenljivke?4, yi; in yi+1, pa napovedi te spremenljivke
za leti t in t+1, pripravlieni v letu t. Vrednosti eitin ei+1:tako predstavljata napako za leto t v
napovedi, pripravljeni v istem letu (1) oziroma napako za leto t+1 v napovedi, ki je bila pripravliena v
letu t.

Povpreéna napaka

S tem kazalnikom merimo pristranost odstopanj napovedi v doloéenem obdobju. Pristranost napak
napovedi pove, ali so napake napovedi v opazovanem obdobju sistematiéno podcenjene ali
precenjene. Vrednost povpreéne napake (ME — anglesko »mean errori) napovedi za tekoée in
prihodnje leto v doloéenem ¢asovnem obdobiju (T; v primeru analize napak krajSega obdobja za leta
2016-2019 je T=4) se doloéi na podlagi formul:

1

ME = T et't

=

1

t=
T
1
ME = ?Z €r+1,t
t=1

Poglavitna slabost kazalnika povpreéne napake je, da se lahko pozitivna in negativna odstopanja
napovedi iznicijo, zaradi cesar lahko ta kazalnik tudi pri velikih raznosmernih napakah napovedi

izkazuje nizke vrednosti.

Povpreéna absolutna napaka

Ta kazalnik meri natanénost napovedi in z upostevanjem absolutnih vrednosti napak odpravlja
pomanikljivost kazalnika povpreéne napake, ki lahko ob enako velikih raznosmernih napakah
prikazuje nizke vrednosti. Vrednost povprecne absolutne napake (MAE — anglesko »mean absolute
errori) napovedi za tekoce in prihodnje leto v doloéenem ¢asovnem obdobju (v nasem primeru T=4)

T
1
MAE = T2|et,t|
t=1

1 T
MAE = T2|et+1yt|
t=1

dolo¢imo s formulama:

2V analizi lotimo med prvo in zadnjo objavo podatka o realizirani vrednosti spremenljivke.
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Koren povpredja kvadratov napak

Tudi ta kazalnik — podobno kot povpreéna absolutna napaka — odpravlja temelino pomanikljivost
kazalnika povpreéne napake napovedi. Pri tem namesto absolutnih vrednosti uposteva kvadrate
vrednosti napak napovedi. Vse napake napovedi tako v izraéunu povprecja niso enakovredne, sqj
imajo v primerjavi s kazalnikom povpreéja absolutnih napak (MAE) vedjo teZo obdlutnejSa odstopanja
od napovedi. Zaradi te lastnosti je ta kazalnik obicajno fisti, ki se najpogosteje uporablja v analizah
ulinkovitosti napovedi, ¢eprav npr. ne prikazuje smeri napak. Enacbi korena povpreéja kvadratov
napak (RMSE — anglesko »root mean squarred errori) napovedi za tekoée in prihodnje leto zapisemo
kot:

2.2.2 Statistiéne znadilnosti standardnih kazalnikov

Pristranost napak napovedi

Pristranost napake napovedi lahko doloéimo z izradunom kazalnika povpreéne napake napovedi,
prav tako pa tudi s pomodjo analize ¢asovne vrste napak napovedi. Ta metoda je smiselna za analizo
daliSega dasovnega obdobja, pri njej pa poleg povpreéne napake napovedi doloéimo tudi
odstopanja v obliki ostankov regresije (€ v spodnjih enaébah), ki so v primeru nepristranosti normalno
porazdeljeni. V ta namen napake napovedi za tekoce in prihodnje leto pojasnjujemo s konstanto a.. Ta

oznaduje povprecno napako napovedi in mora biti v primeru nepristranosti napak napovedi enaka O :

€t a+ &y

i1t = Xt Eqp1y

Vztrajnost napak napovedi

Napake napovedi definiramo kot vztrajne, e se enaka vrsta (smer) napak ponavlja v daljSem
obdobju. Vztrajnost napak napovedi preverjamo s testiranjem avtokorelacije. Ce se napake
ponavljajo v isti smeri (vztrajanje precenjenosti oziroma podcenjenosti napak zaporedoma v daljSem
casovnem obdobju), govorimo o pozitivni avtokorelaciji, ée napake napovedi vsakokrat kompenziramo
z napako v nasprotni smeri (podcenjenost v enem letu nadomesti precenjenost v naslednjem letu in
obratno), pa o negativni avtokorelaciji. Ce napake napovedi niso vztrajne, je vrednost
avtokorelacijskega koeficienta, ki ga merimo z Ljung-Box testom (Q),2> enaka O:

2
Q =n(n+2)2ﬁ=1npf"k,

pri ¢emer so n dolZina éasovne serije, avtokorelacija pri odlogu k in h Stevilo odlogov, ki jih testiramo.

%5 Ljung in Box (1978).
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Poleg ugotavljanja, kako dale¢ od napovedi so dejanske vrednosti spremenljivk, lahko preverimo tudi,

ali se napovedane in dejanske vrednosti gibajo v isti smeri. S tem se namesto na analizo toékovnih

oddaljenosti osredotodimo na preverjanje Nzgodbe« napovedi, pri kateri naj bi imela napovedana

gibanja vsaj enako smer kot dejanska gibanja, s ¢imer taksen kazalnik namesto kvantitativen postane

kvalitativen. Spremembo smeri napovedi dolo¢imo na podlagi dejanskih podatkov, razpoloZljivih v

trenutku priprave napovedi. Za spremembo napovedi v tekocem letu tako npr. uporabimo razliko med

napovedijo in realizacijo spremenljivke v preteklem letu, za spremembo napovedi za prihodnje leto pa

razliko med napovedjo za leto vnaprej, pripravljeno jeseni, in napovedjo za tekoce leto, pripravlieno

spomladi. Ustreznost smeri napovedi smo analizirali na podlagi Pesaran-Timmermannovega testa.26 To

je neparametricen test, ki dolo¢a sposobnost napovedi, da pojasni spremembo smeri napovedanih

agregatov na podlagi ugotovitev iz Tabele 2.3.

Tabela 2.3: Parametri Pesaran-Timmermannovega testa

napovedano: zniZanje

napovedano: povetanje

. . pravilna nepravilna
dejansko: zniZanje
napoved napoved
) _ nepravilna pravilna
dejansko: povetanje
napoved napoved

Vir: Fioramanti et al. (2016),

2 Pesaran in Timmermann (1992).
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Okvir 2.1: Pregled dobrih praks pri ocenjevanju odstopanj napovedi v nekaterih drugih drzavah

Direktiva Sveta EU (2011/85/EU) doloéa, da se makroekonomske in proraéunske napovedi redno,
nepristransko in celovito ocenjuje, tudi naknadno, na podlagi objektivnih meril. Nacin, kako se to
doloéilo uveljavlja v praksi v posameznih drzavah ¢lanicah, je v veliki meri odvisen od nacionalnih
institucionalnih okvirov, ki dolo¢ajo naloge ministrstva za finance in neodvisnih fiskalnih institucij. V
nadaljevanju predstavljamo nadine ocenjevanja napovedi v Avstriji, na Irskem in v Zdruzenem
kraljestvu. Institucionalni okviri v teh drzavah so razli¢ni, delno v povezavi s tem pa se razlikujejo tudi
pristopi pri izdelavi naknadne ocene napovedi. V vseh treh drzavah poleg z direktivo predpisanega
Stiriletnega obdobja analizirajo tudi napake napovedi v dalijSem obdobju zaradi soglasja, da je
obdobje stirih let prekratko za statisticno ustrezno podprte zakljucke o morebitni sistematicni
pristranosti napovedi.

Avstrija

V Auvstriji makroekonomske napovedi, ki sluZijo kot osnova za izdelavo javnofinanénih napovedi,
pripravlja neodvisni Avstrijski institut za ekonomske raziskave (WIFO). Uradne javnofinanéne napovedi
pripravlja ministrstvo za finance, neodvisno od tega pa jih pripravlja tudi avstrijski fiskalni svet. Oceno
uspesnosti napovedi vseh treh omenjenih institucij je pripravil sekretariat fiskalnega sveta.! Analiza je
napovedi vseh treh institucij primerjala tudi z napovedjo EK. Napovedi so primerjali tako s prvimi kot
zadnjimi razpolozljivimi podatki o realizaciji. Posebnost te studije je, da poleg splosnih
makroekonomskih in javnofinanénih agregatov analizira tudi napovedi kljuénih komponent, ki vplivajo
na izraéun strukturnega salda. Poleg tega so na podlagi ugotovitev glede odstopanj dejanske
realizacije od napovedi podana konkretna priporodila fiskalnemu svetu pri ocenjevanju spostovanja
fiskalnih pravil in za izboljSanje metodologije oziroma pristopa pri izdelavi javnofinanénih napovedi.

Irska

Na Irskem uradne makroekonomske in javnofinanéne napovedi pripravlja ministrstvo za finance. To je
analizo uspesnosti napovedi zaupalo neodyvisnim strokovnjakom, ki so uradne napovedi primerjali z
napovedmi domadih (javnih in zasebnih) in mednarodnih institucij.?2 Pri tem so se omeijili na analizo
razlik med napovedmi in realizacijo, (ne)ustreznost metodologije, uporabljene pri uradnih napovedih,
pa niso preverjali. Analiza se primarno osredoto¢a na obdobje 2013-2016, poleg tega pa
analizirajo tudi uspesnost makroekonomskih napovedi v obdobju 1996—2016. Posebnost irskega
primera je, da analiza zajema tudi oceno odstopanj tehniénih predpostavk, ki lahko v majhnem
odprtem gospodarstvu pomembno vplivajo na razliko med realizacijo in napovedijo.

ZdruzZeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu uradne makroekonomske in javnofinanéne napovedi pripravlja ministrstvo za
finance, fiskalni svet pa pripravlja lastne celovite napovedi, na podlagi katerih ocenjuje skladnost
fiskalne politike s fiskalnimi pravili. Posebnost napovedi fiskalnega sveta je, da dajejo precejSen
poudarek napovedovanju uéinkov sprejetih ukrepov politik na makroekonomske in javnofinanéne
agregate. Fiskalni svet letno objavlja ocene napovedi,’ kjer je postavlijena jasna loénica med razlikami
med realizacijo in napovedmi in napakami, ki izhajajo iz uporabliene metodologije napovedovanja.
Slednje podrobneje analizira in predstavi nacdine, s katerimi jih namerava odpraviti.

I Pripravljeni sta bili analiza Stiriletnega obdobja 2014—2017 (Hauth et al., 2018) in analiza dal{Sega obdobja 2005—2017 (Schuster, 2018).
2Power (2018).
37a zadnii razpoloZljivi dokument glej 0BR (2019).
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3. Makroekonomska in javnofinanéna gibanja v obdobju 2016-2019

Analizo odstopanj napovedi je smiselno umestiti v makroekonomski in javnofinanéni polozaj
obravnavanega obdobja. Ta je bil v povpreéju obdobja 2016—2019 precej ugodnejsi kot v
predhodnih stirih letih in hkrati med najbolj stabilnimi v celotnem obdobju po letu 2000 (glej Sliki 3.1
in 3.2). Okrevanje gospodarske aktivnosti, ki se je zacelo leta 2014, se je v zadetku obdobja utrdilo, v
letih 2017 in 2018 je sledila hitrejSa rast z nekaterimi znaki pregrevanja, ki pa se je ob koncu
obdobja zadela upolasnjevati. Z javnofinanénega vidika je zadetni del analiziranega obdobja
zaznamovala konsolidacija, potem ko se je v preteklih letih saldo sektorja drzava poslabsal in bruto
javni dolg obdutno povedal. V letih 2018 in 2019 je bil zlasti zaradi ugodnih gospodarskih razmer
zabeleZen nominalni presezek sektorja drzava, a je bila fiskalna politika po trenutnih ocenah vseeno
naravnana nekoliko procikli¢cno ekspanzivno.?” Ob tem se je delez dolga v BDP vsa Stiri leta
postopoma znizeval, a je bil kljub temu ob koncu obdobja trikrat vedji kot pred krizo.

Gospodarska rast je v povpreéju obdobja 2016—2019 znasala 3,6 %, kar je precej veé¢ kot v
predhodnih stirih letih in ve¢ od dolgorocnega povprecja. V zadetku obdobja je h krepitvi
okrevanja najveé prispevala rast zunanjetrgovinske menjave, spodbujena z izboljSanjem razmer v
glavnih trgovinskih partnericah. IzboljSanje razmer v izvozno usmerjenem delu gospodarstva se je
odrazilo v postopni krepitvi agregatov domace potrosnje. ObcutnejSa rast zaposlenosti je prispevala
k visji rasti sredstev za zaposlene in poslediéno tudi zasebne potrosnje, izboljSevanje poslovnih
rezultatov gospodarskih druzb pa se je odrazilo v rasti bruto poslovnega presezka in je posledi¢no
prispevalo k rasti investicijske aktivnosti. Ob tem vsaj v letih 2016 in 2017 ni prihajalo do cenovnih in
strosSkovnih pritiskov. V drugi polovici leta 2018 in lani so se pozitivni impulzi iz tujine zaéeli umirjati. Z
niZjo rastjo svetovne trgovine se je gospodarska rast v Sloveniji zacela upocasnjevati. Ob tem se je
rast zasebne potrosnje Se krepila, zlasti kot posledica nadaljnje visoke rasti sredstev za zaposlene. Ta
je pri tem v manijsi meri kot v prvih letih analiziranega obdobja temeljila na rasti zaposlenosti, ki se je
zacela umirjati tudi zaradi omejene razpolozljivosti delovne sile. K rasti sredstev za zaposlene je tako
veé prispevala okrepliena rast plaé. Inflacija je ostala na podobni ravni kot v predhodnih letih,

Slika 3.1: Realna rast BDP - standardni odklon Slika 3.2: Saldo sektorja driava - standardni odklon
v odstotnih tockah 6 v od'stotnih fockah BDP
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Vir: Eurostat, preracuni FS. Vir: Furostat, preracuni FS.

27 Glej Fiskalni svet (2020a in 2020b).
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Slika 3.3: Nominalna rast BDP in saldo sektorja driava Slika 3.4: Gibanje pomembnih makroekonomskih in
javnofinantnih agregatov v posameznih obdobijih
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nekoliko pod 2 %, a je bila predvsem posledica domaéih dejavnikov, v vedno veéji meri povezanih s
stroskovnimi pritiski.

Kazalniki javnih financ so se v zadnjih $tirih letih izboljSali predvsem pod vplivom gospodarske
rasti in izboljSanja razmer na trgu dela, vsaj v zacetnih dveh letih analiziranega obdobja pa tudi
zaradi zadrzevanja rasti izdatkov. Nominalni saldo sektorja drZzava se je iz skoraj 2-odstotnega
primanijkljaja v deleZzu BDP v letu 2016 do leta 2019 prevesil v presezek v viSini 0,5 % BDP. K rasti
prihodkov, ki je bila v povpreéju zadnijih stirih let 4,5-odstotna, so prispevali predvsem vedji prihodki
od socialnih prispevkov in davkov, a se je rast slednjih lani upoéasnila. Ostale kategorije prihodkov so
po znizanju v letu 2016, ki je bilo povezano s padcem érpanja evropskih sredstev ob prehodu na novo
finanéno perspektivo, v zadnjih treh letih k skupni rasti prihodkov prispevale priblizno desetino. K
zadrzevaniju rasti izdatkov in tako poslediéno tudi k izboljSanju salda so v celotnih stirih letih prispevali

Slika 3.5: Gibanje prihodkov sektorja driava Slika 3.6: Gibanje izdatkov sektorja driava
v posameznih ohdobjih
povprecnarastv obdobjv v % ) povpreina rastv obdobjv v %

8 0
71 15
6 4

10
5 4

*

4 ¢ 4 5 . . P I .
34 — —

0 - T - T T
2 J -5
] -
. IR = "
1 -15
2 izdatki  socialni sred.za  bruto  vmesna obresti  ostalo

prihodki skupaj davki socialni prispevki ostalo fransferi zaposleneinv. v osn. potroSnja
sredstva
®2012-2015 = 2016-2019 + 2004-2019 20122015 = 2016-2019 « 2004-2019
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nizji izdatki za obresti, ki so se v povpredju letno zniZali za okoli desetino. Med ostalimi
pomembnejSimi kategorijami izdatkov so se celotno obdobje povecevala sredstva za zaposlene,
njihova povprec¢na letna rast je tudi precej presegala dolgoletno povpredje. Izdatki za socialne
transfere so se zadeli povecevati leta 2017 z zadetkom spros€anja v krizi sprejetih ukrepov, lansko
leto pa je bila njihova rast kljub ugodnim gospodarskim razmeram celo najvisja po zaéetku financne
krize. Rast investicijskih izdatkov je v povpredju zadnjih stirih let zaostala za dolgoletnim povpreéjem
zaradi obéutnega padca v letu 2016 ob prehodu na novo evropsko finanéno perspektivo, sicer pa je
bila v povpreéju zadnjih dveh let skoraj 20-odstotna. Delez bruto javnega dolga v BDP se je v zadnijih
Stirih letih ob&utno znizal na okoli 65 % BDP, nominalno pa je ostal na podobni ravni (okoli 32 mrd
EUR).
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4. Ocena odstopanj makroekonomskih in javnofinanénih napovedi za obdobje 2016-2019

oewve

Pri podrobnejSi oceni odstopanj napovedi v tem obdobju se osredotoéimo na oceno napovedi,

pripravljenih jeseni za prihodnje leto. V analiziranem Stiriletnem obdobju so bili namreé vsi drzavni

proraduni, kot kljuéni javnofinanéni dokumenti, in z njimi usklajeni OPN pripravljeni jeseni predhodnega

leta. Izjema je napoved za leto 2019, ko je bil predlog rebalansa pripravlien januarja 2019, a je

tudi ta dokument temeljil na jesenski napovedi UMAR iz septembra 2018.

Slika 4.1: ME - BDP in inflacija
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Slika 4.3: RMSE - BDP in inflacija
v odstotnih tockah
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Slika 4.2: ME - nominalne makroekonomske osnove
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Slika 4.4: RMSE - nominalne makroekonomske osnove
nominalnaraven, v mio FUR
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Opombe: ME— povprecna napaka, RMSE — koren povpredja kvadratov napak, JN 1 jesenska napoved UMAR v letu t za leto 1, PN t:
pomladanska napoved UMAR v Jety 1 za leto 1, IN t+1: jesenska napoved UMAR v letu t za leto 1+1, PN 1+1: pomladanska napoved

UMAR v letu 1 za lefo 1+].
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Odstopanja napovedi v obdobju 2016—-2019 se pricakovano praviloma manjSajo s krajSanjem
casovnega horizonta napovedi.22 To velja za napovedi makroekonomskih agregatov in
javnofinanénih prihodkov oziroma njihovih komponent. Medtem z izjemo skupnih javnofinanénih
odhodkov pri vecini komponent odhodkov ni zaznati bistvenih razlik v napakah napovedi glede na
njihov ¢as priprave. To med drugim nakazuje tudi na vecdjo moznost nadzora nad gibanjem izdatkov v
primerjavi s prihodki.

Jesenske napovedi velike ve¢ine obravnavanih makroekonomskih agregatov za prihodnje leto so
bile v analiziranem obdobju v povpreéju podcenjene. To velja tako za napoved realne rasti BDP
kot tudi za napovedi nominalne ravni BDP, zasebne potrosnje, sredstev za zaposlene in bruto poslovni
presezek. Izjema je bila zgolj precenjena napoved inflacije. Podcenjenost je bila izrazita predvsem pri
napovedi za leto 2017. V povpredju analiziranega obdobja je bila podcenjenost vecine agregatov
verjetno povezana predvsem z dvema razlogoma: z ugodno gospodarsko aktivhostjo v mednarodnem
okolju in z intenzivnostjo okrevanja trga dela v Sloveniji. Dejanske razmere v mednarodnem okolju so
bile boljSe od uporabljenih v tehniénih predpostavkah v ¢asu priprave napovedi, ki jih UMAR oblikuje
na osnovi napovedi mednarodnih institucij za rast BDP oziroma uvoza glavnih trgovinskih partneric.
Drug dejavnik je bila viSja dejanska rast zaposlenosti od napovedi in posledi¢no tudi sredstev za
zaposlene ter zasebne potrosnje. V analiziranem obdobju je bila rast zaposlenosti, merjena z
osebami, razmeroma visoka, medtem ko je rast zaposlenosti po opravljenih urah zaostajala. Na
odstopanje napovedi zaposlenosti so verjetno vplivala tudi demografska gibanja. Stevilo delovno
sposobnega prebivalstva se je v Sloveniji v zadnjem desetletju obdutno znizalo, a je bil hkrati neto
priliv delovne sile iz tujine zlasti v drugem delu obdobja razmeroma visok.

Podcenjene so bile tudi napovedi skupnih javnofinanénih prihodkov in vecine njihovih kategorij z
obéutno izjemo ostalih prihodkov, med katere so vkljuéena tudi EU sredstva. Delez prihodkov v
BDP je bil v jesenskih napovedih za prihodnje leto v povpredju obdobja podcenjen za 0,4 % BDP.
Podcenjenost napovedi vecine z gospodarskim ciklom povezanih kategorij javnofinanénih prihodkov je
verjetno deloma povezana s podcenjenostjo napovedi makroekonomskih osnov. Elasti¢nosti, ki jih MF
uporablja pri pripravi napovedi javnofinanénih prihodkoyv, niso javne, zaradi éesar ni mogoée oceniti,
v kolik3ni meri napovedi prihodkov dejansko odsevajo napovedi makroekonomskih agregatov, ki jih
pripravlja UMAR.2? Odstopanje napovedi je bilo najveéje pri tekoéih davkih na dohodek in
premozZenje ter socialnih prispevkih, kar je po nasi oceni predvsem posledica odstopanja napovedi
makroekonomskih osnov. Napovedi prihodkov od davkov na proizvodnjo in uvoz (vkljuéno z DDV) pa
so bile nasprotno precenjene, ¢eprav so bile napovedi zasebne potrodnje, ki jo MF navaja kot
makroekonomsko osnovo napovedi te kategorije prihodkov, podcenjene.3° Povpreéna podcenjenost
napovedi prihodkov od lastnine je po nasi oceni delno povezana z razmeroma visoko dividendo NLB v
letu 2018, katere izpladilo je bilo zaradi potrebne predhodne odobritve ECB negotovo. Delno je na
viS§je prihodke od lastnine glede na napovedi verjetno vplivala tudi boljSa makroekonomska
realizacija od napovedane. Napovedi ostalih prihodkov, v katere spadajo prihodki od prodaje blaga
in storitev, drugi tekodi transferji in drugi kapitalski prihodki pa so bile v analiziranem obdobju
precenjene. To povezujemo zlasti z nerealisticnimi projekcijami prihodkov iz sredstev EU, na kar je

2 Podobna je bila tudi ugotovitev v Fiskalni svet (2018).

2 |zdelava napovedi kljutnih kategorij prihodkov z uporabo makroekonomskih osnov iz napovedi UMAR in elastitnosti, ki jih pri izratunu strukturnega salda uporablja EK (glej Price et
al., 2014), sicer pokaZe, da bi bilo odstopanje (merjena z RMSE) pri napovedi vseh treh ciklitno pogojenih kategorij prihodkov v obdobju 2016-2019 manjSa kot v napovedi MF. Pri
napovedi skupnih prihodkov bi bilo odstopanje tak3ne napovedi vetja kot v primeru napovedi MF. To povezujemo s strukturo prihodkov, ki jo v pomembni meri predstavljajo tudi
prihodki, nepovezani z gospodarskim ciklom.

30 MF (2019, str. 4).
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Slika 4.5: ME - prihodki sektorja driava

Slika 4.6: ME - izdatki sektorja driava
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Opombe: ME— povprecna napaka, RMSE— koren povpredja kvadratov napak, JN 1 jesenska napoved MF(OPN) v lety f za leto 1, PN 1:

pomladanska napoved MF(PS) v letu t za leto 1, JN t+1: jesenska napoved MF (OPN) v letu t za leto t+1, PN 1+ 1: pomladanska napoved
MF(PS) v letu t za leto 1+].

Fiskalni svet redno opozarjal ob preteklih ocenah proraéunskih dokumentov.3! Odstopanja napovedi
ostalih prihodkov izstopajo tudi v relativnem smislu (glede na velikost posameznega agregata v BDP
in tudi glede na njegovo spremenljivost, merjeno s standardnim odklonom).

Napovedi skupnih izdatkov sektorja drzava so bile v analiziranem obdobju v povpreéju
precenjene, relativne napake pa so bile najveéje pri napovedi investicij in subvencij. V povpredju

obdobja 2016-2019 so bile precenjene zlasti napovedi investicijskih izdatkov in subvencij,

31 Glej npr. Fiskalni svet (2019a in 2019h).
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podcenjene pa napovedi izdatkov za sredstva za zaposlene, socialne transfere, obresti in v manisi
meri tudi izdatkov za vmesno potrosnjo. Na odstopanja napovedi posameznih kategorij izdatkov
lahko v pomembni meri vplivajo ukrepi, ki so sprejeti po pripravi napovedi. V analiziranem obdobju
so se po sprejemu posameznih proradunskih dokumentov sprejemali predvsem ukrepi na podrocju
socialnih transferov, ki so vplivali na njihovo visjo rast od pri¢akovane v ¢asu priprave napovedi. V
nekoliko manijsi meri to velja tudi za izdatke za sredstva za zaposlene. Ob tem je verjetno tudi zaradi
zasledovanja ciliev, povezanih s saldom sektorja drzava, kljub podcenjenosti napovedi prihodkov
prihajalo do kréenja fleksibilnih kategorij izdatkov glede na prvotne napovedi, v najveéji meri
investicijskih izdatkov. Poleg tega je po nasi oceni precenjenost napovedi izdatkov za investicije in
subvencije v pomembni meri povezana tudi s precenjenostio napovedi prihodkov iz sredstev EU, s
katerimi je financiran pomemben del teh dveh kategorij izdatkov.

Ob podcenjeni napovedi prihodkov in precenjeni napovedi izdatkov so bile napovedi
nominalnega salda v analiziranem obdobju v povpreéju podcenjene. Nominalni saldo je bil v
povpredju jesenskih napovedi za prihodnje leto podcenjen za okoli 0,5 % BDP oziroma okoli 200 mio
EUR. Odstopanije je bilo najveéje v napovedi za leto 2017, ko je bil po trenutnih ocenah dosezZen tudi
najvedji strukturni napor v ocenjevanem obdobju. Pri ocenjevanju napovedi salda je sicer treba
opozoriti, da ne gre za povsem obi¢ajno napoved, ampak hkrati z izdatki sektorja drzava tudi za cilj
ekonomske politike v institucionalnem okviru s trenutno veljavnimi fiskalnimi pravili. Tako ima MF kot
pripravljavec napovedi socasno v doloceni meri tudi moznost vpliva na dejansko realizacijo.

V analiziranem obdobju je odstopanje napovedi strukturnega salda v veéji meri izhajalo iz
odstopanja napovedi nominalnega salda kot iz spremembe ocene proizvodne vrzeli. Primerjali
smo odstopanje napovedi ciklicnega salda sektorja drZzava kot neposredni oziroma izkljuéni odraz
ocene proizvodne vrzeli in napovedi strukturnega salda. Pri tem smo napovedi primerjali na enak

nacin kot pri vseh ostalih ocenah, in sicer s prvo realizacijo. V primeru ocene proizvodne vrzeli je ta

Slika 4.9: ME - strukturni in cikli¢ni saldo Slika 4.10: MAE - strukturni in cikli¢ni saldo
. 1. BDP
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Opombe: ME— povprecna napaka, MAF — povprecna absolutna napaka, JN t- jesenska napoved MF(OPN) v lety f za leto £ PN 1
pomladanska napoved MF(PS) v letu t za leto 1, JN t+1: jesenska napoved MF (OPN) v letu t za leto t+1, PN 1+ 1: pomladanska napoved
MF(PS) v letu t za leto 1+].
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razpolozljiva spomladi, ki sledi letu, za katerega je narejena napoved. S to oceno razpolaga tudi
Fiskalni svet, ko po ZFisP pripravlja oceno o skladnosti fiskalne politike v predhodnem letu.32 V
analizirano obdobje ni vklju¢eno leto 2019, za katerega so se ocene proizvodne vrzeli ob izbruhu
pandemije in obéutnem poslabsanju gospodarskega stanja in napovedi spomladi letos pri¢akovano
precej spremenile. V obdobju 2016—-2018, v katerem ni prihajalo do izrazitejSih gospodarskih Sokov,
pa je bila povpreéna absolutna napaka napovedi strukturnega salda s strani vseh institucij33 vsaj
dvakrat vedja od napake napovedi ciklicnega salda. Pri tem je potrebno opozoriti tudi na udinek
hitrega obrata cikla na pretekle ocene proizvodne vrzeli. V teh letih pri dolocitvi strukturnega salda
niso imeli vidne vloge enkratni dejavniki, ki jih je sicer potrebno pri izradunu izloditi. To kaze, da v
odsotnosti gospodarskih Sokov, ki vplivajo na obcutno spremembo napovedi gospodarske aktivnosti in
zaradi katerih se spremenijo tudi ocene proizvodne vrzeli za predhodna leta (kar se je v preteklosti
ob hitrih obratih cikla dejansko dogajalo), napaka napovedi strukturnega salda v vedji meri izhaja iz
napake napovedi prihodkov in izdatkov oziroma nominalnega salda sektorja drzava kot iz
spremembe v oceni proizvodne vrzeli.

Primerjava odstopanj makroekonomskih napovedi vseh institucij, ki pripravljajo napovedi za
Slovenijo, kaZejo, da so bile te v obdobju 2016-2019 v povprecju podcenjene, najmanjse napake
so bile prisotne v napovedih UMAR in EK. Primerjava napovedi z ostalimi institucijami nam omogoéa
neviralno oceno napovedi domacih institucij oziroma v primeru napovedi UMAR makroekonomskih
napovedi, ki vplivajo na oblikovanje ekonomske politike v Sloveniji. Vse institucije so v analiziranem
obdobju v povpreéju podcenile tako realno rast BDP kot ostale analizirane nominalne
makroekonomske agregate, pomembne za pripravo javnofinanénih napovedi. Pri tem vse institucije ne
pripravljajo napovedi za vse analizirane agregate (glej Tabela 2.2) Ponovno smo podrobneje za
realistiéno umestitev napovedi UMAR primerjali jesenske napovedi za prihodnje leto. V tej primerjavi
je bilo odstopanje v napovedi realne rasti BDP in nominalne ravni sredstev za zaposlene najmanise pri
napovedih UMAR, pri napovedih nominalne ravni BDP in zasebne potrosnje pa pri napovedih EK.
Napovedi ostalih treh institucij (BS, OECD, IMF) so ob sicer omejenem Stevilu napovedanih agregatov
praviloma bolj odstopale (glej Tabelo 4.1). Ob tem velja znova opozoriti, da primerjamo napovedi, ki
so bile narejene praviloma na enakih razpolozljivih statisti¢cnih podatkih nacionalnih raéunov, a v
razliénih Easovnih presekih, kijer UMAR pripravi napovedi najprej (glej pojasnila v Poglaviju 2.1). V
primeru, da bi primerjali makroekonomske napovedi, ki so razpolozljive v éasu priprave proracunskih
dokumentov, bi bila napoved UMAR pripravljena najkasneje, njeno odstopanje pa je v taksni
primerjavi tudi zato manjse kot odstopanje napovedi ostalih institucij.34

Tudi javnofinancéne napovedi vseh institucij so bile v analiziranem obdobju v povpreéju
podcenjene, najmanj s strani MF. Prihodke in nominalni saldo sektorja drZzava so v svojih napovedih
podcenile vse institucije, ki pripravljajo te napovedi, raven izdatkov pa so nekoliko precenile.
NajmanijSa odstopanja so v napovedih MF, ki jim sledi OECD ter nato EK, najvedja odstopanja pa smo
zaznali v napovedih IMF. Ob tem so vse institucije tudi precenile delez bruto dolga sektorja drzava v
BDP, kjer je bilo odstopanje znova najmanjSe v napovedih MF, ki jim sledijo napovedi EK in nato
OECD.

32 Fiskalni svet je na podlagi 4. totke drugega odstavka in 3. totke tretjega odstavka 7. tlena ZFisP zavezan podati oceno skladnosti izvrenih proratunov sektorja drava s fiskalnimi
pravili do 30. junija tekoCega leta za preteklo leto.

33 MF, EK, OECD in IMF. Pri oceni napovedi vsake izmed institucij smo kot prvo realizacijo, s katero primerjamo napoved, upoStevali njen lastni izratun strukturnega salda. Ti se
namre¢ med institucijami razlikujejo glede na uporabljeno oceno proizvodne vrzeli.

3 Glej tabelo v Prilogi 7.5.
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Tabela 4.1: Statisticne mere odstopanij jesenskih napovedi za prihodnije leto za kljutne makroekonomske in
javnofinanine agregate

INT+I ME MAE RMSE

UMAR MF EK OECD IMF BS [UMAR MF EK OECD IMF BS |[UMAR MF EK OECD IMF BS
BDP, realna rast v % -040 .. -065-055-1,23 -0,60(1,05 .. 1,00 105 1,73 1,0011,27 .. 1,34 147 198 139
BDP, nominalna raven -468 ... -389 -480 -940 .. | 804 .. 688 953 1.257 .. |1.028 .. 923 1.201 1.513
Zasebna potro$nja, nominalna raven -331 ... 263 -551 ... .. | 560 .. 596 844 .. .. |82 .. 811 1.041
Bruto pos. preseZek/raz. dohodek, nom. raven| -104 ... .. .. .. . |513 .. .. . . |65 .. . ..
Sredstva za zaposlene, nominalna raven 2298 ... -710 -549 ... ... |298 .. T10 549 .. .. |342 .. 749 643 .. ..
Inflacija, povpredje leta v % 033 .. 028 0,03 023 025(038 .. 053 058 043 060/052 .. 0,62 061 049 0,70
Saldo sektorja drZava, v % BDP .. -048 -085-075-19 .. .. 053 085 075 19 .. | .. 070 1,10 090 2,17
Prihodki sektorja drava, v % BDP .. -040-078 -035-145 .. | .. 040 078 0,70 225 .. | .. 0,61 106 079 2,70
Izdatki sektorja drZava, v % BDP .. 0,05 005 038 053 ..| .. 065 100 08 25 ..[ .. 08 128 099 282
Bruto javni dolg, v % BDP .. 1,80 253 440 393 .| .. 185 253 440 393 .. | .. 250 315 652 44

Vir: SURS, UMAR, ME, EK, OFCD, IMF, BS, preracuni FS.

Primerjava odstopanj napovedi glede na prvo realizacijo ali glede na zadnji razpolozljiv podatek
pri nekaterih kategorijah nakazuje pomembno vlogo revizij statistiénih podatkov. Statisti¢ni uradi
skladno z obi¢ajno prakso ob pridobivanju dodatnih podatkov popravljajo predhodne objave.
Izrazite revizije lahko pomembno vplivajo na to¢nost napovedi in s tem tudi na naknadno oceno teh
napovedi. Pri makroekonomskih agregatih primerjava napovedi s prvim oziroma z zadnjim
razpoloZljivim podatkom o realizaciji kaze, da je ulinek revizije uradnega statisticnega podatka
izrazit pri nominalni ravni zasebne potrosnje, do dolocene mere tudi pri sredstvih za zaposlene. To
lahko vsaj v primeru omenjenih agregatov nakazuje potrebo po izboljSanju kakovosti prvih objavljenih
uradnih statisticnih podatkov. Med javnofinanénimi agregati uinek revizije s strani SURS pri
nominalnem saldu ocene uspesnosti napovedi ne spremeni bistveno. Vpliv revizij je nekoliko vedji pri
posameznih kategorijah prihodkov in izdatkov. Uéinek revizije na oceno uspesnosti napovedi je bil v
analiziranem obdobju velik pri prihodkih od socialnih prispevkov in izdatkih za socialne transferije.
Povezan je bil predvsem z revizijo knjiZenja socialnih transferov v naravi.35

35Vet o tem glej https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8399.
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Okvir 4.1: Odstopanja napovedi fiskalnih kazalnikov, izrazenih v delezu BDP

Ugotovitve o odstopanjih napovedi fiskalnih kazalnikov, izraZzenih v delezu BDP, so lahko pove-
zane tako z odstopanji napovedi nominalnih fiskalnih spremenljivk kot z odstopanji napovedi
BDP. Zato je pri razlagi napak napovedi tako prikazanih fiskalnih kazalnikov potrebna previdnost.
Fiskalni kazalniki so v glavnih virih nase analize (PS, DBP) prikazani v delezih BDP. Napake napovedi
kazalnikov, izrazenih v deleZih BDP, smo po zgledu Hauth et al. (2018; Okvir 1 na str. 7-8) razdelili
na prispevek Stevca (napaka napovedi nominalnih fiskalnih spremenljivk) in na prispevek imenovalca
(napaka napovedi BDP). Pri razlagi tovrstne razélenitve je treba upostevati razlicne pomene predzna-
kov vrednosti Stevca in imenovalca: pozitivha vrednost prispevka Stevca odraza precenjenost napovedi
nominalnih fiskalnih spremenljivk, pozitivna vrednost prispevka imenovalca pa podcenjenost napovedi
BDP.

Izraéuni kazejo, da so odstopanja napovedi fiskalnih kazalnikov, izrazenih v BDP, v veéji meri
povezana z odstopanji napovedi nominalnih fiskalnih spremenljivk in v manjsi meri z odstopanii
napovedi BDP. Ta ugotovitev velja v obdobju 2016—2019 za pomladanske in za jesenske napovedi
javnofinanénih kazalnikov v PS oziroma v OPN za tekode in prihodnje leto ter tudi za primerjavo na-
povedi z zadnjo in prvo realizacijo. Medtem ko je v primeru napake napovedi deleza salda v BDP
prispevek napake BDP zanemarljiv, je absolutni prispevek napake napovedi prihodkov oziroma izdat-
kov v povpredju priblizno dvakrat vedji od prispevka napake napovedi BDP. Z vidika prikaza napak
napovedi fiskalnih kazalnikov, izraZenih v delezu v BDP, je napaka napovedi BDP v analiziranem ob-
dobju v povpredju torej nadomestila polovico prispevka napak napovedi fiskalnih spremenljivk. Izjema
pri tem so napake napovedi izdatkov za prihodnje leto glede na prvo realizacijo, kjer je prispevek
napake napovedi BDP absolutno nekoliko veéji. Hkrati lahko ugotovimo, da je bila v obdobju 2005—

Tabela: Prispevki odstopanj napovedi Stevca in imenovalca k odstopanjem napovedi fiskalnih kazalnikov

zadnjo realizacijo

prispevek  [spremenljivka [ PST+1  DBP T+1 PST DBPT  povpredje 2016 2017 2018 2019 povprete
SKUPAJ Saldo -0,8 -0,5 -0,2 -0,2 -0,4 -0,3 -1,1 -0,4 0,2 -0,4
Stevec -0,8 -0,4 -0,2 -0,2 -0,4 0,3 -1,1 -0,3 0,2 -0,4
imenovalec 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SKUPAJ Prihodki -1,1 -1,1 -1,1 -0,7 -1,0 -1,1 -0,6 -1,2 -1,1 -1,0
Stevec -2,1 -1,6 -1,3 -0,8 -1,4 -1,7 -2,0 -1,6 -0,4 -1,4
imenovalec 1,0 0,5 0,2 0,1 0,4 0,7 1,4 0,4 -0,7 0,4
SKUPA) Izdatki -0,4 0,7 -0,9 -0,6 -0,6 -0,9 0,4 -0,9 -1,2 -0,6
Stevec -1,4 -1,2 -1,1 -0,7 -1,1 -1,6 -1,0 -1,3 -0,5 -1,1
imenovalec 1,0 0,5 0,2 0,1 0,5 0,7 1,4 0,4 -0,7 0,5

prva realizacija
prispevek  [spremenljivka | PST+1  DBP T+1 PST DBPT  povpretje 2016 2017 2018 2019 povpretje

SKUPAJ Saldo -0,8 -0,5 -0,3 -0,2 -04 -0,4 -1,1 -0,4 0,2 -0,4
Stevec -0,8 -0,5 -0,2 -0,2 -04 -0,4 -1,1 -0,3 0,2 -04
imenovalec 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SKUPAJ Prihodki -04 -0,4 -0,4 0,0 -0,3 -0,4 03 0,0 -1,1 -0,3
Stevec -1,4 -09 -0,5 -0,1 -0,7 -0,4 -1,4 -0,6 -04 -0,7
imenovalec 0,9 0,5 0,1 0,1 0,4 0,0 1,7 0,6 -0,7 0,4
SKUPAJ Izdatki 04 0,1 -0,1 0,2 0,1 -0,1 1,4 04 -1,2 0,1
Stevec -0,6 -04 -0,3 0,1 -0,3 -0,1 -0,3 -0,3 -0,5 -0,3
imenovalec 1,0 0,5 0,2 0,1 0,4 0,0 1,7 0,6 -0,7 0,4

Vir: SURS, UMAR, ME, preracuni FS.
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2019 povezava med prispevkom napak napovedi prihodkov in prispevkom napak napovedi BDP pri-
¢akovano negativna (ob upostevanju zgoraj navedene vsebinske razlage predznakov prispevka stev-
ca in imenovalca), saj so javnofinancni prihodki odvisni od gibanja BDP. Vendar se negativha — a ne-
koliko SibkejSa — povezava pojavlja tudi med prispevkom napak napovedi izdatkov in prispevkom
napak napovedi BDP, kar lahko nakazuje na izvajanje procikliéne fiskalne politike v obravnavanem

obdobju.
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5. Ocena odstopanj makroekonomskih in javnofinanénih napovedi za obdobje 2005-2019

Po vzoru ostalih institucij, ki pripravljajo naknadne ocene odstopanj makroekonomskih in
javnofinanénih napovedi, smo poleg zakonsko predpisanega obdobja zadnjih stirih let analizirali
tudi odstopanja napovedi v daljSem obdobju. Izbrali smo obdobje 2005-2019, ki je najdaljse
obdobje, za katerega smo imeli na voljo napovedi makroekonomskih in javnofinanénih agregatov
razliénih institucij. S prvo realizacijo smo primerjali napovedi iz Programov stabilnosti MF, napovedi
UMAR, ki so bile osnova za izdelavo navedenih javnofinanénih projekcij ter njim po éasu primerljive
napovedi EK, ki je edina izmed mednarodnih institucij, pri kateri so napovedi razpoloZljive za celotno
navedeno obdobje. Primerjali smo ozji nabor spremenljivk kot v oceni napak napovedi krajSega
obdobja v Poglavju 4, in sicer napovedi rasti realnega in nominalnega BDP ter deleza saldq,
prihodkov in izdatkov sektorja drzava v BDP. V analizi obdobja 2005-2019 smo uporabili razliéne
statistiéne teste, ki jih pri oceni svojih napovedi npr. uporablja tudi EK.3¢ Tudi ob podaljSanju obdobja
analize iz $tirih na petnaist let se je potrebno zavedati relativno kratkih &asovnih vrst in s tem trenutno
danih omejitev pri razlagi rezultatov. Upostevati je potrebno tudi dejstvo, da so bili PS ob pric¢etku
njihove priprave v zacetku navedenega obdobja objavljeni v razliénih mesecih.

Statisticni kazalniki, s katerimi obi€ajno ocenjujemo odstopanja napovedi, kazejo, da je bila
kakovost napovedi UMAR in MF v povpreéju obdobja 2005-2019, za katerega so na voljo
podatki, primerljiva napovedim EK. Kazalnik povpreéne napake nakazuje sicer v tem obdobju na
precenjenost napovedi rasti BDP, rasti nominalnega BDP in deleza salda sektorja drzava v BDP ter na
podcenjenost napovedi deleza prihodkov in izdatkov sektorja drZava BDP. Najvedje napake so bile
zaznane pri napovedih rasti nominalnega BDP in izdatkov sektorja drZava v BDP ter so posledica
odstopanj v posameznih letih, na kar nakazujejo tudi visoke vrednosti RMSE. Povpreéna absolutna
napaka napovedi rasti nominalnega BDP za tekode in za prihodnje leto je bila za priblizno eno
tretjino visja od povprecne absolutne napake napovedi rasti realnega BDP, kar lahko nakazuje na
dolo¢ene pomanikljivosti pri napovedih deflatorjev BDP. Pri napovedi izdatkov v BDP je vrednost
RMSE kar za dva- do trikrat presegala vrednosti RMSE prihodkov sektorja drzava v BDP, kar lahko

Slika 5.1: Napovedi in realizacija medletne realne rasti BDP Slika 5.2: Napovedi in realizacijo salda sektorja driava
v % v % BOP
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3 Npr. Fioramanti et al. (2016).
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Tabela 5.1: Statisticni kazalniki napovedi - prva realizacijo 2005-2019

ME MAE RMSE
f t+1 t+2 f t+1 t+2 f t+1 t+2

BDP, realna rast v % UMAR 0,06 0,71 1,08 1,26 242 2.67) 154 367 394

EK 0,02] 0,67 1,25 2,37 1,62 3,63

naivna napoved 067) 053 049 230 3,09 364 344 435 4,55

povpredje ob pripravi 1,43 1,61 1,92 2,51 2,76 294 3,920 415 434
BDP, nominalna rast v % UMAR 0,21 0,95 1,61 1,51 3120 3600 1,88 4,420 4,79

EK 028 1,19 1,41 2,75 1,79] 417

naivna napoved 099 1,03 094 285 381 4,200 441 5,000 5,30

povpretje ob pripravi 520 544| 5921 5270 549 593 6,78 71,15 7,67
saldo sektorja drZava, v % BDP  [MF 040, 1,20 169 089 196 238 1,85 355 3,84

EK 0,29] 0,34 1L15| 1,75 2,531 322

naivna napoved 0,00( -0,17] -0,31 2,690 321 3,94 419 4,48 5,16

povpredje ob pripravi 0,01 012 030 298 321 3,36 3901 4,090 428
izdatki sektorja driava, v % BDP  [MF 0,61 -1,68) -2,55 1,24 2,72) 3,67 191 422 507

EK 0,61 -1,21 1,61 257 2731 395

naivna napoved 012 035 067 341 4,09 487 453 507 6,09

povpretje ob pripravi| -0,42| -0,41| -048) 3,62 389 404 453 477 497
prihodki sektorja drava, v % BDP [MF -0,200 -0,47( -085 0,67, 1,5 1,56 089 1,39 1,81

EK -0,311 -0,85 075 1,35 0,99 1,66

naivna napoved 0,13 0,19 037 0,89 1,23 1,46 1,11 1,49 1,70

povpredje ob pripravi| -0,40] -0,27| -0,18] 0,96 1,01 1,18 1,18 1,27 1,37

Vir: UMAR, ME EK, SURS, preracuni FS. Naivina napoved kot napovedano vrednost uposteva zadnjo znano realizirano vrednost dolocene
spremenjivke, Npovpredje ob pripravid pa povprelno vrednost realizacije, ki je bila znana ob pripravi vsake napoved.

nakazuje na neobvladovanije izdatkov, na pojav nepredvidljivih dogodkov ali pa na dogodke, ki bi jih
bilo potrebno v vedji meri upostevati pri proracéunskem naértovanju. Navedene napake napovedi obeh
domacih institucij, merjene z ME, MAE in RMSE, sicer ne odstopajo bistveno od primerljivih napak v
napovedih EK in so pretezno bolj natanéne od napak, ki bi izhajale iz enostavnega pristopa k
napovedi (npr. naivha napoved3d ali napoved na podlagi povpreéja preteklih realizacij). Slednja
ugotovitev predvsem glede primerjave z napovedjo na podlagi povpreéne napake v precej manisi
meri velja za daljSe horizonte napovedi javnofinanénih agregatov. Kljub temu bi bile napake v
posameznih letih v primeru upostevanja naivne napovedi oziroma napovedi na podlagi povpredja
preteklih realizacij velike, na kar nakazujejo visoke — in z vidika kakovosti napovedi neugodne —
vrednosti RMSE teh napovedi.3® Napovedi so z daljSanjem horizonta sicer postajale manj natanéne, saj
so se vrednosti vseh statisticnih kazalnikov (ME, MAE, RMSE) tako za makroekonomske kot za
javnofinanéne agregate vedale z oddaljevanjem obdobija, ki je predmet napovedi. Na to je pokazala
Ze analiza Fiskalnega sveta (2018), hkrati pa je slab3anje natanénosti ob daljSanju horizonta
napovedi tudi znadilnost napovedi EK.

Porazdelitev odstopanj napovedi nakazuje na pristranosti napovedi UMAR in MF za krajse in za
daliSe napovedi, obakrat veéinoma v smeri podcenjenosti, a so odstopanja podobna kot pri
napovedih EK. Ceprav porazdelitve napak napovedi za teko&e in prihodnje leto, ki jih prikazujemo v
histogramih,3? niso popolnoma simetri¢ne, odstopanja od simetriénosti oziroma od naéela pristranosti

37 Naivna napoved pri tem kot napovedano vrednost upo3teva zadnjo znano realizirano vrednost dolotene spremenljivke.
3 Zgradba kazalnika RMSE je tak3na, da ta kazalnik bolj nkaznujet velike napake napovedi (glej Poglavie 2.2.1).
3 Histogrami s prikazi porazdelitev napak napovedi, lo¢enimi za oba tasovna horizonta napovedi (tekote in prihodnje leto) in za raz3irjen nabor spremenljivk, so v Prilogi 7.7.
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Slika 5.3: Histogram odstopanj napovedi realnega BDP (UMAR) Slika 5.4: Histogram odstopanj napovedi realnega BDP (EK)
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Vir: SURS, UMAR, preracuniFS. Vir: SURS, EK, preracuni FS.
Slika 5.5: Histogram odstopanj napovedi Slika 5.6: Histogram odstopanj napovedi
salda sektorja driava (MF) salda sektorja driava (EK)
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Vir: SURS, ME, preracunifs. Vir: SURS, EK, preracuni FS.

niso velika. Tudi porazdelitev napak napovedi v zadnijih stirih letih (siva polja v histogramih) odstopa,
a ne bistveno, od povprecnega odstopanja v daliSem obdobju napovedi, pomembna razlika je le v
odsotnosti osamelcev oziroma vedjih odstopanj napak napovedi. Odstopanja napovedi, obéasno tudi
vedja, so sicer razmeroma pogosta, porazdelitev osamelcev v daliSem obdobju pa kaze, da se
najvedja odstopanja v napovedih pojavliajo, ko rast gospodarske aktivhosti moéneje zaniha navzdol
ali ko se pojavijo vedji soki (ve€inoma enkratne narave) na strani izdatkov sektorja drzava. Taksnih
nihanj oziroma 3okov v zadnijih Stirih letih ni bilo. Asimetriénost porazdelitve se nakazuje predvsem pri
napakah napovedi za prihodnje leto.#0 Porazdelitve napak napovedi rasti gospodarske aktivnosti
kaZejo, da so bile le-te preteZno podcenjene, vendar so povpredja napak zaradi enega (v primeru
napovedi rasti realnega BDP) oziroma dveh (pri napovedi nominalnega BDP) oéitnih osamelcev na
strani precenjenosti ostala v bliZini vrednosti 0. Tudi porazdelitev napak napovedi javnofinanénih

40 Podobna je tudi ugotovitev za drzave OECD v Turner (2017).
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agregatov odstopa od simetriéne porazdelitve, Se najbliZje simetriénosti je porazdelitev napak
napovedi deleza prihodkov sektorja drzava v BDP. Medtem je pri napakah napovedi deleza
izdatkov sektorja drzava v BDP zaznati ve¢ osamelcev na strani podcenjenosti, kar se sicer odraza
tudi v razmeroma visokih vrednostih RMSE napovedi tega agregata. Navedene napake pri napovedih
deleza izdatkov se neposredno odrazajo tudi v osamelcih precenjenosti napovedi deleza salda
sektorja drzava v BDP. Dokaj podobne so tudi ugotovitve glede porazdelitev napak napovedi EK. Ob
vseh navedenih ugotovitvah je potrebno poudariti, da porazdelitve odstopanj nakazujejo tudi na
razmeroma veliko Stevilo napovedi, ko so bila odstopanja napovedi, tudi ¢e jih ne Stejemo med

osamelce, dokaj velika.

Izraéune vrednosti statistiénih kazalnikov (v nasem primeru ME, MAE in RMSE) smo dopolnili z
regresijsko analizo, ki omogoéa tudi ovrednotenje statistiéne znaéilnosti posameznih kazalnikov.
V nasi analizi predpostavimo, da je ocena pristranosti napak napovedi statisticno znadilna, ¢e je
vrednost ustrezne p-statistike niZja od 0,05. To je tudi meja, ki se v statistiénih analizah obiéajno
uporablja za ustrezno mero znadilnosti.4! V tem primeru lahko nielno hipotezo prisotnosti pristranosti

napak napovedi zavrnemo s 95 % zaupanjem.

Regresijska analiza odstopanj napovedi makroekonomskih in javnofinanénih agregatov ne kaze
na statisticno znaéilno prisotnost pristranosti odstopanj napovedi v daljSem obdobju. Temeljna
kakovost napovedi se odraza v njihovi nepristranosti, kar pomeni, da realizacija spremenljivk ne
odstopa znacilno in istosmerno od napovedi oziroma da so vrednosti napak napovedi enakomerno
podcenjene in precenjene. Podobno kot pri analizi na podlagi povpreéne vrednosti napak napovedi

Tabela 5.2: Rezultati testa pristranosti odstopani

t t+1

BDP, realna rast v % UMAR 0,06 0,71
089 047

EK 0,02 0,67

0,96 050

BDP, nominalna rast v % UMAR 0,21 0,95
068 043

EK 0,28 1,19

056 028

saldo sektorja drZava, v % BDP MF 0,40 1,20
042 020

EK 0,29 0,34

0,68 970

izdatki sektorja driava, v % BDP  |MF -0,61 -1,68
023 913

EK -0,61 -1,21

940 0.25)

prihodki sektorja drZava, v % BDP  [MF -0,20 -0,47
940 020

EK -0,31 -0,85

423 0.04*

Vir: UMAR, ME EK, SURS, preracuni FS. Spodnje vrednosty (leZedi tekst) predstavijajo p-statistike. * pomeni zavrnitev nicelne hipoteze o
nepristranski napoved; z vsaj 95% stopnjo zavpanya.

41 Npr.: Greene (1993, str. 265).
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tudi regresijske ocene analiziranih spremenljivk ne kaZejo na obcutnejSo pristranost napak napovedi.
Koeficienti vseh testov glede pristranosti napak napovedi so namrec statistiéno neznadilni. To velja
tako za napake napovedi UMAR kot za napake napovedi MF. Do podobnih ugotovitev sicer pridemo
tudi ob vzporedni regresijski analizi napak napovedi EK. Poleg tega je tudi velikostni red napak obeh
domacdih institucij primerljiv z napakami napovedi, ki jih pripravljajo druge institucije.

Pristranost odstopanj je lahko tudi posledica stanja gospodarskega cikla. Nekatere analize (Fortin
et. al, 2020 za Avstrijo in Sinclair et. al, 2009 za ZDA) kazejo, da so napovedi rasti BDP v obdobijih
ekspanzije gospodarskega cikla v povpredju podcenjene in precenjene v obdobju recesije. Ta
ugotovitev je v obeh navedenih analizah podana na podlagi vkljucitve spremenljivke gospodarskega
cikla v enaébo, s katero se ugotavlja pristranost odstopanj napovedi tako makroekonomskih kot
javnofinanénih spremenljivk. Tovrstne analize trenutno za Slovenijo ni mogoce opraviti z ustrezno
statistiécho gotovostio, ker v nasem primeru ne razpolagamo z dovolj dolgimi casovnimi serijami
napovedi stanja gospodarskega cikla v realnem &asu in ker je mogoce v analiziranem obdobju
dolociti le en celoten gospodarski cikel, regresijska analiza pa bi ob Ze sicer kratkih éasovnih serijah
napovedi makroekonomskih in javnofinanénih spremenljivk zahtevala vkljuéevanje odlogov
pojasnjevalnih spremenljivk. Enostavna analiza v Fiskalni svet (2018) sicer nakazuje, da so bile
napovedi rasti gospodarske aktivnosti podcenjene v €asu ekspanzije in precenjene v ¢asu, ko rast BDP
upolasnjuje oziroma pada. Skladno s tem je tudi analiza v Fiskalni svet (2019¢) pokazala, da so
napovedi primanjkljaja sektorja drzava najbolj podcenjene v kriznih letih, ko so bili izdatki v
napovedih podcenjeni, prihodki pa precenjeni, éeprav so napovedi nominalnih prihodkov in izdatkov v
vel kot 70 % primerov od realizacije odstopale v isto smer.

Tabela 5.3: Rezultati testa vztrajnosti odstopanij

odlog 1 odlog 2 odlog 3
t t+1 t t+1 t t+1

BDP, realna rast v % UMAR 0,24 0,13 -0,14 -0,05 0,03 0,09
931 057 950 083 q71 99

EK 0,29 0,11 -0,04 -0,10 -0,02 0,13

421 063 046 98] 0,66 0,86

BDP, nominalna rast v % UMAR 0,03 0,15 -0,43 -0,07 0,17 0,13
491 051 917 477 025 083

EK 0,19 0,10 -0,21 -0,15 0,01 0,15

043 067 947 4973 0,68 077

saldo sektorja drava, v % BDP MF 0,15 0,11 0,06 0,05 -0,16 -0,13
957 063 979 0,87 980 089

EK 0,03 -0,07 0,05 -0,11 -0,21 -0,20

090 077 997 085 080 077

izdatki sektorja drZava, v % BDP  |MF -0,08 0,08 0,02 0,05 -0,11 -0,11
475 972 095 99 095 093

EK -0,02 -0,03 0,04 -0,15 -0,16 -0,19

093 091 098 979 990 075

prihodki sektorja drZava, v % BDP |MF 0,14 0,14 -0,15 -0,18 0,13 -0,08
054 055 068 061 977 078

EK 0,09 0,09 -0,44 -0,32 0,00 -0,32

4970 069 04 0.4 026 023

Vir: UMAR, ME, EK, SURS, preracuni FS. Odlogi se nanasajo na stevilo odlogov, za katere prikazujemo test vzirafnosti napak (vrednost h v
formuli v poglaviv 2.2.2). Spodnje vrednosti (leZedi tekst) predstavijajo p-statistike.
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€e se odstopanja napovedi pojavljajo v isti smeri oziroma &e vrsto obdobij zapored
napovedujemo previsoke ali prenizke vrednosti neke spremenljivke glede na dejanske vrednosti,
govorimo o vzirajnosti napak. Kot vztrajnost napak oznadimo tudi tisto vrsto napak napovedi, ko
podcenjenost (precenjenost) v naslednjem obdobju zamenja precenjenost (podcenjenost). To znadilnost
napak statistiétno merimo s testom avtokorelacije. Pozitivni in statistiéno znacilen avtokorelacijski
koeficient nakazuje, da se ponavljajo istosmerne napake napovedi, negativni avtokorelacijski
koeficient pa, da sku$ajo napovedovalci napake v eno smer praviloma nadomestiti s prekomerno
napovedjo v drugo smer. Oceno avtokorelacije privzamemo kot statisticno znadilno, &e je p-vrednost
testa avtokorelacije nizja od 0,05.

Regresijska analiza ne nakazuje, da bi bila vzirajnost odstopanj napovedi UMAR glede
makroekonomskih agregatov in odstopanj napovedi MF glede javnofinanénih agregatov
statistiéno znadilna. Statistiéna znadilnost avtokorelacijskih koeficientov je nizka, saj so vrednosti vseh
testov verjetnosti vztrajnosti napak napovedi visje od 0,05. Zato lahko zavrnemo nicelno hipotezo, da
obstaja avtokorelacija napak napovedi analiziranih spremenljivk. Vecina avtokorelacijskih koeficientov
ima sicer pozitivni predznak, ki nakazuje na istosmernost napak napovedi. Podobne ugotovitve glede
odsotnosti avtokorelacije veljajo tudi za odstopanja napovedi EK.

Pogostost pojavljanja zaporednih istosmernih odstopanj napovedi, ki so v obdobju 2005-2019
vztrajala stiri ali veé let, v napovedih UMAR in v napovedih MF ni odstopala od pogostosti
pojavljanja zaporednih istosmernih odstopanj v napovedih EK, izjemo pa predstavlja napoved
salda sektorja drzava. Vzirajnost napak napovedi lahko analiziramo tudi neposredno glede na
doloéilo Direktive Sveta EU (2011/85/EU), po katerem je potrebno preveriti pristranost napovedi v

Tabela 5.4: Istosmerna odstopanja v najmanij stirih zaporednih letih

Institucija UMAR MF EK

Spremenljivka BDPR BDPN R E SALDO BDPR BDPN R E SALDO

Leto meja t+1 t+1 t+1 t+1 t+1 t+1 t+1 t+1

+
+

Stevilo nizov 0

Stevilo nizov precenjenih napovedi| 0

Stevilo nizov podcenjenih napovedi| 0

najdalj3i niz precenjenih napovedi | 0
v letih o/2

najdal3i niz podcenjenih napovedi| 0

f
0
0
0
0
0
0
0
0
0
2
1
]
2
v letih o/2 ]
0

f t t t f f t t t
] ] 1 1 2 ) ] ] 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1 1 1 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 1 0 1 1 1 1 1
o/210 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 2 4 5 5 2 2 2
] 2 0 1 ] ] ] ] 1
1 ] 0 | 1 1 ] 0 ]
5 5 6 3 5 5 5 5 4
] 2 1 0 ] ] 2 ] 0
0 1 1 0 0 0 1 1 0

o N N — LW wlo o oo o ol o —

2
0
0
1
0
0
]
0
0
5
3
]
5
]
1

—_— e o — wo O —|loo o ol o —
o O AN VN o —loo o =l o N

]
0
0
0
0
0
1
0
0
3
3
1
5
]
0

o - Wwl— w oo ool o —lo o —
—_—— NN wW e O -l O ol ©o —
o — nl—= — =l O — |l o ol o —

-y eI N NN - e— o O O -

]
1
]
0
0
0
1
1
]
2
2
]
5
5
4

Vir: UMAR, ME, EK, SURS, preracuni FS. Opomba: BOPR: BDP - realna rast v %, BOPN: BDP - nominalna rast v %, SALDO: saldo sektorja
drZava v % BOP, R: prifodki sekforja drZzava v % BDP, E: izdatki sektorja drZava v % BDP. 0 oznacuje Stevilo nizov v celotnem obdobju,
v katerih so istosmerne napake vzirajale vsaj Stiri leta zapored, /2 oznacuje Stevilo nizov, v katerih so istosmerne napake, ki so

presegale vrednost polovice standardne napake, vzirajale vsaj stiri leta zapored, o pa oznacyje stevilo nizov, v katerih so istosmerne

napake, ki so presegale vrednost standardne napake, zapored vzirajole vsaj stiri leta zapored.
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katerih koli stirih zaporednih letih opazovanega obdobja. Tak3na analiza je komplementarna
regresijski analizi vztrajnosti napak napovedi. Pri napovedih rasti nominalnega BDP so bile istosmerne
zaporedne napake UMAR pogostejSe pri napovedih za prihodnje leto, pri napovedih EK pa
pogostejSe za tekoée leto. Pri napovedih deleza salda sektorja drzava v BDP so bile istosmerne
zaporedne napake v napovedih MF glede na napovedi EK pogostejse tako pri napovedih za tekoce
kot pri napovedih za prihodnje leto. Pri obeh omenjenih spremenljivkah so bile zaporedne napake
napovedi enakomerno razporejene na precenjene in podcenijene. Ce upostevamo zgolj napake v visini
polovice oziroma celega standardnega odklona napovedi,“? je obdobje zaporednih napak v obdobju
stirih ali vec¢ let vztrajalo le v primeru podcenjenih napovedi deleza prihodkov sektorja drzava v BDP
za prihodnje leto, kar je enako kot pri napovedi EK. NajdaliSe obdobje precenjenosti zaporednih
napak je bilo zabeleZeno pri napovedi MF glede deleza salda sektorja drzava v BDP v prihodnjem
letu, in sicer sedem let. DolZina tega obdobja je med vsemi opazovanimi spremenljivkami hkrati
najbolj (za 6 let) odstopala od dolzine zaporednih napak napovedi EK. Na strani podcenjenosti je
najdalijSe obdobje vztrajanja odstopanj trajalo po osem let pri napovedi MF glede deleza izdatkov
sektorja drzava v prihodnjem letu, pri napovedi EK pa glede deleza prihodkov sektorja drzava v BDP
v prihodnjem letu.

Z zadnjim regresijskim testom smo preverjali, ali je bila napovedana smer gibanja
makroekonomskih in javnofinanénih agregatov ustrezna oziroma ali je bilo pravilno napovedano
vecanje ter zmanjsevanje njihove rasti. V tem primeru ne preverjamo natanénosti napovedi, temvec
v vedji meri Nzgodbo« napovedi. Ocena je statistiéno znacilna, ¢e je vrednost ustrezne p-statistike

Tabela 5.5: Rezultati Pesaran-Timmermannovega testa

t t+1
BDP, realna rast v % UMAR 1,86 2,52
403* 9.01*
EK 2,4 2,26
q07* 9.01*
BDP, nominalna rast v % UMAR 2,94 0,79
4.00* 927
EK 2,40 1,52
q01* 0,06
saldo sektorja driava, v % BDP MF 1,78 1,93
0.04* 0.03*
EK 2,67 2,89
4.00* 0.00*
izdatki sektorja drZava, v % BDP  |MF 2,14 0,00
9.02* 950
EK 2,31 -0,76
a01* 078
prihodki sektorja drZava, v % BDP |MF 1,78 -0,12
0.04* 055
EK 1,09 0,00
04 050

Vir: UMAR, ME, EK, SURS, preracuni FS. Spodnje vrednosti (leZedi tekst) predstavijajo p-statistike. * pomeni zavrnitev nicelne hipoteze, da
smer gibanja serijje ni pravilno napovedana z vsaj 95% stopnjo zaupanja.

42 Enaka omeiitev velikosti odstopania je privzeta tudi v Schuster (2018).
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Pesaran-Timmermannovega testa nizja od 0,05. V tem primeru lahko ni¢elno hipotezo o nepravi smeri

napovedi zavrnemo s 95 % zaupanjem.

Ceprav tudi rezultati Pesaran-Timmermannovega testa napovedi v pretezni meri nakazujejo na
statisticno znacilno pravilno smer napovedi gibanj obravnavanih spremenljivk, se pri napovedih
doloéenih agregatov in predvsem pri daljSem horizontu napovedi nakazujejo odstopanja. Analiza
smeri napovedi in smeri dejanske realizacije kaZe na razmeroma natanéno napovedovanje smeri
glavnih makroekonomskih in javnofinanénih agregatov, kar velja zlasti za napovedi za tekoée leto. Pri
analizi smeri napovedi za prihodnje leto, kjer kot osnovo za primerjavo uporabimo napoved za
tekode leto, se pojavljajo tudi vedja odstopanja. Odstopanja od sprejemljive statistiéne znadilnosti, ki
nakazuje na ustrezno smer napovedi, se tako pojavljajo pri napovedih rasti nominalnega BDP ter
deleza prihodkov in izdatkov sektorja drzava v BDP za naslednje leto. Podatki bi lahko nakazovali
tudi na strategijo odlasanja z javnofinanéno konsolidacijo. MF je namreé v vseh v analizi upostevanih
(15) PS za prihodnje leto napovedalo kréenje deleza izdatkov v BDP, ki pa se je dejansko zmanijsal v
desetih primerih. Povedanje deleza prihodkov je bilo za prihodnje leto napovedano v Stirih PS,
udejanjilo pa se je Sestkrat. Delez salda sektorja drzava v BDP se je zato namesto napovedanega
izboljSanja v trinajstih PS dejansko izboljSal v devetih primerih. Dodatna analiza sicer pokaze, da so
podobna statisti¢na odstopanja pri napovedih pretezno istih spremenljivk znadilna tudi za napovedi
EK.

Tabela 5.6: Ustreznost smeri napovedi

UMAR UMAR MF MF MF
BDPR BDPN E R SALDO
napovedano:|napovedano:| (napovedano: |napovedano:| |napovedano:|napovedano:| [napovedano:|napovedano:| |napovedano: (napovedano:
zniZanje | povetanje zniZanje | povecanje niZanje | povecanje niZanje | povetanje zniZanje | povetanje
dejansko:
. . 6 2 I ] 9 ] 1 2 4 2
nizanje
dejansko:
. 2 5 1 6 2 3 2 4 2 I
povecanje
dejansko:
Y 5 3 5 3 10 0 6 3 2 4
niZanje
dejansko:
. ] 6 3 4 5 0 5 1 0 9
povetanje

Vir: UMAR, ME, EK, SURS, preracuni FS. Opomba: BDPR: BDP - realna rast v %, BOPN: BDP - nominalna rast v %, SALDO: saldo sektorja
drZava v % BOP, R: priodki sektorja drZava v % BDP, E: izdatki sektorja drZava v % BDP
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6. Primerjava odstopanj napovedi EK za vse drzave ¢lanice EU

Razlage ocene odstopanj napovedi za posamezno drzavo je potrebno postaviti tudi v kontekst
ocene odstopanj napovedi za druge drZave. Tak$na primerjava lahko omogoéi identifikacijo skupnih
znadilnosti drzav, ki bi lahko vplivale na odstopanja napovedi, kot sta npr. velikost in odprtost
posameznega nacionalnega gospodarstva ali pa nihanje kljuénih spremenljivk. V tem delu primerjamo
odstopanja napovedi za ¢Elanice EU, saj gre za enotno gospodarsko obmocdje, kjer drzave velik del
mednarodne menjave opravijo med seboj ter so tudi sicer povezane in pod podobnim vplivom
razliénih dejavnikov (npr. geopoliticne razmere). Poleg tega na gibanje kljuénih spremenljivk v vseh
drzavah c¢lanicah v vedno vedji meri vplivajo enotne politike oziroma pravila delovanja, kar Se
posebno v zadnjih letih velja za fiskalno politiko. Celovite ocene odstopanj svojih napovedi redno
opravlja tudi EK, ki je rezultate svojih analiz objavila v letih 2012, 2016 in 202043.

Primerjali smo pomladanske napovedi EK za vse drZave ¢lanice EU v obdobju 2004-2019.
Odloéitev za primerjavo napovedi EK je povezana predvsem z dejstvom, da so vsakokratne napovedi
za vse drzave ¢lanice narejene istoasno in osnovane na enotnem naboru eksogenih predpostavk.
Primerjali smo pomladanske napovedi za realno rast BDP in delez salda sektorja drzava v BDP v
tekoéem in prihodnjem letu.44 Oceno uspesnosti napovedi smo naredili na osnovi povpreéne absolutne
napake (MAE) glede na prve razpolozljive podatke o realizaciji, ki so na voljo spomladi v letu t+1.45
Napovedi smo z enako statisticno metodo primerjali tudi z zadnjimi razpolozljivimi podatki in pri tem
preverili tudi obseg revizij podatkov med prvimi in zadnjimi razpoloZljivimi podatki o realizaciji v

doloéenem letu.

Osnovne ugotovitve primerjave napovedi za ¢lanice EU so, da je razpon napak precejSen, da so
napake praviloma manjse pri veéjih drzavah in da se s krajSanjem horizonta napovedi njihova
natanénost izboljSuje. Razpon MAE pri napovedi EK za realno rast BDP v tekoéem letu je med 0,4 in

Slika 6.1: Realni BDP - driave EU28 Slika 6.2: Saldo sektorja driava - driave EU28
30 - 30
25 - 25 -
= 20 - = 20 -
Z 05 =15 - _
E . g .
= 10 - . Ela :
= 051 S ¥
=
0,0 T T T T T T 1 0’0 ! j T T !
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 4 6 8 10
standardni odklon realizacijev o. 1. standardni odklon realizacije v o. t. BDP
DeleZ izvoza v BDP: DeleZizvoza v BDP:
<40% © 40%-60% © 60%-80% o >80% <40% © 40%-60% © 60%-80% © >80%
Opomba: Velikostkroga odraZa velikostgospodarstva. Opomhba: Velikostkroga odraZa velikostgospodarstva.
Vir: Eurostat, napovedi EK, preratuniFS. Vir: Eurostat, napovedi EK, preratuniFS.

43 Glej Cabanillas in Terzi (2012), Fioramanti et al. (2016) in Chabin et al. (2020).

4V 4. poglavju smo poudarek zaradi pomembnosti pri proratunskem natrtovanju dali analizi jesenskih napovedi. V tem delu primerjamo natantnost pomladanskih napovedi EK za
driave EU.

45 EK je v svojih ocenah odstopanj napovedi primerjala Se napovedi za deflator zasebne potro3nje. Kljuéna razlika do nase primerjave je, da je EK oceno odstopanj napovedi za tekoce
leto naredila na osnovi pomladanske napovedi, oceno odstopanj napovedi za prihodnje leto pa na osnovi jesenske napovedi.

36



Fiskalni svet/avgust 2020

2,4, za prihodnje leto pa med 0,9 in 3,9. Razpon MAE pri napovedi deleza salda sektorja drzava v

BDP v tekoéem letu znasa med 0,4 in 2,7, za prihodnje leto pa med 0,8 in 3,5. Podatki kazejo, da

obstaja izrazita povezanost med nihanjem posamezne spremenljivke, merjenim s standardnim

odklonom v analiziranem obdobiju, in napako napovedi. Napake pri napovedih realne rasti BDP in

salda sektorja drzava so praviloma manjSe pri vedjih drzavah, v katerih je tudi nihanje obeh

spremenljivk na¢eloma manjse. Sicer pa so napovedi za tekoce leto pri¢akovano bolj natanéne kot

napovedi za prihodnje leto za skoraj vse drzave ¢lanice.

Tabela 6.1: Povpreéna absolutna napaka pomladanskih napovedi EK glede na prvi razpoloiljiv podatek o realizaciji v

ohdohju 2004-2019 v driavah EU-28

Realna rast BDP v % Saldo sektorja drZava v % BDP
Napoved za Nu?oved.zu Napoved za Nu?oved.zu
tekode leto prihodnie tekode leto prihodnie
leto leto

ES 0,37 1,16) |FR 0,35 0,84
FR 0,40 090 (IT 0,39 0,77
NL 0,40 1,24 |AT 0,52 0,87
AT 0,41 1,27 |BE 0,54 1,10
BE 0,42 1,000 |UK 0,62 1,43
UK 0,43 1,05/ |DE 0,63 1,33
DE 0,45 1,38 |SK 0,66 1,00
PT 0,54 1,27 |SE 0,85 1,60
IT 0,60 1,47] |HU 0,85 1,55
DK 0,71 1,29 |H 0,85 1,79
BG 0,77 149 |LV 0,96 2,44
EL 0,80 2,46 [NL 0,97 1,73
HU 0,83 189 |MT 0,98 1,50
PL 0,84 1431 LT 0,98 1,74
SK 0,87 2,02( (PT 1,01 1,90
SE 0,90 1,55 |LU 1,01 192
HR 0,96 2,09 (Sl 1,03 1,79
(z 0,97 198 |RO 1,03 1,39
MT 1,09 190 |HR 1,07 1,47
Y 1,14 1,63 |EE 1,18 1,85
Fl 1,19 2,05 (2 1,20 1,69
Sl 1,19 2,20| |ES 1,26 2,09
LT 1,22 2,80( (PL 1,39 1,25
LU 1,30 2,16| (BG 1,41 2,11
RO 1,43 2,12 (DK 1,46 2,12
IE 1,62 2,77 (Y 1,96 2,64
EE 2,10 393 |IE 2,66 3,46
Lv 2,38 3911 |HL 2,68 2,88

Vir: EK, preracuni FS. Opomba: DrZave so rangirane glede na MAE napovedi za tekoce leto. Za vse drZave je pri izracuny MAE upostevano

enako Stevilo napoved,
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Tabela 6.2: Rang napovedi EK za Slovenijo v EU-28 glede na MAE za ohdobje 2004-2019

Rang napovedi EK za Slovenijo glede na MAE Revizija med

Nopoved za | Nopovedza | Napovedza | Napoved za prvim in
tekoce leto | tekoCe leto | prihodnije leto | prihodnje leto |  zadnjim

glede na prvi |glede na zadnji| glede na prvi |glede na zadnji|  razp.

razp. podatek | razp. podatek | razp. podatek | razp. podatek | podatkom
Realna rast BDP 22 17 23 17 5
Saldo sektorja driava 17 15 18 19 2

Vir: EK, preracuni FS.

Odstopanja napovedi EK, merjene z MAE, so za veéino drzav élanic veéja pri primerjavi
napovedi z zadnjimi kot v primerjavi s prvimi razpolozljivimi podatki. Napovedovalci namreé ob
pripravi napovedi razpolagajo s statistiénimi podatki in ostalimi informacijami, ki se lahko skozi éas
spremenijo. To ugotovitev delno potrjuje tudi razmeroma moéna korelacija med spremembo MAE pri
oceni napovedi glede na prve in zadnje razpoloZljive podatke o realizaciji ter obsegom statisti¢ne
revizije obeh spremenljivk. V moéi te povezave pri napovedi realne rasti BDP izstopajo Irska, Malta,
Gréija in Ciper, pri napovedi salda sektorja drzava Gréija in Luksemburg, pri napovedih za tekoce
leto pa tudi Portugalska in MadzZarska. Slovenija se po modéi te povezave nahaja v spodniji polovici
drzav pri napovedi realne rasti BDP oziroma okoli sredine drzav pri napovedi deleza salda sektorja
drzava v BDP med drzavami ¢lanicami.

Napovedi EK za Slovenijo spadajo po natanénosti, merjeno z MAE, v spodnjo polovico med
drzavami ¢lanicami, kar v nekoliko veéji meri velja za napovedi realne rasti BDP kot za saldo
sektorja drzava (glej Tabelo 6.2). Tudi pri razlagi ocene odstopanja napovedi EK za Slovenijo veljajo
ugotovitve o manjsi natanénosti napovedi v majhnih odprtih gospodarstvih, v katerih omenijene
spremenljivke obcutneje nihajo. Standardni odklon realne rasti BDP v Sloveniji je bil v obdobju 2004—
2019 deveti najvedji med drzavami éElanicami EU, deleZza salda sektorja drzava v BDP pa &etrti
najvedji. Uvrstitev uspesnosti napovedi za Slovenijo med drZzavami ¢lanicami EU se vecinoma nekoliko
izboljSa pri primerjavi napovedi z zadnjimi razpolozljivimi podatki o realizaciji. Ob tem so bile
revizije podatkov za realno rast BDP in saldo sektorja drZzava v Sloveniji v obdobju 2004-2019 med
najmanijSimi v EU. Pri razlagi primerjave je potrebno upostevati tudi ugotovitve iz 5. poglavja, kjer se
je izkazalo, da kazalniki napovedi realne rasti BDP in salda sektorja drzava, ki jih EK pripravlja za
Slovenijo, v daljS§em obdobju niso obéutno odstopali od napovedi UMAR oziroma MF.
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7. Priloge
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7.1 Dokumenti, vkljuéeni v analizo 2005-2019

SLO
EK
UMAR MF

2004* PNO4 ma;j.04 PNO4
2005* JNO4 jan.05 INO4
2006* INO5 dec.05 INO5
2007 INO6 dec.06 INO&
2008 NO7 dec.07 INO7
2009 PNO9 apr.09 PNO9
2010 JNO9 jan.10 JNO9
2011 PNTI apr.11 PNT1
2012 PN12 apr.12 PN12
2013 PN13 ma;j.13 PNI3
2014 PNT4 apr.14 PNT4
2015 PN15 apr.15 PNT5
2016 PNT6 apr.16 PN16
2017 PNT7 apr.17 PNT7
2018 PN18 apr.18 PNT8
2019 PN19 apr.19 PNT9

Vir: UMAR, EK, MF: Program stabilnosti razen™ Konvergencni program.
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[ enis | wis | enie | owie | eniz | iz | enis | s | enig |

INT9 | prva realizacija | zadnja realizacja

BDP, realna rast v %
2015 24 7 29 27
2016 2,0 2,3 1,7 23 25 31/
2017 2,4 29 3,6 4,4 50 44|
2018 32 39 51 44 15 11
2019 38 3,7 34 2,8 24 24
PNI5 | INI5 PN16 | INI6 PNI7 | INI7 | PNI8 | IN18 PNT9 | INI9 prva realizacja | zadnja realizacja
BDP, nominalna raven
2015 38.558] 38.520 J8.543 J8.853)
2016 39.474]  39.920] 39.598| 40.004 39.769 40.367|
2017 40.613] 41.416] 41.626] 42.761 43.278 42.987|
2018 43.675| 45.265] 46.588 45.742 15.948 45.753]
2019 49.611) 48.529| 48.797| 48.242 48.007) 48.007|
PNI5 | JNI5 | PNI6 | INI6 [ PN17 | INI7 | PNI8 | INI8 [ PN19 | UNV9 | prvarealizacija |zadnja realizacja
Zasebna potroSnja, nominalna raven
2015 19.879] 20.141 19.999 20.985)
2016 20.389] 20.778] 20.305| 20.541 20.574 21.760)
2017 20.867) 21.234] 21.664| 22.647 72.844 22577
2018 22.569| 23.614] 24.081| 23.466 23.360 23,746
2019 25.326| 24.653| 24.550| 25.279 24823 24,823
PNI5 | INIS PN16 | INI6 PNI7 | INI7 | PNI8 | IN18 PNT9 | INI9 prva realizacija | zadnja realizacija
Driavna potroSnja, nominalna raven
2015 1141 1142 7150 7313
2016 7.215  7.375]  7.436] 7.513 7.530 7.713)
2017 7.596] 7.767| 7.857) 7.881 7.908 7.923)
2018 8.146) 8.214] 8.298) 8.234 8189 8.994)
2019 8.758|  8.687) 8.711] 8.925 8.646 8.646
PN15 IN15 PN16 IN16 PN17 IN17 PN18 IN18 PNT9 INT9 prva realizacija | zadnja realizacja
Sredstva za zaposlene, nominalna raven
2015 18.607| 18.789 18.774 18.935]
2016 19.089| 19.525| 19.400] 19.798 19.740 19.954)
2017 20.039] 20.590] 21.004] 21.200 21117 21.243
2018 22.088| 22.426| 22.729| 122.875 72.803 22813
2019 24.253] 24.426] 24.513| 24.601 24504 24,504
PN15 INT5 PN16 INT6 PNT7 INT7 PN18 IN18 PN19 INT9 prva realizacjja | zadnja realizacja
Inflacija, povpretje leta v %
2015 -0,2 -0,4 -05) -0,5)
2016 1,0 0,8 -0,3 01 -0/ 4.0,
2017 1,3 14 18 1,5 14 14
2018 1,6 1,6 1,5 1,8 17| 17|
2019 1,9 2,1 1,6 18 16 16
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[ enis [ nis | enie [ nie | eniz [ iz | enis |

g | 9 | w9 | prva redlizacijo

zadnja realizacijo

Zaposlenost, rast v %

2015 0,8 1,5 14 19
2016 0,6 1,1 09 19 20 18
2017 09 14 2,2 2,1 28 30
2018 1,5 1,7 24 28 30 32
2019 15 1,5 2,0 2,5 24 24
PNI5 | INI5 PNI6 | INI6 PN17 | INI7 | PNI8 | NI PNT9 | INT9 prva realizacija | zadnja realizacija
Bruto place na zaposlenega, nominalno, rast v %
2015 09 09 47| 10
2016 1,8 22 1,7 19 18 18
2017 2,0 22 33 2,1 27 27
2018 33 3,6 4,0 3,5 34 34
2019 4,5 49 50 4,6 13 43
PNI5 | INI5 PNI6 | INI6 PNI17 | INI7 | PNI8 | NI PNT9 | INT9 prva realizacija | zadnja realizacija
Bruto place, nominalna raven
2015 15.992] 16.543 16.106 16.224)
2016 16.408 17.199| 16.651| 16.964 16.905) 17.156)
2017 17.201] 17.644| 17.976] 18.191 18.120 18.268
2018 18.904| 19.242| 19.478| 19.608 19.543 19.604)
2019 20.785 20.939| 21.002| 21.141 21.034 21.034
PNI5 | INI5 PNI6 | INI6 PNI17 | INI7 | PNI8 | NI PNT9 | INT9 prva realizacija | zadnja realizacija
Bruto poslovni preseiek/raznovrstni dohodek, nominalna raven
2015 14.758] 14.474 14.503 14.646
2016 15.016) 14.839| 14.888| 14.903 14.648 15,005
2017 15.140) 15411 15.020) 15.972 16.543 16.122,
2018 15.846| 17.122| 18.070| 16.984 17.24 17.028)
2019 19.417| 18.017| 18.166| 17.512 17.390 17.390)
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[ enis | onis | ewie | awie | ez | iz | enis | s | enio | w19 | prvaredtizadia | zadnja realizacia
Saldo sektorja driava, v % BDP
2015 -29 -2,9 29 -28
2016 -2,3 -2,2 -2,2 -2,2 18 19
2017 -1,6 -1,3 -0,8 -0,8 90 4.0,
2018 -0,2 04 04 0,8 U 47|
2019 0,2 0,6 1,0 08 05 05|
PNIT5 IN15 PN16 IN16 PN17 INT7 PN18 IN18 PNT9 | INT9 | prva realizacfa | zadnja realizacijo
Prihodki sektorja driava, v % BDP
2015 44,7 44,8 1451 159
2016 43,1 434 43,5 429 136 143
2017 438 43,0 435 432 131 140
2018 437 43,0 42,3 434 131 147
2019 41,7 430 432 44,5 142 142
PN15 | NI5 | PN16 | UN16 | PNI7 | UNI7 [ PNI8 | NI | PN19 | INI9 | prva redlizacija |zadnjo realizacijo
Izdatki sektorja driava, v % BDP
2015 47,6 47,7 180 187
2016 45,3 45,5 45,7 45,1 155 16,3
2017 45,4 44,3 44,4 439 437 141
2018 439 42,6 419 42,6 124 136
2019 415 42,5 42,2 43,7 437 137
PNI5 [ NI PNI6 | INT6 PNI7 | INI7 PN18 | NI8 PN19 | INI9 prva realizacja | zadnja realizacijo
Bruto javni dolg, v % BDP
2015 81,6 84,1 432 426
2016 78,7 80,8 80,2 80,2 797 787
2017 78,2 78,2 71,0 75,2 736 741
2018 74,3 11,7 69,3 70,3 70,1 70,4)
2019 65,2 66,0 65,4 66,3 66,1 66,1

Vir: UMAR, ME SURS, preracuni F5.
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7.3 Statistiéni kazalniki 2016-2019

3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PN t INt
ME | mae | mmse | ome [ mae | mmse | me [ mac | mmse | me [ mac | mmst | me [ mar | mmst
BDP realna rast
UMAR 16 03 o9 o7 -ons|  vas| 163 040  vos]  v27l 015|095 099 013 033 038
K 16 o051 oo 106 03] 143 ves|  -oes] 110 134 040 o8| o 015 025] 025
0ECD 16 038 09 [ o8]  uss| vzl -oss]  vas] 14l 008 093] 096 o000  035]  os
IMF 16 084 el el a3l aml a0 s vl vl 0es]  uis] 4] o8] 043 057
BS 16 046 oo 106 078  us3l  ves{  oef 100 13 03]  o7s[  os 018 o028 02
Povpretje 051 r00 il gm| 15 a2l ase) 123 40l s g9sl  nes|  g13] 93] 04
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+I] PNt INt
me | mae [ mmse [ ome | mae | memse [ ome [ mae [ mmse | me [ mae | mmse | me [ mae | wwse
BDP nominalna raven
UMAR 16 ae4)  oos|  voes| 907l  uroo] 193  4e8) 804 1028 9 84| om 63 8] 3w
K 16 36 1l sl ms  vam|  1e12] 30 el 9  -m 679] 866 5 18 190
0ECD 16 383]  esal oo s 1e09] 1.836]  -480] 953 n2m|  -177] 663|698 83| 18| 23
IMF 16 05| 1o2s]  v3o7  cuss| ursi| 2] o0 nasy szl -6 75| 1178 72| 45
Povpraije 72| ss3) goss|  -roa2l 16| 7| s9)  ons| ries| 29 n8l  9p g w1
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PN t INt
ME | mag | mmse | ome [ mae | mmse | me [ mac | mmse | me [ mac | mmst | me [ mar | mmst
Zasehna potroSnja, nominalna raven
UMAR 16 an|  ssel rd e eea] 1008 33 se0|  aa6l 2500 610 717 83| 198 254
EK 16 3| se3] e 3] mso] o8] 263] 50l su|  mm|  e69] 802 9 9] 136
0ECD 15 Y T s 04| s ns| 19 00 s
IMF
Povpredie 28] so9) ol -4zl ws|  razZ|  asrl  eerl sl ae]  sss| g sl 158 5]
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+I PNt INt
me | mae [ mmse [ me | mae | mmse [ me [ mae [ mmse | me [ mae | mmse | me [ mae | mwse
Bruto poslovni preseiek/raznovrstni dohodek, nominalna raven
UMAR 16 56| 138 846 91| 1204 a0 s3] 656 8s| a4l el 09 291 34
EK
0ECD
IMF
Povpredie s 78 sl | izl nd| il s3] 45 as| a1 e 7 s
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PN t INt
ME | mag | mmse | ome [ mae | mmse | me [ mae | mmse | me [ mac | mmst | me [ mar | mmst
Sredstva za zaposlene, nominalna raven
UMAR 16 55| 295] s ema|  ema| 13l a0 o8 34l a1 s 79 79 80
EK 16 il sisl ssel el el ewl  omol  mol  masl o] a0o] sl 193l 193 a7
0ECD 15 464 402 ssel o3 ear]  vom|  sao]  sa| s o] 3s0] 3w 9 m e
IMF
Povpredie g2 a5l s ew| s el sial sal sl mr me sl ul ] s
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PNt INt
ME | omae | mmse | me [ mac [ ewse | ome | wae | mmse [ ome [ mae | mwst | me [ mar [ wwse
Inflacija, povpretje
UMAR 16 019 o028 o3 o3 o040 o057 03] o038 o052 oo00] o2 o2 o015 015 016
EK 16 023 032 oas] o053 os8| 09| o2 o053 o062 o0 005|007 013 o013 017
OECD 16 02 os4 o5 oss]  voo] voif 003  oss| o6l o2 o050 os8f 003 o008 009
IMF 16 017 o3 o3[ o028 o4 o5 o023 o043  os9] 003 013 015 o150 026
BS 16 016 033 o4 03 oss] o7 oas[  os] om o0s] o0s] o0 003 o008 009
Povpredie 9190 03| 043l  osw] gsr] gm0zl  0sl  os|  gos|  g19] gz qu] 1] 415
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3t. obs.

Povpretje

PN t+1

INt+1

PNt

Nt

ME | maE | RusE

ME | maE | RwsE

ME | mae | RmsE

ME | maE | Rmst

ME | maE | Rmst

Saldo sektorja driava, v % BDP

MF 16 044 o5  osr] 083 o083 o9 048] 053]  om| -02s]  os0] o5 02 o4 o4
EK 16 076 o8] 0w gl 28 1so]  -oss| o8| ol -os0]  oe] o7 040 o040 o5
0ECD 16 059  oed  oz6] 09| 09| i o[ ors| o] 038 048] o5 02 03] o
IMF 16 e sl sl el vzl sl e el 2 o8] oes] oz 043] 043 053
Povpredje onl  grl gl sl sl 13 aw el 1z ass] gss| s 03l gw]  gw
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PNt IN't
ME [ omae | mmse | ome [ mac [ ewse | ome | wa | mmse [ ome [ mae | mmst | me | mac [ s
Prihodki sektorja driava, v % BDP
MF 16 030 o060l o7 043 108 136 040 o040 o6 -0 058 o067 o000 03] o4
EK 16 o560 06l o83  oes] o7 1| oz oz v0e]  0a3]  oss] o7 03] 03] 03
0ECD 16 on] o9 | oso]  ves| 1o 03] oz on o2 gl v 00s] o] 02
IMF 16 08 19 23 oeo] a0 25l cvas|  aas[ o] cose] s a0 095] e 204
Povpredie g4 ol 1z 0z 38 il aml  nesl 1z gz e 2 0] s3] 0]
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+I1 PNt INt
ME | mag | mmse | me [ mae | mmse | ome [ mae | mmse | me [ mae | mmse | me [ mac | mmst
Izdatki sektorja driava, v % BDP
MF 16 o1 osel 103 o35  uss| 176l o0s]  oes]  o0ss] 013  oss] 103 o015 035 046
EK 16 o7l o9 ol oss|  ves| ozl oos] oo el 003 o9 vosl  o0s] om0
0ECD 16 068 1280 1ao] s3] 243 aml o8] oss] o099  oss] 153 uso[ 023 o2 03
IMF 16 034 223  2s0] sl 3080 303 os3] 253  as  oas[ e 223 048] 143 18
Povpredje 037 13l sl gm|l 28l 2z ams| sl 14w w15l a0 0s] n
3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+I1 PN t INt
ME | omae | mmse | ome [ mac [ ewse | ome | mar | mmse [ ome [ mae | mmst | me | mac [ s
Bruto javni dolg, v % BDP
MF 16 9 1esl 208 173 2es) 319 1so]  uss]  2s0]  oso] 135 1ol 03] 063 085
EK 16 90 204 ae0] 270l 3] 3ee] 23] 253l aasl o9 vas]  aas] 0] o0 145
OECD 16 358 369 a9 ses|  ses| 7l as0]  as0] ez sl aa)  aos[ 2200 225 2w
IMF 16 2800  308)  3a0] 538  s38  se0] 39| 393 4w use| a2 24 0ss]  ogs]  ogs
Povpredje 235 261 3ol s gz 4ol sl a8l gl 183 2s e n] m
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3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+I1 PNt INt
me | mae [ mmse [ ome | mae | mwse [ ome [ mae | mmse | me [ mae | mmse | me [ mae | s

Davki na proizvodnjo in uvoz, v % BDP
MF 16 009 023 o2 ot0 o035 o3 oos| o1s[ o019l  o1s] o025 o029  00s] 015 016
K 16 008 om[ o2 o1s]  o030] o3 o0s] o1 o2 o013 o280 03 oo o1 012
0ECD 15 0120 o2l o o] o4 o4  -00s]  o2s] o2 o018 023  o2s[ o8] o013 015
Povpredie g0 gz 0z i/l 93] g3 gorl 08l gzl gis| gz 0z g0  g13] 914
TekoGi davki na dohodek in premoienje, v % BDP
MF 16 02 o2 o2 03 038 o4 -025]  o2s] o025 018 o018  om[ 003 o013 015
K 16 02 o2 o2 o3 o030 o3 03 o3 o3[ 013  ous] o019 018 018 o
0ECD 15 ol ol oas] 02 03] o3[ oo o3 03 0r0]  og0[  ond 005 01s] o1
Povpredie 0180 0z 0z 03] 93] 9 022 oz ezl i3] g5 08l 008 gis] 018
Socialni prispevki, v % BDP
MF 16 021 o043  ose] 03 oes] o8| 03] oso| o69] 023 o048 osef o003 o008 009
K 16 0410 oa3] ool 060 oeo] o8 055 oss| o] 03] o040 o5 015 o01s] 019
0ECD 15 0250 o053 os6] 013 093] o o5 oso| o66] -030] o6l o8 005 o1 010
Povpredie 0 g osi| gl anl ou|  aw]  9s 0z 0z gl gssl  gus]  gn]  4ig
Prihodki od lastnine, v % BDP
MF 16 021 o] o3 03] 03s] o4 028 o2 03] 033 033 o039 013 o013 015
K
Povpredie 070 ovl  ou 03] 03] gul 0z 0z o3| 93] gl om0l i3] g5
Ostali prihodki, v % BDP
MF 16 031 o034 o043 os0] os0] oss o4s] oas] 05] o025] o02s5] o3[ o003 o018 019
EK
Povpredie 0310 ox| o4l os|  gsm|  gss|  oss| 0] gzl gzs] gz 0zl 03] g8 419

3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PN t INt

ME | mag | mmse | ome [ mae | mmse | me [ mae | mmst | me [ mac | mmst | me [ mar | mmst

Bruto investicije v osnovna sredstva, v % BDP
MF 16 o6 033 o3 o038 o038 o4 023 o043 o043 o o030 03 015 o: 03
K 16 003 034 oa] o2 oss|  o66] o0 o030 03] 003 023 o028 015 025] 030
0ECD 15 048 o067l 1000 093] 093]  us{  o43 o3|  oss]  o7s] o8| vasl 018 o028 034
Povpretie 0220 04|  os9|  gss|  0s3|  oss|  0z7]  oas]  oss|  as1]  gu]  0ss| g8 x| 03
Obresti, v % BDP
MF 16 010 o014  o18] 003 013 o1l ous]  oas] 017l 013 o013l ou7] 000  015] o
K 16 00  om[ o2  o1s] o030 o4 008 013 o1 o000l o2s] o3 010 o015 o2
0ECD 15 009 o190 o ol o2 o4 ous]  o1s|  o19] o003 023 o2 008 013 o2
Povpredie qo0] g8l ox  0i3] gz gl gus]  on] il ges] gm0zl 00 0] gz
Sredstva za zaposlene, v % BDP
MF [ 6 | 003 o023  oas[ 000 o3| o] 008 023 oas] oo o2 om|  00sf o015 017
Socialni transferi, v % BDP
MF [ 6 | -on] o4 oeol 003 oz o] 023 o053  oesl 028  oss]  0ed 010 015 017
Vmesna potrosnja*, v % BDP
MF | 16 [ 003 o016 om[ 0t0] o2 o024 003 o018l 023l  010]  01s]  om| o0 013 017
Subvencije, v % BDP
MF [ 6 [ onl o9 o023  o08] 023  oas] 023 o028 o3[ o008 013 o1l  00s] 015 017
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3t. obs. Povpretje PN t+1 INt+1 PN t INt
ME | mae | mmse | me [ mae | mmse | me [ mae | mmse | me [ mae | mmst | me [ mac | wmst

Strukturni saldo, v % BDP
MF 12 056 o058 oso] o] om| o093 04  oar]  oso] 057 05 oz 043 om0  0s2
EK 12 03 sl anl ] vzl el sl sl 200 -os0]  oso]  osel 05 o5 0
OECD 12 Y Y Y Y Y Y Y )
IMF 12 a5 sl el aaul a2 s3] 2430 248l 0% om0l 057 s3] o8
Povpredje o el il el el nasl s sl nel an] gl sl 0/ gs] g
Cikli¢ni saldo, v % BDP
MF 12 o0 o120  on  -op0  o17[ o019l om0 om0 013 ot om0 o013 ot om0 013
EK 12 007 o220 o2 o003 023 o2  oor] o2 o290 o] 023 o3[  o00] 013 o4
OECD 12 003 o048  os0] 021|041  ose] 03 oes] o8 o2 o] 05 o 03]  oa
IMF 12 o0 o2 o3  ono] o3 o390  onr]  oa] o2 003 o] ol 03] 03] 03
Povpredie gos| 0zl 0z qnl  gsl 0yl g am| ezl 01l gul gzl ai] gz 42
Cikli¢no prilagojen saldo, v % BDP
MF 12 064 064 o78]  om o090 103 -os1] o5t  or|  -oe7]  o0er] o7 -043] 043 0e0
EK 12 a0 sl el el el uml aurl vl sl osr]  osr] 098 053] 053] 070
OECD 12 Y Y Y Y Y Y Y Y )
IMF 12 a5 s e a0 2000 200 228 a2 230 0] veof  vos[ 03] os3]  0%
Povpredje o e sl axl L el sl sl 1l assl gss| g9 asd gs] am

Vir: SURS, UMAR, ME, EK, OECD, IME, BS, preracuni £5.
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7.4 Napovedi in realizacija 2016-2019

Napovedi in realizacija medletne realne rasti BDP

vo.t

6 -6
5 4 -5
4 '/ """ - -4
N~
3 A T / -3
2 4 V F2
[ Fol
0 0
2016 2017 2018 2019
BS —IK IMF
—0ECD UMAR prva realizacija
-=--zadnja realizacijo
Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen 1+1, pomlad 1, jesen t
Vir: SURS, BS, EK, IMF, OFCD, UMAR, preracunifS.
Napovedi in realizacija sredstev za zaposlene
25 mrd FUR r
24 - = - 24
7 23
7
2 - A i
R -2l
L -0
y | =" L9
2016 2017 2018 2019
——EK —OECD —UMAR  prva realizacijo ==-zadnja realizacijo
Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen t+1, pomlad 1, jesent.
Vir: SURS, EK, OECD, UMAR, preracuni FS.
Napovedi in realizacija ravni bruto poslovnega
preseika/raznovrstnega dohodka
20 . mrd FUR 20
19 F19
18 - 18
L e e -7
64  TTTTTTT3 - 16
15 4 ~=g===== F15
14 - - 14
2016 2017 2018 2019
UMAR prvarealizadjo  =--zadnja realizacijo
Opomba: Zaporedjje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen 1+1, pomlad 1, jesent.
Vir: SURS, UMAR, preracuni FS.
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Napovedi in realizacijo ravni nominalnega BDP

mrd FUR

50 - - 50
49 1 N - 49
84  Zo.-== ==
47 | L 47
46 e L 46
45 | 7 L 45
44 - 44
T ; - 43
4 // - 42
4 -
P ettt = - 10
R -39
38 L 38
2016 2017 2018 2019
—[EK IMF —0ECD UMAR prva realizacijo ==-zadnja realizacijo

Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen t+1, pomlad 1, jesent.
Vir: SURS, EK, IMF, OFCD, UMAR, preracuniFS.

Napovedi in realizacija ravni zasebne potrosnje

mrd FUR

26 - r 26
%5 - x___ 45
24 - _/A_ - 24
N
23 - / - 23
n4 / -7
p—
21 A -2
& \\/
nl  — )
2016 2017 2018 2019
—EK —O0ECD —UMAR  prva realizacijo ==-zadnja realizacija

Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen 1+1, pomlod 1, jesen .
Vir: SURS, EK, OFCD, UMAR, preracuni FS.



Napovedi in realizacijo salda sektorja driava
v % BOP

r2

14 Pl
""" e o AS
04+ memmee——- -0
Z
-1 A / |
A F -2
//A
3 - -3
2016 2017 2018 2019

—EK —OECD MF prva realizadja  —--zadnja realizacija

Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomladt+1, jesen t+1, pomlad 1, jesen .
Vir: SURS, EK, OFCD, UMAR, preracuni FS.

Napovedi in realizacija prihodkov sektorja driava
v % 80P

47 r 4
46 - 46
45 - 45
“ - . - u
43 A = A\ - 43
42 )
41 - -4
2016 2017 2018 2019
—EK —0E(D MF prva realizacija  ==-zadnja realizacijo

Opomba: Zaporedje prinapovedihje pomlad T+1, jesen T+1, pomlad T, jesen .
Vir: SURS, EK, OFCD, ME, preracuni FS.
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Napovedi in realizacija bruto konsolidiranega dolga sektorja
v % BDP

88 - r 88
86 - - 86
84 - 84
82 - - 82
B - 80
784 °TTTTTTT — - 78
76 - AN - 76
L I R L
7 \ )
70 - TG - 70
68 - - 68
66 - = == - 66
64 - - 64
2016 2017 2018 2019
—EK —0EC(D MF prva realizacijo  ==-zodnja realizacijo

Opomba: Zaporedje prikaza napovedije :
pomlad1+1, jesen t+1, pomlad 1, jesent.
Vir: SURS, EK, OFCD, MF, preracuniFs.

Napovedi in realizacijo izdatkov sektorja driava
v % BDP

49 - - 49
48 - 48
47 - 47
46 - - 46
45 A h - 45
4 A =mTTON \ ________ - 44
43 A \. / - 43
1 - Xz -4
41 - -4
2016 2017 2018 2019
—EK —OE(D MF prva realizacja  ==-zadnja realizacija

Opomba: Zaporedje prinapovedihje pomlad t+1, jesen t+1, pomlad 1, jesent
Vir: SURS, EK, OECD, UMAR, preracuni FS.
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7.5 Statisticne mere odstopanj jesenskih napovedi za prihodnje leto za kljuéne makroekonomske
agregate, ob upostevanju napovedi, ki so bile na voljo ob pripravi proraé¢unskih dokumentov

INT+1, razpolozljivo ob pripravi ME MAE RMSE
proratunskih dokumentov UMAR EK OECD IMF BS [UMAR EK OECD IMF BS [UMAR EK OECD IMF BS
BDP, realna rast v % -0,40 -0,83 -0,80 -1,33 -0,78] 1,05 1,43 1,55 1,73 1,53 1,27 1,65 1,72 2,02 1,65
BDP, nominalna raven -468 -728 -958 -1.575 ..| 804 1.441 1.609 1.751  ...]1.028 1.612 1.836 2.124
Zasebna potro3nja, nominalna raven -331 -370 -334 .. .| 560 8891.084 .. .. 8261.028 1.389

Bruto pos. presezek/raz. dohodek, nom. raven| -104 .. .. e 513 ] 656 L
Sredstva za zaposlene, nominalna raven -298 -872 -937 e .| 298 872 937 ... .| 342 927 1.031

Inflacija, povpreje leta v % 0,33 0,53 0,55 028 0,33 038 058 1,00 0,48 0,58 0,52 0,96 1,01 0,51 0,72

Vir: SURS, UMAR, EK, OFCD, IME, BS, preracuni £5.
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7.6 Prispevki k odstopanju napovedi izdatkov in prihodkov v delezu BDP

Izdatki sektorja drava - odstopanje napovedi iz PS za leto t od

vo.t BOP realizacije

] r 3
' F2
I 1
: 0
J j
9 )
3 )
4 )
5 )
-6 )
g -

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

prispevek napake BDP  EMprispevek nominalne napake ~ —skupaj

Vir: SURS, napovediMF in UMAR, preracuni £S.

Izdatki sektorja driava - odstopanje napovedi iz PS za leto t+1
od realizacije

vo.l BDOP
4 r 4
3 4 -3
2 F2
1 Fol
0+ 0
-1+ Fo-l
-2 A Fo-2
-3 A Fo-3
-4 ro-4
S Fo-5
-6 Fo-6
-1 A F -1
-8 r -8
9 -9
-10 A F-10
11 4 Fo-ll
-12 A Fo-12
-13 A Fo-13
-14 - -4

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

prispevek napake BDP  EMprispevek nominalne napake  —skupaj

Vir: SURS, napovediMF in UMAR, preracuniFS.
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Prihodki sektorja driava - odstopanje napovedi iz PS za leto t
od realizacije

vo.t BOP
q -3
2 A F2
1 1
0 -0
-1 -1
-2 -2
-3 4 F-3
-4 -4
-5 4 )
-6 - -6
-7 - -7
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
prispevek napake BDP @M prispevek nominalne napake  —skupaj
Vir: SURS, napovediMF in UMAR, preracuniFS.
Prihodki sektorja driava - odstopanje napovedi iz PS za leto
Vot BOP t+1 od realizacije
4 -4
3 -3
2 I -2
) Bl "
A -
-2 F -2
-3 F-3
-4 -4
-5 1 Fo-5
-6 - -6
e .
-8 1 - -8
-9 1 F-9
-10 4 F-10
-1+ Fo-1
-12 1 F-12
-13 F-13
-14 - - -4

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

prispevek napake BDP  @Mprispevek nominalne napake  — skupaj

Vir: SURS, napovediMF in UMAR, preracuniFs.
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7.7 Porazdelitve odstopanj napovedi od prve realizacije

Realni BDP (UMAR)

_ Stevilo napovedi(Fs 1)

0 T T T T T T 17 1T T T T T T T T T 1T T T T T 17T
1412 -10 -8 -6 4 2 0 2 4 6 8 10 12
razlika med napovedjo rasti in realizacijov o. 1.
2005-2015 2016-2019

Vir: SURS, UMAR, preracuni FS.

14

Realni BDP (UMAR)

_ Stevilo napovedi(PS 1+1)

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1412 -0 8 -6 4 2 0 2 4 6 8 10 12
razlika med napovedjo rasti in realizacjjov o.
2005-2015 2016-2019

Vir: SURS, UMAR, preracuniFs.

14
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Realni BDP (EK)

_ Stevilo napovedi(fSt)

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
14 -127 -10 -8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 10 12
razlika med napovedjorasti in realizacjjov o. 1.
2005-2015 2016-2019

Vir: SURS, EK, preracuni £5.

14

Realni BDP (EK)

LG vilo napovedi(PS 1+1)

0\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

1412 -10 -8 6 4 2 0 2 4 6 8 10 12
razlika med napovedjorasti in realizacjjov o.

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, EK, preracuni FS.

14



Saldo (MF)

LG vilo napovedi(PS 1)

e s e e L LA R s s s s s

1412 -10 8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 10 12 14
razlika med napovedjo deleZa in realizacijo v o. 1. BOP

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, ME preracuniFs.

Saldo (MF)

_ Stevilo napovedi(PS i+1)

| e o o e e L B e e e e L A e s

14 -127 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14
razlika med napovedjo deleZa in realizacijo v o. 1. BOP

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, ME, preracuniFs.
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Saldo (EK)

31 vilo napovedi(PS 1)

0 I L L L L L L L L e L e e e e e e

1412 -10 -8 -6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14
razlika med napovedjo deleZa in realizacijo v o. t. BOP

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, EK, preracuni FS.

Saldo (EK)

~ Stevilo napovedi(PS i+1)

0\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

1412 -10 -8 -6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14
razlika med napovedjo deleZa in realizacijo v o. 1. 80P

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, EK, preracuni FS.
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Izdatki (MF)
1 - Stevilo napovedi(PS tin t+1) )
1T 8
10 - +
9 4 L
8 L
7 L
6 L
5 L
4 L
3 L
2 4 L
14 L
L e e L B B o e e B e e e L B e B B e e

-14-12-10 8 -6 4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14
razlika med napovedjo deleZain realizacijo v o. 1. BOP

2005-2015 2016-2019
Vir: SURS, ME, preracuniFs.

lzdatki (MF)

_ Stevilo napovedi(FSt)
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