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Upoštevani so podatki, ki so bili na voljo do vključno 6. 1. 2020. 

Analiziramo javnofinančna gibanja v sektorju država po metodologiji evropskega sistema računov (ESA, 2010), ki se  
uporablja tudi v okviru spremljanja fiskalnih pravil v EU in jih v sklopu statistik nacionalnih računov četrtletno objavlja SURS. 
Hkrati spremljamo gibanja državnega proračuna, občinskih proračunov, ZPIZ in ZZZS na osnovi metodologije  
Mednarodnega denarnega sklada za spremljanje državne finančne statistike (GFS) po načelu denarnega toka, ki jih  
mesečno objavlja Ministrstvo za finance. 
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Temeljni agregati sektorja država (ESA)

Vir: SURS, napoved MF OPN 2020 (okt. 19), preračuni FS.

4-četrtletna drseča sredina, v % BDP

Saldo sektorja država je v prvih treh četrtletjih leta 2019 izkazoval presežek v višini 0,7 % BDP in se tako nahaja v okviru 
napovedi iz oktobrskega Osnutka proračunskega načrta, ki je za celotno leto 2019 predvidel presežek na ravni 0,8 % 
BDP. Doseganje nominalnega presežka je bilo predvsem posledica nadaljnjega izboljšanja razmer na trgu dela, zlasti 
okrepljene rasti plač, in razmeroma visoke gospodarske rasti ter še naprej v pomembni meri tudi zniževanja izdatkov za 
obresti, kar se odraža v medletno nižjem primarnem presežku. V primeru uresničitve navedenih javnofinančnih ciljev se bo 
presežek strukturnega primarnega salda tudi v letu 2019 znižal, kar bi nakazovalo na nadaljevanje ciklično ekspanzivne 
fiskalne politike. Ta v še vedno ugodnih makroekonomskih razmerah ni ustrezna in zmanjšuje manevrski prostor za 
ukrepanje v primeru, da bi ob realizaciji negativnih tveganj prišlo do občutnejše upočasnitve gospodarske rasti od 
napovedi, na katerih temeljijo proračunski dokumenti. Ob tem je bila lani rast prihodkov v veliki meri ciklično pogojena, 
povečanje izdatkov pa je bilo pretežno strukturne narave. 

Nominalni dolg sektorja država je konec tretjega četrtletja 2019 ostal na podobni ravni kot v enakem četrtletju 
predhodnega leta (okoli 32,4 mrd EUR), njegov delež v BDP pa se je v tem obdobju znižal za 3,3 o. t. na 68,1 % BDP. 
Upočasnjeno nižanje deleža dolga glede na leto prej je posledica nižje gospodarske rasti in s tem tudi manj ugodnega 
razmerja med implicitno obrestno mero in gospodarsko rastjo. Zahtevana donosnost na slovenske dolgoročne referenčne 
državne obveznice se je sicer sredi lanskega leta še znižala in ob koncu leta znašala okoli 0 %. 

Gospodarska rast se je skladno z napovedmi upočasnila in je bila v povprečju treh četrtletij (2,7 %) nižja kot v letu 2018 
(4,1 %). Glavni razlog za upočasnitev rasti je negotovost v mednarodnem okolju in s tem povezana nižja rast tujega 
povpraševanja, kar se odraža predvsem v odlašanju z investicijami v opremo in stroje ter negativnem prispevku zalog, ki 
sta največ prispevala k nižji rasti BDP glede na leto 2018. Glavni dejavnik gospodarske rasti je ostala zasebna potrošnja, 
a se je v drugi polovici lanskega leta poslabšalo razpoloženje potrošnikov, kar predstavlja tveganje za ohranjanje 
razmeroma visoke gospodarske rasti. Ob tem so se nadalje krepili stroškovni in cenovni pritiski. Okrepljena rast plač 
predstavlja v razmerah nadaljnje nizke rasti produktivnosti tveganje za ohranjanje izvozne konkurenčnosti. Rast domačega 
povpraševanja je vodila v višjo osnovno inflacijo, ki se je konec leta nahajala na okoli 2 % in bila tako najvišja v zadnjem 
desetletju. 

Fiskalni svet ocenjuje, da je bilo obdobje visoke gospodarske rasti v zadnjih dveh letih v premajhni meri izkoriščeno za 
celovito naslovitev dolgoročnih izzivov vzdržnosti javnih financ. Povečevanje makroekonomskih tveganj zahteva večjo 
previdnost pri pripravi nadaljnjih ukrepov, predvsem pa bi pri njihovem uvajanju morali upoštevati njihove dolgoročne 
javnofinančne učinke, kar se ni zgodilo ob sprejemanju nekaterih zakonodajnih rešitev ob koncu lanskega leta. 
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medletna rast BDP v % povprečje obdobja

BDP

Vir: SURS, preračuni FS.

stalne cene, medletna rast v %

Povzetek 
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medletna sprememba in prispevki v mio EUR 

Sektor država je v prvih treh četrtletjih 2019 beležil presežek v višini 254 mio EUR oziroma 0,7 % BDP, v enakem obdobju 
leta prej pa je presežek znašal 186 mio EUR oziroma 0,5 % BDP. Presežek je predvsem posledica nadaljnjega izboljšanja 
razmer na trgu dela in še vedno razmeroma visoke gospodarske rasti. Izboljševanje nominalnega salda še naprej v 
pomembni meri izhaja tudi iz znižanja izdatkov za obresti, kar kaže poslabšanje primarnega presežka, ki je bil v povprečju 
treh četrtletij lani (2,3 % BDP) za 0,3 o. t. BDP nižji kot v enakem obdobju leta prej. Nominalni saldo se sicer giblje v okviru 
napovedi iz oktobrskega Osnutka proračunskega načrta (OPN 2020), ki je za celotno leto 2019 predvidel presežek 0,8 % 
BDP.  

Medletna rast prihodkov (5,9 %) se je v prvih treh četrtletjih lani upočasnila glede na leto prej zaradi nižje rasti davčnih 
prihodkov, kar povezujemo z nižjo gospodarsko rastjo in deloma tudi z davčno razbremenitvijo regresa. Okrepila se je rast 
prihodkov od socialnih prispevkov, kar je posledica nadaljnjega izboljšanja razmer na trgu dela, predvsem višje rasti plač. 
Precej višja kot leto prej je bila tudi rast kapitalskih prihodkov v povezavi z okrepljenim črpanjem evropskih sredstev. Rast 
izdatkov se je po občutnem povečanju konec leta 2018 in v začetku 2019 nekoliko upočasnila in v povprečju treh četrtletij 
lani znašala 5,5 %, kar je za slabo odstotno točko več kot leto prej. Višja kot v enakem obdobju predhodnega leta je bila 
predvsem rast izdatkov za socialna nadomestila in za sredstva za zaposlene, medtem ko je bil prispevek povečanja 
izdatkov za investicije in vmesno potrošnjo manj izrazit. 

 

 

Javnofinančna gibanja о sektor država 
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v mio EUR

Medletna rast prihodkov sektorja država (5,9 %) v prvih treh četrtletjih 2019 je bila podobna nominalnemu povečanju BDP 
(5,3 %). Ocenjujemo, da rast na letni ravni ne bo bistveno odstopala od projekcij v OPN 2020 (5,9 %), drugačna pa bo 
struktura. 

Rast prihodkov v prvih treh četrtletjih 2019 je izhajala predvsem iz dodatno okrepljene rasti prihodkov od socialnih 
prispevkov (7,4 %) kot posledica višje rasti plač. Nižja kot leto prej pa je bila rast prihodkov od davkov na proizvodnjo in 
uvoz (vključno z DDV), kar povezujemo z upočasnjeno gospodarsko rastjo. Občutno nižja je bila tudi rast prihodkov od 
davkov na dohodke posameznikov ali gospodinjstev, kar je povezano predvsem z davčno razbremenitvijo regresa. Za obe 
kategoriji davčnih prihodkov po naši oceni obstaja tveganje, da projekcije iz OPN 2020 ne bodo dosežene. Rast prihodkov 
od davkov na dohodke ali dobičke družb je ostala visoka. Precej višja kot v letu 2018 je bila rast kapitalskih prihodkov, ki 
izhaja iz okrepljenega črpanja evropskih sredstev in je ublažila vpliv nižje rasti davčnih prihodkov na povečanje skupnih 
prihodkov. 

 

 

 

 

Javnofinančni prihodki о sektor država 
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v mio EUR

V prvih treh četrtletjih 2019 je bila rast izdatkov sektorja država (5,5 %) večja kot v enakem obdobju predhodnega leta 
(4,6 %). To je bila predvsem posledica visoke rasti v prvem četrtletju leta, v naslednjih dveh četrtletjih pa se je rast 
upočasnila. Po naši oceni bo rast v celem letu 2019 v okviru projekcij iz OPN 2020 (5,8 %). 

K rasti izdatkov so največ prispevali izdatki za socialna nadomestila in sredstva za zaposlene, ki so se povečali bolj kot v 
letu 2018. Njihovo gibanje je pričakovano in skladno s projekcijami za celo leto 2019. Povečanje socialnih nadomestil je 
povezano s sproščanjem še preostalih varčevalnih ukrepov, povečevanjem višine nekaterih socialnih nadomestil in z rastjo 
števila upravičencev določenih oblik socialnih nadomestil, rast sredstev za zaposlene pa izhaja predvsem iz decembra 
2018 sprejetega dogovora s sindikati o povišanju plač javnih uslužbencev. Rast ostalih ključnih kategorij izdatkov se je 
upočasnila. Pri tem bi se morala dinamika izdatkov za investicije in vmesno potrošnjo v zadnjem četrtletju leta 2019 še 
nadalje upočasniti, da bi bile dosežene projekcije teh dveh kategorij iz OPN 2020. Izdatki za obresti so se nadalje znižali 
za približno 15 % in so tako še naprej imeli pomembno vlogo pri doseganju ugodnih javnofinančnih rezultatov.  

 

Javnofinančni izdatki о sektor država 
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Državni proračun je v enajstih mesecih lani izkazal presežek v višini 305 mio EUR. Rebalans proračuna je za leto 2019 
predvidel presežek v višini 194 mio EUR, ki se je ob septembrski oceni realizacije, narejene v okviru priprave proračunov 
za leti 2020 in 2021, znižal na 154 mio EUR. Za doseganje ciljnega letnega salda v letu 2019 bi v lanskem zadnjem 
mesecu zadoščal primanjkljaj, ki bi bil enak povprečnemu primanjkljaju iz preteklih decembrov. 

Rast prihodkov je bila v enajstih mesecih lani (5,6 %) nižja kot leto pred tem, pri čemer ne upoštevamo dveh enkratnih 
dejavnikov, ki sta v letu 2018 pomembno vplivala na višino prihodkov (izplačilo evropskih sredstev iz pretekle perspektive: 
169 mio EUR; zadržani dobiček NLB iz leta prej: 189 mio EUR). Izhajala je predvsem iz višjih prihodkov od davkov na 
dohodek pravnih oseb in DDV. Povečanje prihodkov od DDV je bilo sicer za polovico manjše kot v enakem obdobju leta 
prej. Nižja kot leto pred tem je bila tudi rast prihodkov od dohodnine, kar je pretežno povezano z davčno razbremenitvijo 
regresa. Na upočasnitev rasti skupnih prihodkov so vplivali tudi prihodki od udeležbe na dobičku in dividend, ki so bili 
medletno manjši tudi ob izločitvi učinka osnove zaradi visoke dividende NLB v letu 2018. Povečanje evropskih sredstev iz 
perspektive 2014–2020 je bilo medletno za skoraj polovico nižje kot v enakem obdobju 2018 in bo po naši oceni na ravni 
celotnega leta zaostalo za septembrsko oceno realizacije, čeprav je bila že ta za dobro petino nižja kot v rebalansu. 

Rast odhodkov se je v enajstih mesecih lani občutno okrepila glede na enako obdobje predhodnega leta (z 1,4 % na 
6,5 %). To je predvsem posledica višje rasti odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom ob sproščanju in 
sprejemanju novih ukrepov ter skupnih stroškov dela kot posledica dogovora s sindikati v decembru 2018. K medletno višji 
rasti odhodkov je pomembno prispevalo tudi povečanje subvencij in plačil v proračun EU ter manjše znižanje obresti kot v 
predhodnem letu. Odhodki za investicije so bili kljub upočasnitvi rasti medletno za dobro petino večji.  

Državni proračun (metodologija denarnega toka GFS)  
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Vir: MF, preračuni FS.

medletna rast v %, 12-mesečna drseča vsota

Bilanca proračunov občin je v enajstih mesecih 2019 beležila skoraj trikrat višji presežek (77 mio EUR) kot v enakem 
obdobju leta prej. Ob tem sta se občutno upočasnili tako rast prihodkov (z 8,0 % na 3,6 %) kot odhodkov (s 13,6 % na 1,0 
%). Rast prihodkov je izhajala zlasti iz prihodkov od dohodnine, ki so se sicer povečali manj kot v enakem obdobju leta 
prej, višja pa je bila rast prejetih sredstev iz državnega proračuna in proračuna EU. Pomembno so k nižji rasti skupnih 
prihodkov kot v letu 2018 prispevali manjši prihodki od prodaje zgradb in prostorov ter stavbnih zemljišč. Nižja rast 
odhodkov kot v enakem obdobju leto prej je bila v pretežni meri posledica znižanja odhodkov za tekoče vzdrževanje ter 
investicijske odhodke in transfere, ki so v sicer volilnem letu 2018 izkazovali visoke rasti. 

Rast prihodkov ZPIZ je bila v enajstih mesecih lani nekoliko višja kot v enakem obdobju leta prej, kar je bilo ob podobnem 
povečanju prihodkov od socialnih prispevkov posledica manjšega znižanja prejetih sredstev iz državnega proračuna. 
Slednje je bilo potrebno zaradi višje rasti odhodkov, ki je ob podobnem povečanju odhodkov za pokojnine kot v letu 2018 
izhajalo iz višjega letnega dodatka pokojninam in višje rasti odhodkov za plačilo zdravstvenega zavarovanja upokojencev.  

Medletna rast prihodkov ZZZS je bila v enajstih mesecih lani nekoliko manjša kot v enakem obdobju leta prej, kar je 
izhajalo iz manjšega povečanja transferjev iz državnega proračuna. Ob tem se je rast odhodkov okrepila zlasti zaradi 
višje rasti odhodkov za stroške dela ter za blago in storitve ob nadaljnji visoki rasti odhodkov za boleznine. ZZZS je tako 
izkazoval primanjkljaj v višini 37 mio EUR. 

 

Blagajne javnega financiranja (metodologija denarnega toka GFS)  
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Vir: ECB, SURS, preračuni FS.

v %

Dolg sektorja država je konec tretjega četrtletja 2019 znašal 32,4 mrd EUR, kar je podobno kot v istem četrtletju leta 
2018. Delež dolga v BDP se je v tem obdobju znižal za 3,3 o. t. na 68,1 % BDP. Upočasnjeno znižanje deleža dolga glede 
na leto prej je posledica nižje gospodarske rasti in s tem tudi manj ugodnega razmerja med implicitno obrestno mero in 
gospodarsko rastjo. Zahtevana donosnost na slovenske dolgoročne referenčne državne obveznice se je sicer sredi lanskega 
leta še znižala in ob koncu leta znašala okoli 0 %. Terminska porazdelitev obveznosti ostaja ugodna, povprečni čas do 
zapadlosti obstoječega dolga (9 let) pa je bil nekoliko krajši kot konec leta 2018 (9,2 leta). Obseg sredstev države na 
enotnem zakladniškem računu se je po povišanju v letu 2018 do konca lanskega leta znižal za dobro tretjino in konec 
decembra znašal 4,0 mrd EUR oziroma 8,3 % BDP, napovedanega za leto 2019. 

 

Dolg sektorja država 
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Vir: SURS, preračuni FS.

medletne stopnje rasti, v %

V tretjem četrtletju 2019 se je gospodarska rast nadalje upočasnila in je bila v povprečju treh četrtletij (2,7 %) nižja kot v 
letu 2018 (4,1 %). Kljub temu je rast ostala višja kot v povprečju EU (1,5 %) in je bila v okviru napovedi UMAR za celotno 
leto (2,8 %). Glavni razlog za upočasnitev rasti je negotovost v mednarodnem okolju in s tem povezana nižja rast tujega 
povpraševanja, ki sta po navedbi podjetij glavna omejitvena dejavnika za rast proizvodnje v predelovalnih dejavnostih. V 
takšnem okolju podjetja kljub še vedno ugodni razpoložljivosti lastnih in drugih finančnih virov odlašajo investicije in 
znižujejo zaloge. Negativni prispevek spremembe zalog in nižja rast investicij v opremo in stroje sta tako največ prispevala 
k znižani rasti BDP glede na leto 2018. Upočasnila se je tudi rast izvoza, a je bil ob hkratni upočasnitvi uvoza prispevek 
menjave s tujino v treh četrtletjih lani nekoliko pozitiven. Glavni dejavnik gospodarske rasti je lani ostala zasebna potrošnja, 
predvsem kot posledica okrepljene rasti razpoložljivega dohodka. V drugi polovici lanskega leta se je sicer poslabšalo 
razpoloženje potrošnikov, kar predstavlja tveganje za ohranjanje razmeroma visoke gospodarske rasti. Pomembno so k 
rasti BDP v treh četrtletjih lani prispevale tudi okrepljene stanovanjske investicije. 

Na podlagi razpoložljivih ocen proizvodne vrzeli in gibanja ostalih kazalnikov, ki jih uporabljamo za določitev cikličnega 
položaja gospodarstva, ocenjujemo, da se gospodarstvo nahaja v zrelem obdobju cikla. Ob tem se nadalje krepijo 
stroškovni in cenovni pritiski. Rast produktivnosti dela se ob manj izrazitem umirjanju rasti zaposlenosti kot aktivnosti 
upočasnjuje zlasti v predelovalnih dejavnostih, kjer je najnižja po začetku krize leta 2008. Ob tem se je lani nadalje krepila 
rast skupnih plač, kar poleg pritiska na nižjo rast podjetniških dobičkov predstavlja tudi tveganje za ohranjanje izvozne 
konkurenčnosti. Ob rasti domačega povpraševanja se je lani ob višji rasti cen storitev okrepila osnovna inflacija. Ta se je ob 
koncu leta nahajala blizu 2 %, kar je največ po obdobju pred krizo.  

Makroekonomska gibanja in tveganja 
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V mednarodnem okolju se je gibanje kazalnikov aktivnosti in razpoloženja proti koncu leta nekoliko stabiliziralo, vendar 
mednarodne institucije ob še naprej prevladujočih negativnih tveganjih znižujejo napovedi gospodarske rasti za leto 2020. 
Kazalniki aktivnosti in razpoloženja so negativni zlasti v predelovalnih dejavnostih, a se razpoloženje postopoma 
poslabšuje tudi v storitvenih dejavnostih. Med tveganji še vedno prevladuje negotovost glede prihodnjih mednarodnih 
trgovinskih odnosov, ki negativno vpliva na gibanje obsega svetovne trgovine. Tveganja so povezana tudi z nadaljnjim 
delovanjem evropskega institucionalnega okvira ob pričakovanem dokončnem izstopu Združenega kraljestva iz EU.  
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Tem
eljni a

g
reg

a
ti sektorja

 d
rža

va
 

2018
2019

v m
io EUR

v %
2018

2019*
v m

io EUR
v %

2018
2019**

 v m
io EUR 

v %
PRIHODKI SKUPAJ

14.863
15.740

876
5,9

5.415
5.728

313
5,8

20.278
21.467

1.189
5,9

DAVKI
7.493

7.772
279

3,7
2.573

2.796
223

8,7
10.066

10.569
503

5,0
Davki na proizvodnjo in uvoz

4.790
4.907

117
2,4

1.677
1.807

129
7,7

6.467
6.713

246
3,8

Tekoči davki na dohodek, prem
oženje itd.

2.695
2.851

156
5,8

893
993

100
11,2

3.588
3.844

256
7,1

Davki na kapital
8

15
7

81,4
3

-3
-6

-209,6
11

11
1

4,6
SOCIALNI PRISPEVKI

5.292
5.683

390
7,4

1.914
2.041

126
6,6

7.207
7.723

517
7,2

PRIHODKI OD LASTNINE
320

343
23

7,1
188

59
-129

-68,6
508

402
-106

-20,9
OSTALO

1.758
1.942

184
10,5

740
832

92
12,4

2.498
2.774

276
11,0

IZDATKI
14.677

15.486
809

5,5
5.248

5.591
343

6,5
19.925

21.076
1.152

5,8
SREDSTVA ZA ZAPOSLENE

3.790
4.075

285
7,5

1.280
1.396

116
9,0

5.070
5.471

401
7,9

VMESNA POTROŠNJA
2.083

2.151
68

3,3
775

782
7

0,9
2.858

2.933
75

2,6
SOCIALNI TRANSFERI

6.009
6.311

302
5,0

2.029
2.174

145
7,1

8.037
8.484

447
5,6

OBRESTI
683

574
-109

-16,0
229

215
-14

-5,9
912

789
-123

-13,5
SUBVENCIJE

254
259

6
2,3

93
97

4
4,7

347
357

10
2,9

BRUTO INVESTICIJE V OSNOVNA SREDSTVA
1.201

1.410
209

17,4
424

434
11

2,5
1.625

1.844
219

13,5
KAPITALSKI TRANSFERJI

107
88

-19
-17,9

68
157

89
131,0

175
244

70
39,9

OSTALO
551

618
67

12,2
350

336
-15

-4,2
901

954
53

5,9
Saldo

186
254

68
167

137
-30

353
391

37
Prim

arni saldo
869

827
-42

396
352

-44
1.265

1.179
-86

Saldo, v %
 BDP

0,5
0,7

0,2
1,4

1,1
-0,3

0,8
0,8

0,0
Prim

arni saldo, v %
 BDP

2,6
2,3

-0,2
3,3

2,8
-0,5

2,8
2,4

-0,3
BDP nom

inalno, v m
io EUR

33.884
35.677

5,3
11.871

12.565
694

5,8
45.755

48.242
2.487

5,4

Vir: SURS, Ministrstvo za finance. Opom
be: *im

plicitno gibanje, da so dosežene napovedi MF. **napovedi MF iz OPN 2020 (okt. 2019).

sprem
em

ba 2019 na 2018
Q1-Q3

Q4
sprem

em
ba 2019 na 2018

sprem
em

ba 2019 na 2018
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D
rža

vni p
rora

čun 

2018
2019

v m
io EUR

v %
2018

2019*
v m

io EUR
v %

2018
2019**

 v m
io EUR 

v %
PRIHODKI SKUPAJ

9.047
9.172

125
1,4

953
1.073

120
12,6

10.001
10.245

245
2,4

Davki na dohodek in dobiček
1.905

2.139
234

12,3
224

245
21

9,2
2.129

2.384
255

12,0
Davek na dodano vrednost

3.447
3.578

131
3,8

309
370

61
19,6

3.757
3.948

192
5,1

Drugi dom
ači davki na blago in storitve

2.012
2.026

14
0,7

166
171

5
2,9

2.178
2.197

18
0,8

Nedavčni prihodki
839

620
-219

-26,1
28

14
-13

-48,2
867

634
-233

-26,8
Prejeta sredstva iz EU in drugih držav

585
536

-50
-8,5

209
255

46
22,1

794
791

-4
-0,4

Ostalo
259

274
15

5,9
17

17
1

5,6
275

291
16

5,9
ODHODKI SKUPAJ

8.323
8.867

545
6,5

1.141
1.224

83
7,3

9.463
10.091

628
6,6

Plače in drugi izdatki zaposlenim
952

1.034
82

8,6
86

86
0

0,4
1.038

1.120
82

7,9
Izdatki za blago in storitve

648
696

48
7,4

137
169

32
23,8

785
865

81
10,3

Plačila obresti
856

772
-84

-9,8
4

13
9

211,8
861

785
-76

-8,8
Transferi posam

eznikom
 in gospodinjstvom

1.187
1.327

140
11,8

117
98

-19
-16,2

1.304
1.425

121
9,3

Drugi tekoči transferi
3.403

3.521
118

3,5
364

421
57

15,6
3.768

3.943
175

4,6
Investicijski odhodki in transferi

563
684

122
21,6

259
366

107
41,4

822
1.050

229
27,8

Ostalo
713

833
120

16,8
174

70
-104

-59,7
887

903
16

1,8
Saldo

725
305

-420
-188

-151
37

537
154

-383

Vir: Ministrstvo za finance. Opom
be: *im

plicitno gibanje, da so dosežene ocene MF. **MF - ocena ob pripravi drž. pror. za 2020 in 2021 (sep. 2019).
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