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Povzetek

Fiskalni svet poleg izvajanja rednih zakonsko predpisanih nalog opozarja tudi na javnofinanéne uéinke
pomembnih odloditev ekonomske politike. Ker predstavlja koalicijska pogodba klju¢en dokument ob
vzpostavitvi vlade z naborom naértovanih ukrepov, podaja Fiskalni svet oceno njenih javnofinanénih
uinkov, pri ¢emer ne sodi o ustreznosti napovedanih ukrepov. Fiskalni svet bo tudi v prihodnje
ocenjeval kljuéne dokumente ekonomske politike in pri¢akuje, da bodo ti celoviti, transparentni in da
bodo vsebovali dovolj jasno doloéene ukrepe.

Kodalicijska pogodba o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije 2020-2022 (v nadaljevanju:
Koalicijska pogodba)! vsebuje nabor pretezno splosno opredeljenih ukrepov, ki v veliki meri predstav-
liajo nadaljevanje Ze naértovanih ukrepov v veljavnih proracunskih dokumentih in v veliki meri prese-
gajo dvoletni mandat. Ukrepi, pri katerih je mogoce doloditi smer vpliva na prihodke oziroma izdatke
sektorja drzava, so pretezno usmerjeni v povecanje izdatkov, éeprav je eden izmed temeljnih ciljev
Koalicijske pogodbe zniZanje javne porabe. V Koalicijski pogodbi tudi ni zaznati celovitega pristopa k
reSevanju dolgoroénih izzivov, s katerimi se soocajo slovenske javne finance. Fiskalni svet ob tem
opozarja, da Koalicijska pogodba zaradi velike nedoreéenosti ukrepov tako iz vidika obsega kot gle-
de ¢asovne umescenosti ukrepov ne nudi podlage za naértovanje ekonomskih subjektov. Taksna nedo-
reéenost je zaradi razmeroma hitrega oblikovanje nove koalicije do doloene mere sicer razumljiva.
Fiskalni svet tudi ocenjuje, da bodo bistveno spremenjene okolis¢ine zaradi epidemije virusa
SARS-CoV-2 in ukrepov za zajezitev njenih posledic v veliki meri omejile izvajonje ukrepov iz
Koalicijske pogodbe.

Thttps://siol.net/galleries/gallery-231927/?image=1
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1. Uvod

Fiskalni svet poleg izvajanja rednih zakonsko predpisanih nalog, v katerih predvsem preverja izpolnje-
vanje skladnosti proracunskih dokumentov s fiskalnimi pravili, opozarja tudi na javnofinanéne uéinke
pomembnih politiénih odlocitev. Koalicijska pogodba predstavlja kljuéen dokument vsake vlade z na-
borom nadrtovanih ukrepov. Ocenjevanije javnofinanénih in makroekonomskih uéinkov volilnih progra-
mov in koalicijskih pogodb je v nekaterih drZzavah ustaliena praksa. Fiskalni svet skladno s svojim statu-
som in zakonskimi pristojnostmi ne presoja ustreznosti ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi, tem-
ve¢ zgolj podaja oceno uéinkov predvidenih ukrepov na saldo javnih financ. Ocenjeni uéinki predvide-
nih ukrepov ne pomenijo, da se bodo ti dejansko odrazili v javnofinanénih agregatih. Na podlagi teh
ocen lahko namreé zgolj opozorimo na obstoj tveganij, povezanih z realizacijo nacrtovanih ukrepov.
Tokrat Fiskalni svet ocenjuje javnofinanéne ucinke ukrepov ekonomske politike, navedenih v Koalicijski
pogodbi. Fiskalni svet je javnofinanéne in makroekonomske uéinke koalicijske pogodbe prvié¢ predstavil
septembra 2018 po imenovanju vlade v drzavnem zboru v publikaciji "Ocena javnofinanénih in ma-
kroekonomskih posledic Koalicijskega sporazuma o sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje
2018-2022«.2 Fiskalni svet bo tudi v prihodnje ocenjeval kljuéne dokumente ekonomske politike, ka-
mor sodi tudi koalicijska pogodba, in pri¢akuje, da bodo ti celoviti ter da bodo vsebovali dovolj jasno
predstavljene ukrepe, s ¢imer bo mozZna ustrezna ocena njihovih posledic, kar bo med drugim olajsalo
odloc¢anje ekonomskih subjektov.

2. Makroekonomska izhodisca

Makroekonomske razmere ob nastopu nove vlade zaznamuje precej$nja negotovost kot posledica iz-
bruha virusa SARS-CoV-2 in tudi zato obéutno nizja napoved gospodarske rasti od jesenske, na kateri
so bili osnovani trenutno veljavni proracunski dokumenti. UMAR v osrednjem scenariju pomladanske
napovedi3 za letos pri¢akuje 1,5—odstotno rast BDP (septembra 3,0 %), gospodarska rast pa naj bi
bila tudi v prihodnjih dveh letih niZja od jesenskih napovedi. Ob tem obstaja po navedbi UMAR pre-
cejSnje tveganje, da bo rast Se niZja kot v osrednjem scenariju. Slednji namrec¢ temelji na predpostavki,
da bo Sirjenje virusa doseglo vrh v prvi polovici leta, v drugi polovici leta pa bo prislo do stabilizacije
razmer. Dejansko gibanje BDP je v veliki meri odvisno tudi od ukrepov gospodarstva in ekonomske
politike, ki so v tem trenutku Se precej negotovi. Sicer se je gospodarska rast v Sloveniji upocasnila
bolj, kot je bilo napovedano Ze ob koncu oziroma v povpredju celotnega lanskega leta, kar bi tudi ob
odsotnosti z virusom povezanega Soka verjetno vodilo v niZanje gospodarskih napovedi.

3. Javnofinanéna izhodiséa

Saldo sektorja drzava je v prvih treh Eetrtletjih leta 20194 izkazoval presezek v visini 0,7 % BDP in se
tako nahajal v okviru napovedi iz oktobrskega Osnutka proracunskega nadrta, ki je za celotno leto
2019 predvidel presezek na ravni 0,8 % BDP. Doseganje nominalnega presezka je bilo predvsem
posledica nadaljnjega izboljSanja razmer na trgu delq, zlasti okrepljene rasti plag, in razmeroma viso-
ke gospodarske rasti ter Se naprej v pomembni meri tudi zniZevanja izdatkov za obresti, kar se odra-

Za v medletno niZjem primarnem presezku. V primeru uresniéitve navedenih javnofinanénih ciljev se je

Zhitp://www.fs-rs.si/ocena-javnofinancnih-in-makroekonomskih-posledic-koalicijskega-sporazuma-o-sodelovanju-v-vladi-rs-za-mandatno-obdobje-2018-2022/
Shitps://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/napovedi/pomlad/pomladanska_2020/slovenska/PN2020_koncno_besedilo.pdf.
4Podatke o temeljnih agregatih sektorja drZava po metodologiji ESA 2010 za celotno leto 2019 bo SURS objavil 31.3.2020.
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presezek strukturnega primarnega salda tudi v letu 2019 znizal, kar bi nakazovalo nadaljevanije
cikliéno ekspanzivne fiskalne politike. Nominalni dolg sektorja drZzava je konec tretiega Cetrtletja 2019
po zadnjih objavljenih podatkih SURS ostal na podobni ravni kot v enakem &etrtletiju predhodnega
leta (okoli 32,4 mrd EUR), njegov delez v BDP pa se je v tem obdobju znizal za 3,3 o. t. na
68,1 % BDP. Upocasnjeno niZanje deleZza dolga glede na leto prej je posledica nizje gospodarske
rasti in s tem tudi manj ugodnega razmerja med implicitno obrestno mero in gospodarsko rastjo.

Fiskalni svet je Ze ob sprejemanju drzavnega proraéuna za leti 2020 in 2021 opozarjal na precej$nja
tveganja v povezavi z javnofinanénimi projekcijami. Makroekonomska tveganja, povezana predvsem z
niZjo rastjo tujega povprasevanja, na katera smo opozarijali, so se v veliki meri uresnic¢ila. Gospodar-
ska rast v letu 2019 (2,4 %) je bila po prvi oceni SURS niZja od jesenske napovedi UMAR (2,8 %). Ob
tem so se tveganja za niZjo gospodarsko rast v letu 2020 zaradi izbruha in Sirjenja virusa SARS-CoV-
2 3e povedala. Zato bo rast prihodkov sektorja drzava verjetno niZja, kot je bilo predvideno v Osnut-
ku proradunskega naérta 2020 iz oktobra 2019. Prisotnost virusa predstavlja tveganije tudi za projek-
cije izdatkov sektorja drzava zaradi stroskov intervencijskih ukrepov za spopadanije z njegovimi posle-
dicami. Poleg makroekonomskih tveganj smo lani jeseni ob ocenah ustreznosti proracunskih dokumentov
zaznali tudi tveganja, povezana z nedoslednostjo med projekcijami in predlaganimi oziroma sprejeti-
mi ukrepi. Ta so e posebno izrazita na podrodju socialnih transferjev, kjer podatki o realizaciji iz leto-
$njega januarja nakazujejo, da so bili izdatki na tem podrodju v projekcijah podcenijeni.

4. Metoda pregleda Koalicijske pogodbe

Koalicijska pogodba je v drugem poglavju (Ukrepi) razdeljena na devet vsebinskih sklopov. Njihove
postavke smo razdelili na »nadelai in Nukrepe.> Kot »nacelatt smo oznadili postavke, pri katerih gre
zgolj za programske usmeritve in jih zato ni mogoée ovrednotiti. Nasprotno so Wukrepit, ki smo jih v
nadaljevanju kvalitativno ovrednotili, tisti, iz katerih je mo¢ razbrati dejansko namero delovanja eko-
nomske politike. Pri vsakem od »ukrepovi smo dolodili smer vpliva na prihodke oziroma na izdatke
sektorja drzava. Pri oceni vpliva posameznih nukrepov« na obe agregatni postavki salda sektorja dr-
zava smo skudali v &im vedji meri upostevati tudi njihove posredne uéinke.®

Ucinke posameznih »ukrepov« smo nadalje razdelili glede na njihov vpliv — na kratek in na dolgi rok —
na prihodke in izdatke sektorja drzava . Kot nkratek rok{ smo opredelili obdobje dveletnega manda-
ta nove koalicije, kot ndolgi rok« pa je upostevano obdobije, v katerem vpliv predvidenih nukrepov

sega preko mandata koalicije.

Vidine finanénih uéinkov za sektor drZzava ni bilo mogoée opredeliti pri skoraj nobenem od navedenih
ukrepov iz Koalicijske pogodbe. Zato smo se zaradi konsistentnega prikaza odloéili zgolj za kvalitativ-
no opredelitev smeri delovanja posameznih ukrepov. Zaradi kvalitativnega pristopa k ocenjevaniju
javnofinanénih vplivov nukrepovi iz Koalicijske pogodbe ni bilo mogoée doloéiti velikosti javnofinané-
nih NSokov( in s tem njihovih neposrednih in posrednih makroekonomskih posledic. To smo sicer lahko
tudi s pomoéjo ekonometri¢nih modelov ter prikazom statiénih in dinamicnih simulacij storili ob oceni
javnofinanénih in makroekonomskih posledic Koalicijskega sporazuma o sodelovanju v Vladi RS za
mandatno obdobje 2018-2022, kjer so bili ukrepi bolj natanéno definirani.

5Tabela z vsemi postavkami Koalicijske pogodbe, z lotitvijo na Wnatelatt in nukreped, je prikazana v Prilogi 1.
6 Npr. vetanje izdatkov za razlitne socialne izdatke lahko Ze na kratek rok vpliva tudi na vetje izdatke prejemnikov in s tem na prihodke sektorja drZava. Podobno lahko npr.
zmanjSanje administrativnih obremenitev, ki je sicer na kratek rok povezano z visjimi izdatki, povzroti vecjo gospodarsko aktivnost in s tem povetane prihodke sektorju drZava.
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5. Ocena nukrepovi Koalicijske pogodbe

Na podlagi pregleda nukrepovit Koalicijske pogodbe lahko ugotovimo, da gre v pretezni meri za
ukrepe, ki bi poveéali porabo sektorja drzava. Hkrati je v Koalicijski pogodbi zelo malo ukrepov
predvidenih za financiranje vedje porabe, éeprav se na dalj§i rok zaradi predpostavlienih pozitivnih
posrednih ucinkov na gospodarsko aktivnost — v primerjavi s kratkim rokom — kaze nekaj moznosti za
manjSo asimetrijo Stevila ukrepov, ki povedujejo izdatke. Manj kot 5—odstotni delez vseh ukrepov je ob
tem namenjen zniZevanju porabe sektorja drZzava. Potrebno je poudariti, da smeri delovanja ukrepov
na strani prihodkov ni mogoce dolociti v okoli 90 % primerov, medtem ko predstavlja stevilo ukrepoyv,
pri katerih je mogode doloéiti smer delovanja na strani izdatkov, priblizno 50—odstotni delez glede na
celotno stevilo ukrepov. To nakazuje na manj transparentno predstavitev usmeritev ekonomske politike,
kot jo je Fiskalni svet zaznal v predhodni koalicijski pogodbi za mandatno obdobje 2018-2022. Ugo-
tovimo lahko tudi, da bo vecino »Yukrepov(, pri katerih je mogocée opredeliti smer delovanja, mogoce
izvesti zgolj v obdobiju, ki je daljSe od dveletnega obdobja mandata trenutne koalicije.

Tabela 1: Kvantitativna ocena Dukrepovi Koalicijske pogodbe

prihodki izdatki

kratek rok dolgi rok kratek rok dolgi rok
Stevilo
povetanje 4 13 46 43
zmanjSanije 2 2 3 4
nedolotljivo 88 79 45 47
skupaj 94 94 94 94
deleZiv %
povetanje 43 138 489 45.1
zmanjSanije 2.1 2.1 3.2 43
nedolotljivo 93.6 84.0 419 50.0

Opomba: V tabeli so ypostevane postavke Koalicjske pogodbe (od skupno 126), za katere je mogoce podati oceno o smeri njihovega vpliva
(povecanje, zmanjsanje) na prifodke in izdatke sektorja drZava fer vkrepi, za katere ni magoce doloditi vpliva.
Vir: Koalicjjska pogodba, ocene Fiskalni svef.

Za podrobnej$o analizo ukrepov Koalicijske pogodbe ter njihovo primerjavo z ukrepi, ki so v uradnih
proradunskih dokumentih Ze predvideni, in iz te primerjave izhajajoéih tveganj, smo ukrepe iz tabele v
Prilogi 1 razdelili na tri vsebinska podrodja. To so sklop infrastrukture, sklop sistemov socialne zaséite
ter sklop ukrepov na podrodju delovanja drzave in drugih ukrepov. V nadaljevanju so po navedenih
sklopih predstavlijene osnovne lastnosti postavk iz Koalicijske pogodbe, doloéene na podlagi obstoje-
¢ih proracunskih dokumentov.

5.1 Infrastrukturni sklop

Velik del ukrepov z vplivom na javne finance, ki jih predvideva Koalicijska pogodba, se nanasa na
podrodje vlaganij v infrastrukturo. Ta so v veliki meri sicer Ze predvidena v veljavnih drzavnih proradu-
nih za leti 2020 in 2021 ter v Nadrtu razvojnih programov (v: nadaljevanju: NRP).” Tveganja za jav-

TNRP je del driavnega proratuna, v katerem so odhodki proracuna prikazani kot projekti in ukrepi. Natrti njihovega financiranja zajemajo celovit prikaz proratunskih in drugih virov
financiranja aktivnosti v prihodnjih Stirih letih oziroma do konca financiranja teh aktivnosti. Trenutno veljavni NRP 2020—2023 je razpoloZljiv na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Proracun-direktorat/Drzavni-proracun/Sprejeti-proracun/Sprejeti-2020/1zpisi/SP2020_NRP.pdf.
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nofinanéne izdatke bi tako predstavljalo morebitno ob&utnejSe povelanje teh sredstev in/ali pospesi-
tev njihove izvedbe glede na veljavne proracunske dokumente. Investicije sektorja drzava so sicer lani
znasale 4,0 % BDP, kar je na ravni dolgoletnega povpreéja, Osnutek proraéunskega naérta iz okto-

bra lani pa je predvidel njihovo ohranjanje na podobni ravni tudi letos in prihodnje leto.8

Cestna infrastruktura

Kljuéna predvidena dejavnost iz Koalicijske pogodbe na podrodju cestne infrastrukture je nadaljevanje
in pospesitev Siritve avtocestnega omreZja, kjer sta kot ukrepa navedena izgradnja tretje razvojne osi in
izboljSanje pretoénosti avtocest. Nacrt razvojnih programov ocenjuje vrednost izgradnije tretje razvojni
osi v visini okoli 1,8 mrd EUR, pri ¢emer je v drzavnih proradunih za letos in prihodnje leto zajeta manj
kot desetina skupne vrednosti projekta. Izvedba projekta naj bi se nekoliko pospesila v letih 2022 in
2023, glavnina sredstev (priblizno tri Cetrtine) pa je predvidena v kasnejSih letih. Morebitna pospesi-
tev izgradnje tretje razvojne osi, predvidena v Koalicijski pogodbi, predstavlja glede na veljavni NRP
tveganja za projekcije javnofinanénih izdatkov do vkljuéno leta 2022. Glede izboljSanja pretoénosti
avtocest je na osnovi razpolozljivih informacij iz Koalicijske pogodbe tezko oceniti, ali bi ti ukrepi po-
menili dodatno povedanije trenutno predvidenih sredstev v okviru nacionalnega programa avtocest, ki
znasajo v obdobju 2020-2023 v povpredju letno okoli 170 mio EUR. V podroéje cestne infrastrukture
uvriéamo tudi ukrep oblikovanja prijaznej§ega in cenovno privliaénejSega sistema javnega potniskega
prometa, ki se seveda nanasa tudi na Zelezniski promet. V veljavnih proracunskih dokumentih je za
subvencioniranje prevoza potnikov letno predvidenih 60 mio EUR. Ce bi navedeni ukrep iz Koalicijske
pogodbe pomenil visje subvencije, bi to predstavljalo tveganje za dodatno povisanje javnofinanénih
izdatkov. V Koalicijski pogodbi je naveden tudi ukrep uveljavitev e-vinjete, ki po nasi oceni predstavlja
kratkoroéno tveganje za poviSanje izdatkov glede na trenutno veljavne proracunske dokumente, a
hkrati tudi moznost poviSanja prihodkov na dolgi rok, odvisno od nadina izpeljave projekta.

Zeleznitka infrastruktura

Na podroéju zelezniske infrastrukture Koalicijska pogodba navaja pospesitev modernizacije in novo-
gradenj. Kljuéni Zelezniski infrastrukturni projekt v veljavnem NRP je izgradnja drugega tira Divaéa—
Koper, ki poleg same izgradnje zajema tudi dokapitalizacijo druzbe 2TDK. Sprejeta vrednost teh
dveh ukrepov skupdaj znasa 1,7 mrd EUR, pri ¢emer naj bi bila glavnina sredstev porabljena v obdob-
ju 2020-2022 (priblizno dve tretjini), v kasnejsih letih pa $e okoli &etrtina sredstev. Podobno kot pri
tretji razvojni osi bi predstavljala morebitna pospesitev projekta tveganje za javnofinanéne izdatke v
razpolozZljivih projekcijah oziroma proradunskih dokumentih do vkljuéno 2022. V NRP so na tem podro-
¢ju predvideni Se zakljuéek nadgradnje Zelezniskega odseka Zidani Most—Celje, izgradnja drugega
tira Maribor—Sentilj, za katerega je predviden zakljuéek v letu 2023, obnova predora Karavanke ter
rekonstrukcije Zelezniskih postaj v Grosupliem in na Pragerskem. Skupna vrednost omenjenih projektov
v obdobju 2020-2023 znasa v sprejetih proracunskih dokumentih okoli 450 mio EUR. Na podrodju
modernizacije vkljuéuje NRP 1. fazo daljinskega vodenja prometa, nabavo novih voznih sredstev in
redne obnove, kjer naj bi se sredstva s povpreéno okoli 30 mio EUR letno v 2020 in 2021 v kasnejsih
letih nekoliko povecala. Podobno velja za ukrepe na podrodju vzdrzevanja Zelezniske infrastrukture,
kier naj bi se glede na NRP poraba sredstev iz okoli 140 mio EUR letno v letih 2020 in 2021, v letih
2022 in 2023 pospesila na okoli 300 mio EUR letno. Koalicijska pogodba teh podrodij neposredno ne
omenja, zato je nemogode oceniti, ali je pri teh ukrepih iz NRP predvideno dodatno povecanje sred-
stev glede na trenutne proracunske projekcije.

8Investicije sektorja drZava v povpretju EU znaSajo nekoliko pod 3 %.
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Energetika in okolje

Na podroéju investicij v energetsko infrastrukturo Koalicijska pogodba predvideva pospesitev umeséa-
nja v prostor hidroelektrarn na srednji Savi ter zadetek gradnje HE Mokrice. PreteZni del sredstev za
gradnjo HE Mokrice je po NRP predviden v letoSnjem in prihodnjem letu, gradnja pa naj bi se zakljuci-
la v letu 2022. Dolo¢ila Koalicijske pogodbe glede tega projekta tako ne odstopajo od veljavnih pro-
racunskih dokumentov, a bi se lahko zacetek gradnje zamaknil v kasnejSa leta. Glede hidroelektrarn
na srednji Savi Koalicijska pogodba sicer omenja le pospesitev umes€anja v prostor.? Med ostalimi
ukrepi na tem podroéju Koalicijska pogodba navaja pospesitev projekta energetske sanacije stavb v
drZavni in zasebni lasti, kjer so v veljavnih proradunskih dokumentih predvidena le sredstva v visini
20 mio EUR v letosnjem letu. Pospesitev tega projekta bi tako predstavljala kratkoroéno tveganije gle-
de na trenutne projekcije javnofinanénih izdatkov, hkrati pa na dolgi rok zmanjsuje izdatke sektorja
drZzava zaradi manijsih stroskov. Med ostalimi ukrepi na tem podrocju Koalicijska pogodba navaja sa-
nacijo degradiranih urbanih obmodij, kjer so v veljavnih proraéunskih dokumentih v obdobju 2020-
2023 predvidena skupna sredstva v visini 15 mio EUR, ter nadaljevanje izvajanja protipoplavnih ukre-
pov, kjer so v obdobju 2020-2022 predvidena sredstva okoli 25 mio EUR letno, v letu 2023 pa naj bi
se povisala na 55 mio EUR. Pri teh dveh ukrepih Koalicijska pogodba ni dovolj natanéna, da bi bilo
mogoce presoditi, ali se bodo trenutno predvidena sredstva povecala. Med ukrepi na tem podrodju
Koalicijska pogodba navaja uskladitev o dolgoroénem energetskem konceptu, odgovorno ravnanje z viri
energije, sanacijske ukrepe za zagotovitev CistejSega pridobivanja energetskih virov, druge ukrepe za
ogljiéno nevtralnost do 2050, vkljuéno z izrabo jedrske energije ter urejevanje podroéja rabe geotermal-
ne energije. Na podrocju ucinkovite rabe virov energije in drugih ukrepov za oglji¢no nevtralnost NRP v
okviru veé ukrepov'0 predvideva v obdobju 2020-2023 skupaj izdatke v visini slabih 700 mio EUR, a
naj bi se ti postopoma zniZali iz okoli 300 mio EUR letos na okoli 80 mio EUR leta 2023. Glede na to,
da so izdatki za podroéje okolja v Sloveniji po metodologiji COFOG v letu 2018 znasali 0,5 % BDP
(EU-28: 0,8 %) in glede na trenutni Nacionalni energetski in podnebni naért!'! ocenjujemo, da bi lahko
dosledna izvedba teh ukrepov predstavljala tveganje za poveéanje javnofinanénih izdatkov glede na
trenutno predvidene. Koalicijska pogodba vkljuéuje tudi ukrep prenove stanovanjske politike, poveéanje
fonda najemnih stanovanj s poudarkom na mladih in mladih druZinah, vzpostavitev sistemskega vira za
gradnjo stanovanj ter dvig namenskih proraéunskih sredstev. Tudi ta ukrep lahko predstavlja tveganje
za povecanje javnofinanénih izdatkov, saj naj bi po veljavnih proracunskih dokumentih za subvencioni-
ranje trznega najema in mladih druzin v obdobju do leta 2023 letno namenili 4 mio EUR.

5.2 Sklop ukrepov na podroéju sistemov socialne zasdéite

V okviru sistemov socialne zascite Koalicijska pogodba predvideva ukrepe na podrodju pokojnin in
dolgotrajne oskrbe, zdravstva in socialne varnosti. Vecina ukrepov je nedorecenih in lahko predstavlja
tveganje za povisanje javnofinanénih izdatkov. Pri tem napovedani ukrepi ne naslavljajo vprasanija
dolgoroéne vzdrznosti financiranja sistemov socialne zas¢ite in s tem javnih financ na splosno v luéi de-
mografskih sprememb.

19Spodbujanije nizkoogljitnih strategij in trajne mobilnosti, prilagajanje podnebnim spremembam in spodbujanje energetske utinkovitosti.
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf

9Projekt naj bi sicer po dostopnih podatkih (https://www.hse.si/sl/skupina-hse/razvojni-projekti/) zajemal deset elektrarn s skupno motjo 300 MW, kar je po moti primerljivo desetim
elektrarnam s podobno motjo kot HE Mokrice in HE BreZice. Investicije v slednji so bile vredne okoli 160 mio EUR, tako da bi lahko bila izgradnja desetih elektrarn na srednji Savi
vredna okoli 1,5 mrd EUR.
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Pokoijnine in dolgotrajna oskrba

Na podroéju pokojnin Koalicijska pogodba predvideva izredno usklajevanje pokojnin v letih 2021 in
2022 ob pogoju doseZene dolodene visine gospodarske rasti v predhodnem letu. Po nasi oceni bi tak
ukrep v primeru ene izredne uskladitve pomenil okoli 70 mio EUR visje izdatke, v primeru dveh izre-
dnih uskladitev pa okoli 150 mio EUR visje izdatke sektorja drzava. To tveganije je sicer zaradi zniza-
ne napovedi gospodarske rasti moéno omejeno. Poleg tega Koalicijska pogodba predvideva tudi po-
stopno pribliZevanje minimalne pokojnine za polno pokojninsko dobo pragu revséine, kjer bi bila dinamika
pribliZevanja pogojena z gospodarsko rastjo in proraéunskimi zmoZnostmi. Po nasi oceni bi tak$en dvig v
konéni fazi lahko pomenil okoli 150 mio EUR visje javnofinanéne izdatke.’2 Dodatno koalicijska pogod-
ba predvideva hitrejsi dvig odmernega odstotka kot v sprejeti zakonodaji, in sicer v $tirih namesto v
Sestih letih. To bi pomenilo le malenkost visje izdatke na kratek rok, a hkrati potenciralo negativne dol-
gorocne posledice sprejetega Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovaniju'3. V Koalicijski pogodbi je naveden tudi ukrep, da se bo letni dodatek upokojencem
izpladeval v skladu s sistemskim zakonom. Slednji v 95. ¢lenu predpisuje izpladilo v dveh visinah, kjer je
meja med niZjim in vi§jim zneskom doloéena pri 55,63 % najniZje pokojninske osnove. Zakon o izvrse-
vanju proradunov Republike Slovenije za leti 2020 in 20214 v 69. ¢lenu predpisuje izplacilo v petih
zneskih. Po nasi oceni bi bilo ob podobnem najvis§jem znesku, kot je predviden za leto 2020, tveganije
za javnofinanéne izdatke zaradi tega ukrepa relativno zanemarljivo. Na podroéju pokoijnin je predvi-
dena tudi ustanovitev demografskega sklada in urada za demografijo.

Na podroéju dolgotrajne oskrbe Koalicijska pogodba navaja le sprejem zakona o dolgotrajni oskrbi z
opredelitvijo vsebine pravic, virov financiranja in z ustreznim kadrovskim naértom. Pri tem ni mogoce
oceniti, ali bodo viri financiranja izhajali iz obstojeéih javnofinanénih prihodkov ali je zamisljeno obli-
kovanje novega vira. Tako ta predlog ukrepa po nasi oceni predstavlja tveganje za visje javnofinané-
ne izdatke, kot so trenutno naértovani v veljavnih proracunskih dokumentih.

Zdravstvo

Na podrocju zdravstva so predvideni ukrepi iz Koalicijske pogodbe precej splodni in se v pomembni
meri nanasajo na organizacijsko strukturo zdravstvenega sistema. Zajemajo ukrepe za zajezitev ko-
rupcije, spremembo delovanja in upravljanja ZZZS, preoblikovanje dopolnilnega zdravstvenega zava-
rovanja, ukrepe za izboljSanje delovnih pogojev, ustanovitev agencije za kakovost zdravstvenih stori-
tev ter prenovo sistema helikopterske nujne pomoci. Postavke Koalicijske pogodbe, ki predstavljajo
tveganje za dvig javnofinanénih izdatkov, so ukrepi za skraj$anje ¢akalnih vrst in za poveéanje prece-
plienosti prebivalcev ter predvsem zagotovitev dodatnih javnih sredstev financiranja zdravstvenega

sistema.

Druzinska politika in socialna varnost

Na podrodju druzinske politike koalicijska pogodba predvideva ponovno uvedbo brezplaénega vrica
za drugega in vse nadaljnje otroke, ki so istoéasno vkljuéeni v vrtec. Uvedba tega ukrepa je v letu 2008

12|zratun je narejen na osnovi zadnjega razpoloZljivega podatka o pragu tveganja rev3tine za leto 2018, ki je za enoclansko gospodinjstvo znaSal 662 EUR mesetno
(https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8175) ter statisticnih podatkih ZPIZ za januar 2020 (https://www.zpiz.si/cms/content2019/-mesecnistatisticnipregled-koledar-objav).
137P1Z-26G (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK07974). Fiskalni svet je veckrat opozoril na negativne posledice sprememb pokojninske zakonodaje za dolgorotno
vzdrnost javnih financ :

- http://www.fs-rs.si/stalisce-fiskalnega-sveta-ocene-dolgorocnih-javnofinancnih-posledic-sprememb-pokojninske-zakonodaje-nakazujejo-dodatno-povecanje-izdatkov-za-staranje-ki-
jih-mora-vlada-predstaviti-javno-in-transpare/;

- http://www fs-rs.si/stalisce-fiskalnega-sveta-ob-spremembah-pokojninske-zakonodaje-je-potrebno-predstaviti-tudi-njene-dolgorocne-javnofinancne-posledice/.
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK07970.
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pomenila za 22,4 % visje izdatke ob¢inskih proraéunov za pladilo razlike med ceno programov v vrt-
cih in pladili starSev, pri éemer se je Stevilo vkljuéenih otrok v vrtec povedalo za 5,6 %. V povpredju
zadnjih Sestih let se je sicer Stevilo vkljuéenih otrok v vrtec zaradi padanja stevila Zivorojenih otrok v
povpredju letno povecalo za manj kot odstotek. Ob predpostavki podobnega povisanja povpreénega
zneska na otroka kot v letu 2008 in predpostavljeni nekoliko visji rasti stevila vklju¢enih otrok kot v
zadnjih letih bi sprejem tega ukrepa lahko pomenil okoli 40 mio EUR visje izdatke. Koalicijska pogod-
ba predvideva tudi uvedbo univerzalnega otroskega dodatka, a zaradi pomanjkanja dodatnih infor-
macij o nacinu izvedbe tega ukrepa ni mogoce presoditi, kaksno tveganje za izdatke predstavlja nje-
gova morebitna uvedba.

Pri socialnem varstvu Koalicijska pogodba navaja reformo politike socialnih transferjev s poudarkom na
preprecevanju zlorab, kar po nasi oceni lahko vodi v nizZje izdatke sektorja drZzava. Podobno velja za
predlog vkljuéitve delovno sposobnih prejemnikov socialnih pomodi v sistem javnih del. Po drugi strani pa
lahko predlagan izvzem studentskega dela in kadrovskih $tipendij pri upostevanju skupnega dohodka
gospodinjstva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev predstavlja tveganje za visje javnofinanéne iz-
datke.

5.3 Sklop ukrepov delovanja drzave in drugih ukrepov

Med ostalimi podrodji Koalicijska pogodba predvideva predvsem ukrepe na podroéju turizma, kmetij-
stva, Solstva, javne uprave in varnosti.

Koalicijska pogodba navaja kot ukrep realizacijo obstojece in pripravo nove Strategije trajnostne rasti
slovenskega turizma. Obstojeca strategija'® je na strani prihodkov sicer predvidela dvig turistiéne tak-
se, med njenimi kljuénimi ukrepi pa je tudi oblikovanje turisticnega holdinga. V ta namen bo potrebno
sprva odkupiti preostale deleZe v podijetijih, ki naj bi ta holding sestavljali in nato Se zagotoviti sred-
stva za njihovo prestrukturiranje in obnovo. V veljavnem NRP je za podporo razvoja turizma sicer
predvidenih okoli 20 mio EUR v povpredju letosnjega in prihodnjega leta, sredstva pa naj bi se v
2022 in 2023 znizala na okoli 12 mio EUR letno. Predvideni ukrep lahko tako po nasi oceni predstav-
lja tveganije za visje izdatke kot v veljavnih projekcijah izdatkov sektorja drzava.

Na podroéju kmetijstva Koalicijska pogodba med drugim vkljuéuje nadgradnjo gozdno-lesno verige z
razvojem lesnopredelovalne industrije. Glede na to, da veljavni drZzavni proracun za spodbujanje lesne
industrije predvideva le 1 mio EUR letno, lahko izvedba tega ukrepa predstavlja tudi tveganje za vis-
je izdatke od veljavnih projekcij. Podobno velja za podroéje $olstva, kjer naj bi se poveéala sredstva
za vlaganje v $portno infrastrukturo, kjer NRP za letos predvideva 13 mio EUR, v povpredju prihodnjih
treh let pa zniZanje na 3 mio EUR letno.

Koalicijska pogodba vkljuéuje tudi ukrep pospesene digitalizacije javne uprave in celotne drzave. V ve-
ljavnih proradunskih dokumentih je za e-upravljanje in informacijsko infrastrukturo letos ter prihodnje
leto predvidenih okoli 40 mio EUR letno, v letih 2022 in 2023 pa naj bi se ta sredstva povisala na
okoli 65 mio EUR letno. Na tem podroéju tako ni mogoée presoditi, ali je predvideno dodatno povisa-
nje sredstev od Ze vkljuéenih v veljavne proraéunske dokumente.

Na podroéju varnosti Koalicijska pogodba navaja povecanje kredibilnosti Slovenije v NATO. Pri tem ne
omenija, ali je predvideno povisanje sredstev za obrambo na 2 %, kot se je zavezala Slovenija. V tem

15 Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma 2017—2021, oktober 2017 (dosegljivo na:
https://www.slovenia.info/uploads/dokumenti/kljuni_dokumenti/strategija_turizem_koncno_9.10.2017.pdf
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primeru bi se morali izdatki za obrambo podvaoijiti, saj so po metodologiji COFOG v letu 2018 znasali
1 % BDP. Poleg tega Koalicijska pogodba navaja uéinkovito varovanje drZzavne meje in tudi na tem
podrodju ni mogoce oceniti, ali je predvideno dodatno povisanje sredstev od Ze predvidenih v veljav-
nih proraéunskih dokumentih: za letos 15 mio EUR in 7 mio EUR v prihodnjem letu.
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Priloga 1: Tabela postavk Koalicijske pogodbe s kvalitatitvno oceno njihovih vplivov

prihodki izdatki
-
= = ~ =
L = e =
s 3 s 3
| Gospodarski razvoj, prostor, okolje, infrastruktura, tehnologija in energetika
1 Administrativna razbremenitev (zmanjSanje birokratskih opravil pri pridobivanju dovoljenj za gradnjo in ume3¢anije objektov v prostor, racionalizacija zahtev po porotanju gospodarskih oy v
subjektov, poenostavitev postopkov juvnega narotanja, zviSanje praga za vkljutitev v sistem pav3alne obdavfitve, poenostavitev hirokratskih postopkov za zaposlovanje iz tujine).
2 Vejipoudarek infrastrukturnim investicijam in informacijski infrastrukturi. | ] | ]
3 Konkurentno poslovno okolie, odgovorno upravljanje driavnega premoZenia, jasni cilji organom upravljanja in nadziranja druzb v drZavnem lastniStvu in sprejemanje odgovornosti za
nedoseganie le-teh; jasna razmejitev odnosov med upravo ter nadzornimi sveti druzh. Fo Fo
4 Decentralizacijo, skladen regionalni razvoj. | ] | ]
5  Sistemska podpora regionalnim razvojnim projektom, ki mlajSim omogotajo zatetek in razvoj projektov v domati regiii. | ] | ]
6  Energetska samooskrba s ciliem dolgorotne zagotovitve energetske neodvisnosti. | ] | ]
7 Uskladitev o dolgoroénem energetskem konceptu Slovenije; odgovorno ravnanie z viri energiie; sanacijski ukrepi za zagotovitev tistejSega pridobivanja energetskih virov, drugi ukrepi za +
ogliitno nevtralnost do 2050, vkljutno z izrabo jedrske energije ter urejevanje podrotja rabe geotermalne energije.
8  PospeSitev projekta energetske sanacije stavh v drZavniin zasebni lasti. + -
9 Uveljavitev E- vinjete ..ot + ...
10 Oblikovanje prijaznejSega in cenovno privlacnejSega sistema javnega potniskega prometa. + +
11 PospeSitev modernizacije in novogradeni ZelezniSke infrastrukture; . + + +
12 Nadaljevanie in pospesitev Siritve AC omreZja ( 3. razvojna os, izholjSanje pretotnosti AC) v s + +
13 Proutitev moZnosti prenosa 2TDK in prenos 2tir na Slovenske Zeleznice | /|
14 PospeSitev umeStanja hidroelektrarn v prostor na srednii Saviin zacetek gradnje HE Mokrice na spodnii Savi. + ..
15  Prenova gradhene in prostorske zakonodaje z namenom odprave nepotrebnih administrativnih ovir, odprava nepreglednega in zapletenega sistema vrste objektov za gradnjo. | ] | ]
16  IzboliSanje pravne varnosti investitorjev. | ] | ]
17  Preveritev veliavnih, a neuresnicenih DPN. | |
18  Prenova stanovanjske politike; povecanje fonda najemnih stanovanijs poudarkom na mladih in mladih druZinah; vzpostavitev sistemskega vira za gradnjo stanovanijter dvig namenskih . + + 4
proracunskih sredstev.
19 Poenostavitev in pospeSitev umeScanije vetjih infrastrukturnih in energetskih objektov v prostor (DPN, presoje vplivov na okolie, medsebojno delovanije institucij). | |
20 Povetanje naloZb v izholjSanie infrastrukture javnega prometa, zmaniSanje prometnih zastojev in izpustov toplogrednih plinov. /] /]
21 Dosledno varovanie virov pitne vode. /] /]
22 Sanacija degradiranih urbanih obmotij v RS s poudarkom na najbolj prizadetih predelih, kot so MeZiSka dolina, Celiska kotlina in drugi. + +
23 Nadaljevanie z vzpostavitvijo informacijskega sistema (register okolja in prostora). | ] | ]
24 Razvojutinkovitega sistema za ravnanije z odpadkiin odpadnim blatom iz Gistilnih naprav v RS. + +
25  Nadalievanje izvajanja protipoplavnih ukrepov na celotnem podrotju drave. e + +
26  Realizacijo obstojete in priprava nove Strategije trajnostne rasti slovenskega turizma. . + + +
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prihodki izdatki
T 5 T o3
= = ~ =
2 = 2 =
£ = £ =
Il Mladi, druZina, pokojnine, socialne zadeve
1 Stanovanjska shema za mlade druZine, gradnja najemniskih stanovani. | ] | ]
2 Ustanovitev Slovenskega demografsko - pokojninskega sklada s sedezem v Mariboru.
3 Ustanovitev vladnega urada za demografijo s sedezem v Mariboru. + +
4 Reforma politike socialnih transferjev s poudarkom na preprecevaniju zlorab. - -
5  Dodatno izredno usklajevanije pokojnin v viSini 1,5 % letno, za upokojence, ki so se upokojili do 2015 ob pogoju, da gospodarska rast Sloveniie v letu 2020 preseZe 2.5 % oziroma 2.8 % v letu v L
2021.
6  Ponovna uvedha brezplatnega vrica za drugega in vse naslednje otroke, ki so istocasno vkljuceni v vrtec, ter vzpodbude za vetjo vkljutenost vseh otrok v vrice vsajeno leto pred zacetkom + 4 + 4
Sole.
7 Dvig odmernega odstotka na 63,5 % v Stirih letih. + ...
8  Minimalno pokojnino za polno pokojninsko doho postopno pribliZevati pragu rev3tine. Dinamika priblizevanjaje pogojena z gospodarsko rastjo in proratunskimi zmoZnostmi. Zaradi ohranitve + 4
razmerij med upokojenci se hodo pokojnine poviSale tudi ostalim upokojencem. Pritem homo upoStevali pozitivne utinke vseh ostalih sprememb na visino pokojnin.
9 Povrnitev pravice do seniorske olajSave za upokojence s polno pokojninsko dobo, za starejSe od 70 let, do viSine 1500 EUR. e + +
10 Letnidodatek se izplatuje v skladu s sistemskim zakonom, viSina pa doloti v zakonu, ki dolota izvr$evanje proracuna. e . + +
11 Ureditev vdovskih in kmetkih pokojnin. | ] | ]
12 Vpridobliene pravice upravicencev do pokojnine se ne bo posegalo. | ] | ]
13 Dokontanja domov za starostnike Vrtojha in Osilnica ter najmanj 5 novih domov za starejSe. Sredstva se zagotovi s prerazporeditvijo proracunskih sredstev, preko dviga povpretnin ohtinam
in drugimi oblikami financirania.
14 Vkljutitev delovno sposobnih prejemnikov socialnih pomo€i v sistem javnih del. e . .
15 lzvzem Studentskega dela in kadrovskih Stipendij pri upoStevanju skupnega dohodka gospodinjstva pri uveljavljanju praviciz javnih sredstev. ce e + +
16 Uvedha univerzalnega otroSkega dodatka. + +
17  Urediti drZavne Stipendije (vrstni red uveljavljanja pravic, viSina za polnoletne dijuke/Studente in izenaiti dohodkovni cenzus 0D in DS). | ] | ]
18  Dosleden nadzor nad fiktivnimi prijavami stalnega prebivalista z namenom, da se prepreci zlorabe socialnih transferjev. (Opomba FS: Vkljuceno v 11.4) [/ [ ]
19 Ureditev moZnosti klimatskega in zdraviliSkega zdravljenja Zrtvam vojnega nasilja in vojnim veteranom. + +
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prihodki izdatki
-
~ = ~ =
E £ 8 =
s = s =
Il Zdravje
1 NaScilj je kakovostno in vsem dostopno javno zdravstvo kot temelj slovenskega zdravstvenega sistema. | |
2 Zagotovitev dodatnih sredstev iz javnih in drugih virov za dolgorotno finantno vzdrino in stabilno financiranje zdravstvenega sistema in dolgotrajne oskrbe. + +
3 Utinkoviti ukrepi za ureditev sistema Cakalnih seznamov in skrajSevanje cakalnih vrst z vklju¢evanjem vseh kadrovskih virov. + +
4 Sprejem zakona o dolgotrajni oskrhiz opredelitvijo vsebine pravic, virov financiranja in ustreznim kadrovskim na¢rtom. + +
5  Lajezitev korupcije s postavitvijo sistema evropsko primerljivih cen, javno dostopnimi pogodhamiz dobavitelji ter povetanjem nadzora porabe sredstev. - -
6  Prenova ZZVIZ s spremembo delovanja in upravljanja ZZZS$, jasno opredelitvijo praviciz naslova 0ZZ ins preoblikovanjem DZZ.
7 Ukrepiza izholiSanje delovnih pogojev, moZnosti strokovnega in osebnega napredovanija in stimulativno placilo zdravstvenih delavcev za opravlieno delo in s tem zmaniSanje odhajania iz + 4
sistema in v fujino.
8  Koristenije treh dnibolniSke odsotnosti brez obiska osebnega zdravnika v skupnem obsegu 9 dni v koledarskem letu ter preutitev moznosti skrajSanja holniSke odsotnosti v hreme N + 4
delodajalca.
9 Vzpostavitev sodobnega natina izvajonja sistema helikopterske nujne medicinske pomoti v okviru Uprave RS za zasito in reSevanje. + +
10 Ukrepiza povecanije preceplienosti prebivalcev. + +
11 Ustanovitev agencije za kakovost zdravstvenih storitev ter vrednotenje, uvajanje in opustanije zdravstvenih storitev in tehnologij. + +
IV Kmetijstvo in podeielje
1 Utinkovito izvajanje kmetijske politike s poudarkom na pridelavikakovostne hrane in izholjSanju demografske slike SLO podeZelja. | |
2 Spodbude za ohranjanje druZinskih kmeti . ... + +
3 ILagotavljanje in ohranjanje zadostnih kmetijskih obdelovalnih povrSin za primarno pridelavo hrane za ljudi.
4 Sprejem sveZnju zakonov o zemljiSki politiki in celovita prenova delovanja Sklada kmetijskih zemljiSt. Prenova zadruZniskega sistema, priprava in sprejem novele zakona o zadruzniStvu.
5  Povetanje samooskrbe na deficitarnih podrogijih.
6 Ureditev pridelave in rabe konoplje v medicinske ter industrijske namene. + +
7 Nadgradnja gozdno-lesne verige z razvojem lesno predelovalne industrije. ..o+ ..ot
8  Preprecevanje zlorab pripredelavi, oznatevaniju in prodaiji hrane. el ce e
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kratek rok =

=
=3

=N
=

dolgirok

izdatki

kratek rok

dolgirok

Finance

Oblikovanie strokovne ekipe za pripravo predlogov za dolgorotno nadgradnjo davénega sistema

Oblikovanije konkurentne tro3arinske politike za naftne derivate.

Pospe3eno in holj utinkovito Crpanie ter investiranje EU sredstev.

Priprava in sprejem operativnega programa za koritenje EU sredstev naslednje finantne perspektive.

Davina razhremenitev nagrad za uspeSnost

Dvig povpretnine ohtinam: za proratunsko leto 2020: 623,96 EUR; za proratunsko leto 2021 : 628,20 EUR.

Spodbujanje nagrajevanja zaposlenih z delniSkimi opcijami s pravico do kasnejSega nakupa po vnaprej doloteni ceni.

o [w|loo|n|s|lw o ]|—|<

Priprava in izvajanje akcijskega natrta za promocijo Slovenije kot kadrovske destinacije za visoko strokovne kadre, za selektivno privabljanie tujih kadrov.

Vi

IzobraZevanije, kultura, znanost in Sport

Uvajanja dualnega sistema v srednjem strokovnem in viSjem Solstvu; krepitev vajeniSkega modela izobraZevanija.

Krepitev vloge krovnega nacionalnega zavoda s podrotja Solstva z vkljutitvijo nekaterih drugih nacionalnih zavodov z namenom oblikovanija utinkovitega, kakovostnega in celovitega sistema
na podrotju izobraZevania.

Uresnititev odlothe US glede enakopravnega financiranja osnovnih 3ol

Zagotovitev proaktivnega javnega objavljanja podatkov o zaposliivosti diplomantov po programih in fakultetah po zgledu nekaterih €lanic EU.

Uvajanje osnovnih podjetniSkih vsebin in podjetniske etike, vkljutno z osnovamifinantne pismenostiin prakti¢nim spoznavanjem dela podjetnikov v lokalni skupnosti.

Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo 2020-2027.

Priprava podlag za uresnititev prepotrebnih investicij v kulturno infrastrukturo.

Dogradnija sistema financiranja znanstveno raziskovalne dejavnosti.

Ukrepi za boljSo pretonost znanj med javnimi raziskovalnimi zavodiin gospodarstvom.

Sprejem novega nacionalnega programa Sporta.

Spodbujanje odlitnostiin mednarodne odprtosti visokoSolskega sistema.

Spodbujanje vlaganjzasebnega sektorja v Sport s pomogjo daviénih olajSav.

IzboljSanje sistema usmerjanja otrok s posebnimi potrehami.

Prenova razSirjenega programa s poudarkom na spodbujanju gibanja otrok na osnovnoSolskih in srednjeSolskih ravni.

Povetanije sredstev za vlaganije v Sportno infrastrukturo.

16



Fiskalni svet/marec 2020

prihodki izdatki
-
~ = ~ =
£ s %=
s = s =
VIl Javna uprava, pravosodje
1 Vzpostavitev centralne kadrovske haze vseh zaposlenih v javni upraviz opisom delin nalog e
2 Vzpostavitev centralne baze vseh delovno-materialnih sredstev in nepremicnin, ki so v drzavni lasti. e
3 Reorganizacija in racionalizacija organov, zavodov, sluzh v smerikrepitve operativnih sluzb na terenu - oblikovanje lokalnih ONE STOP SHOP e
4 Obvezno zniZevanije porabe materialnih sredstev (npr. brezpapirno poslovanie)in stro$kov zunanijih sodelavcev (naloge izvajati z lastnimi kadri) - prihranek sredstev se nameni za nagrade
nadpovpretno produktivnih zaposlenih. o -
5  Prenova platnega sistema / |
6  Uvedba stimulativnega nagrajevanjajavnih usluzhencev z uvedbo variabilnega dela plate, odvisno od izpolnjevania ciljev. ... .
7 Krepitev avtonomije ohGin. / | ]
8  Pospelena digitalizacijajavne uprave in celotne drzave. ...+ + +
9 Uveljavitev javnega odlotanja v sodnih senatih, z moZnostjo pisanja locenih mnenj po vzoru US. v s
10 Vzpostavitev instantnega sistema, po katerern bodo viSja sodista dejansko odlotala o primerih, ne pa jih vratala v ponovno sojenje na niZjo stopnijo. e el
11 Analiza utinkov sprejetega Zakona o sodnem svetu in priprava predloga ustreznih sprememb. Prenos ocenjevanja dela sodnikov s Sodnega sveta na predsednike sodiSt. . . .
12 Sprememba Zakona o drZavnem foZilstvu v smeri preveritve in sopodpisa predstojnika toZilstva (pri hujSih kaznivih dejanj pa skupine toZilcev) v primeru zavrzenja kazenskih ovadb . N
13 Ustanovitev specializiranih sodis¢ za pregon najteZjih oblik gospodarske kriminalitete in primere velikega oSkodovanja javnih sredstev. el
14  Digitalizacija sodiS¢: digitalizacija sodnih postopkov, nakljutno dodeljevanje zadev. Preutitev moznosti uvedbe preizkusne dobe za sodnike. (Opomba FS: Vkljugeno v VII.8) / /]
15  Preutitev in po potrehina novo doloGitev objektivnih kriterijev za prednostno obravnavo zadev, kjer dolgotrajnost postopkov prispeva k insolventnosti podietij in izgubi delovnih mest, kjer
gre za postopke velikega oskodovanja javnih sredstev in kjer so v postopkih nosilci javnih funkdij. o
16  Prenovainsolventne zakonodaie. U,
17 Dogradnja kazensko procesne zakonodaie. e
VIII Varnost, obramba
] Utinkovito varovanje dravne meje. L + +
2 Postopno uvajanje naborniSkega sistema in Sestmesetnega vojaskega roka. el el + +
3 Konsolidacija profesionalnega sestava slovenske vojske. e + +
4 Dosledno spoStovanije azilnega postopka. / | ]
5  Preutitev moZnosti ponovne vzpostavitve srednje policijske Sole. . ... . +
6  Ureditev razmer v polic / | ]
7 Analizain po potrebi sprememba postopkov za pridobitev zatasnega in stalnega prebivaliSta tujcev ter obvezne integracije. v s
8  Urediti status, popolnjenost in delovanje policije. e + +
9 Razvijanje zmogljivosti kibernetske obrambe. L + +
10 Krepitev ukrepov za zaSito krititne infrastrukture.
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prihodki izdatki
IX  Evropske in zunanije zadeve, Slovenci v zamejstvu in po svetu
1 Krepitev ugleda Slovenije v Evropiin svetu | |
2 Povetanije kredibilnosti drZave v EU in NATO | ] | ]
3 Zagotavljanje cilinega in vsebinsko usmerjenega ter usklajenega delovanja MZZ znotraj multilateralnih institucij (OZN, OVSE, OECD, Svet Evrope)
4 Krepitev dialoga s sosednjimi driavami. /] /]
5  Krepitev poloZaja Slovenije znotraj zaveZnistva NATO. /| |
6 PospeSitev priprav na predsedovanije Svetu EU.
7 Lagotovitev sredstev, ustrezne infrastrukture in podpore za nadaljevanie repatriacije Slovencev iz Venezuele in drugih kriznih Zarist. + ...
8  Zagotovitev sredstev za krepitev sodelovanja s slovenskimi znanstveniki, raziskovalci, kulturniki in podjetniki + +
9 Poenostavitev postopkov pridobitve drZavljanstva osebam slovenskega porekla, ki si to Zelij e el .. .
10 Okreplieno sodelovanje MZZ (in njenih DKP) ter MGRT pri internacionalizaciji slovenskega gospodarstva.
11 Siritev mreze DKP glede na potrebe slovenskega gospodarstva. ..+ + +
12 Podpora driavam Zahodnega Balkana prinadalnii integraciji v evroatlantske povezave

" .

Opomba: Postavke iz Koalicijske pogodbe o sodelovanju v Viadi RS 2020-2022. S sive barva so obarvane postavke, ki jil oznacimo kot "nacela”, ostalo so "vkrepi”, pri katerih gre za dejansko delovanje ekonomske

4

politike. "+ ""in ... " predstavijajo pozitiven, negativen in nedolocljiv vpliv "ukrepov” na prihodke oziroma izdatke sektorja drZava.
Vir: Koalicijska pogodba o sodelovanjv v Viadi RS 2020-2022. Ocene Fiskalni svef.
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