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PREDGOVOR

V letu 2019 je Fiskalni svet poleg rednih nalog, ki jih od njega zahteva zakonodaja, z mneniji in
priporodili opozarjal na tveganja, ki jim je izpostavlien sektor drzava in ki bi utegnila ogroziti
vzdrznost javnih financ Ze na srednji, $e bolj pa na dolgi rok. Ekonomsko in druzbeno okolje je
zaznamovala pojemajoéa gospodarska rast, ki je bila v evropski primerjavi e vedno visoka, toda
nizja kot leto poprej. To je vplivalo tudi na pricakovanja in napovedi. Medtem ko smo bili v prejsnjih
dveh letih prica popravkom gospodarskih napovedi navzgor, smo v letu 2019 dozivljali popravke
navzdol. Optimizem je plahnel, spoznanje o prihajajoéi recesiji je vedno bolj prevladovalo tudi v

strokovnih krogih.

Fiskalni svet je z ocenjevanjem izpolnjevanja fiskalnih pravil v proradunskih dokumentih zaéel v letih
zivahne gospodarske aktivnosti in razmeroma udobno dosezZenih javnofinanénih nominalnih presezkov.
Zahteva po strukturni uravnoteZenosti se je zato marsikateremu politicnemu akterju zdela izkaz
pretiranega pesimizma. Politicne teZnje po naértovanju porabe bodocih presezkov so bile izrazite, ne
glede na kratkoroéno negotovost in znatna srednjeroéna tveganja. V nadaljnjem dogajanju se je Zal
pokazalo, da so pogoji proracunskega naértovanja na prihodkovni strani tako negotovi, da nikoli ne
opravicujejo pretiranega optimizma.

V okviru politiénih razprav se pojavljajo tudi zahteve po spremembi fiskalnih pravil. V populisti¢ni
interpretaciji namreé interesne skupine rade zavajajo, da so ovira njihovim interesom pravila, ne pa
omejenost virov. Ceprav so tudi fiskalna pravila predmet kritiénih strokovnih obravnav, to ne pomeni,
da bi njihovo spros¢anje ali celo odprava povecala blaginjo. To bi se morda zgodilo le kratkoroéno.
Sicer bi skladno s teoreti¢nimi dognaniji in praktiénimi izkusnjami veljalo obratno, saj bi zmanijSalo
razumno ravnanje z omejenimi viri in onemogodilo oblikovanje zadostnega fiskalnega prostora za

ukrepanje ob Sokih.

V manijsi izvozno usmerijeni drZzavi, kot je Slovenija, Ze sum, da je na pohodu fiskalna neodgovornost,
poslab$a njen poloZaj na finanénih trgih. Posledice so znane: poslabsanje pogojev refinanciranja
nienih zadolzitev, dvig zahtevane donosnosti njenih dolzniskih instrumentov in s tem povecanje javnih
izdatkov za pladevanje obresti. Namesto pri¢akovanega spros¢anja bi se razpolozljiv prostor za
javno porabo zmanjSal. Zato Slovenija s prenaglienim rahljanjem nacionalnih fiskalnih pravil nikakor
ne sme izstopati iz druZine fiskalno odgovornih drzav in zanesljivih finanénih partnerjev.

Mozno je, da bo EU kot celota pristopila k prilagajanju fiskalnih pravil morebitni novi realnosti, ki v
zadnjem casu predvsem kazZe, kako pomembno je v dobrih &asih pospeseno oblikovati zadosten
fiskalni prostor za odzivanje ob 3okih. Da za Slovenijo $kodljivo prehitevanje ni potrebno, zagotavlja
tudi nacionalna zakonodaja z doloé¢bo Zakona o fiskalnem pravilu (3. élen, 6. odstavek), da se naéin
izraduna zgornje meje obsega izdatkov sektorja drZzava ustrezno spremeni, ée se spremeni Pakt za
stabilnost in rast ali ée Drzavni zbor Republike Slovenije ratificira spremembo mednarodne pogodbe,

ki ureja stabilnost, usklajevanje in upravljanje v ekonomski in monetarni uniji.

Leto 2019, na katero se nanasa to poroéilo Fiskalnega sveta, je bilo, kot kaZe, zadnje leto
nadpotencialne ravni gospodarske aktivnosti pred vstopom v obdobje daljSe negotovosti zaradi
izjiemnih okoli¢in pandemije. Ob zadasnem izvzetju zasledovanja srednjeroéne uravnoteZenosti so tudi
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na srednji in daljSi rok fiskalna pravila dovolj fleksibilna, da je moZna njihova uporaba tudi v teh
drugadénih okolis¢inah. So glavna opora fiskalni politiki, ki mora tudi v teh pogojih sprejemati odlocitve,
od katerih je odvisna vzdrznost javnih financ, od te pa blaginja prebivalcev sedaj in v prihodnosti.
Podpora doseganju obeh ciljev na srednji in dolgi rok je tudi osnovno vodilo delovanja Fiskalnega
sveta.

Dr. Davorin Kraéun,

predsednik Fiskalnega sveta
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1. Delovanije Fiskalnega sveta v letu 2019

Leto 2019 je bilo drugo celo koledarsko leto delovanja Fiskalnega sveta. Podlago za ustanovitev in
delovanje Fiskalnega sveta predstavlja Zakon o fiskalnem pravilu (v nadaljevanju: ZFisP)', ki je bil v
DrZzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor) sprejet julija 2015. ZFisP med
drugim doloéa naloge, sestavo in nacin delovanja Fiskalnega sveta. Njegovi ¢lani so bili v DrZavnem
zboru potrieni z ustavno vedino 21. marca 2017, ko je organ tudi pri¢el z delovanjem. Fiskalni svet
mora skladno z 10. élenom ZFisP poroéilo o svojem delu Drzavnemu zboru v obravnavo predloziti
enkrat letno do konca maja tekoéega leta za preteklo leto. Svoje prvo letno porodilo je Fiskalni svet
pripravil v maju 2018 za leto 2017, v tem porodilu pa so predstavljeni poglavitni vidiki delovanja
Fiskalnega sveta v letu 2019.

1.1 Usmeritve delovanja Fiskalnega sveta

Fiskalni svet je neodvisen in samostojen drzavni organ, ki ocenjuje ustreznost nadrtovane in realizirane
javnofinanéne politike oziroma njeno skladnost z zakonsko predpisanimi fiskalnimi pravili. Za svoje
delovanje je odgovoren izklju¢no Drzavnemu zboru, ki potrjuje in lahko tudi zamenja njegove &lane, ki
jim je sicer podeljen petletni mandat. Neodvisnost organa je nujen pogoj za oblikovanje mnenij, ki niso
podvrzena vsakokratnemu politicnemu dogajanju. To omogodata zahtevana dvotretjinska vecina
glasov vseh poslancev za potrditev €lanov Fiskalnega sveta ter samostojno razpolaganje s finanénimi
sredstvi, zagotovljenimi z drzavnim proracunom.2 Fiskalni svet v okviru proracunskega naértovanja sam
predlaga sredstva, ki jih potrebuje za lastno delovanje skladno z ZFisP. Neodvisnost in moéna
analitiécna podpora mnenjem Fiskalnega sveta sta nujna za kredibilno delovanije nove institucije. Vodilo
pri oblikovanju mnenj Fiskalnega sveta o javnih financah je osredotoéenost na srednji oziroma dolgi
rok, saj lahko le dolgoroéno stabilne in vzdrine javne finance zagotovijo podlago za gospodarski
razvoj in s tem za blaginjo prebivalstva.

Naloge Fiskalnega sveta so doloéene z ZFisP. Nanasajo se predvsem na oceno ustreznosti proracunskih
dokumentov, ki morajo zagotavljati skladnost z zakonsko predpisanimi fiskalnimi pravili oziroma
stabilen poloZaj javnih financ na srednji rok. Fiskalni svet tudi presoja, ali so nastale in kdaj so
prenehale izjemne okoli¢ine, ki opraviéujejo odstopanje od srednjeroéne uravnoteZenosti javnih financ.
Celoten nabor nalog je zapisan v 7. &lenu ZFisP. Poleg dolodil ZFisP je novela Zakona o javnih
financah iz februarja 2018 (v nadaljevanju: ZJF-H)3 Fiskalnemu svetu nalozila 3e ocenjevanije
pristranosti preteklih makroekonomskih napovedi, ki predstavljajo podlago za izdelavo proracunskih
dokumentov. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o dokumentih razvojnega naértovanija in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proraduna iz maja 20184 pa od Fiskalnega sveta
zahteva tudi naknadno oceno napovedi prihodkov in izdatkov sektorja drzava. Glede na z
zakonodajo doloéena prehodna obdobja bo Fiskalni svet obe oceni preteklih napovedi prvi¢ pripravil
v letu 2020.

Fiskalni svet je v letu 2019 deloval v okviru zastavljenega rednega letnega cikla delovanja. Delo je v
veliki meri poleg v ZFisP terminsko doloéeno tudi v noveli ZJF-H s postopkom izdelave proradunskih
dokumentov ter z objavami pomembnejSih makroekonomskih in javnofinanénih podatkov. Poleg

Thttp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK07056

Vet o stroskih poslovanja ter o izbranih komponentah bilance stanja Fiskalnega sveta za leto 2019 v Prilogi 1.
3 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0544?s0p=2018-01-0544

4 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2018-01-1754?s0p=2018-01-1754
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Tabela 1.1: Letni urnik objav Fiskalnega sveta in drugih kljuénih objav

1. teden 2. teden 3. teden 4. teden
Januar FS: tekoca gibanja
Februar SURS:NR
Marec UMAR: napoved SURS: T4
April MF: PSENRP: Okvir FS: ocena PS/Okvira
SURS: VR
Maj FK- ocena PS/CSR -
FS: Letno porocilo
. SURS: TA
Junij
FS: ocena preteklega leta
Julij FS: tekoca gibanja
Avgust SURS: MR
SURS: TA;
September UMAR: napoved .
MF: Okvir/OPN
SURS: FDP:
Oktober MF: DP, Okvir, OPN o
FS: ocena Okvira/DP (OPN)
November EK: ocena OPN SURS:NR
December SURS: T4

Opomba: Grafika prikazuje casovni vidik objave rednih publikacij Fiskalnega sveta (obarvano rdece) v koledarskem letu. Fiskalni svet
mnenja, ki niso zakonsko predpisana, po lastni presoji objavija fudi izven prikazanih terminov. Kratice: (SR-priporocila drZavi v okviry
Evrapskega semestra, DP-drZavni proracun, NR-nacionalni racuni, NRP-Nacionalni reformni program, OPN-Osnutek proracunskega nacrta,
PS-Program stabilnosti, TA-temeljni agregati sektorja drZava.

Vir: Fiskalni svef.

zakonsko predpisanih nalog objavlja Fiskalni svet glede na tekoéa makroekonomska in javnofinanéna
dogajanja ter ob predvidenih zakonodaijnih spremembah, ki bi lahko vplivale na vzdrznost javnih
financ, mnenja oziroma sporodila za javnost. Tako je Ze v zaletku leta 2018 pricel z rednim
objavljanjem publikacije Javnofinanéna in makroekonomska gibanja. ZFisP te publikacije izrecno ne
predpisuje, njena priprava pa sodi v sklop nalog spremljanja tekodega izvrSevanja blagaijn
konsolidirane bilance po 3. tocki 2. odstavka 7. élena ZFisP oziroma v sklop opravljanja drugih nalog,
potrebnih za izvajanje njegovih pristojnosti po 9. tocki 2. odstavka 7. ¢lena ZFisP. Publikacija
praviloma izhaja januarja in julija po vsakokratni objavi cetrtletnih podatkov o gibanjih v sektoriju
drzava. V njej Fiskalni svet poleg pregleda javnofinanénih gibanj poda tudi svoj pogled na cikli¢ne
razmere v gospodarstvu, poseben poudarek je dan oceni dejavnikov in tvegani, ki lahko vplivajo na
doseganie fiskalnih ciljev.

Poslovnik Fiskalnega sveta, objavljen v Uradnem listu RS (26/2017),5 doloéa organizacijo ter naéin
njegovega dela. Fiskalni svet se obi¢ajno tedensko sestane na nejavnih sejah, na katerih obravnava

5 hitps://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2017-01-1384?s0p=2017-01-1384
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trenutna makroekonomska in javnofinanéna dogajanja ter med drugim sprejema odloéitve o javnih
objavah svojih mnenij, sporodil oziroma gradiv.

Fiskalni svet ima za podporo svojemu delovaniju sklenjena sporazuma o sodelovanju z Uradom RS za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR) in z Ministrstvom za finance (v
nadaljevanju: MF).6 Slovenski fiskalni svet je namre¢ v primerjavi s podobnimi institucijami, ki delujejo
v drugih drzavah EU, med najmanjSimi po kadrovski zasedbi. Tudi zato je ZFisP v sedmem odstavku
10. élena predvidel mozZnost sklepanja sporazumov z organi sektorja drzava, ki morajo Fiskalnemu
svetu zagotoviti vse informacije, analize in podatke, s katerimi razpolagajo. V obeh sporazumih so
predvideni podatki oziroma dokumenti ter roki, v katerih obe instituciji zagotavljata zahtevane
informacije Fiskalnemu svetu. Sporazuma o sodelovanju z UMAR in z MF sta se v letu 2019 izvajala
skladno z dogovori.

Fiskalni svet se je v letu 2019 veckrat sestal s predstavniki domadih institucij. Sporazuma o sodelovaniju
z MF in UMAR vkljuéujeta tudi doloéilo o rednih sreéanjih na tehniéni ravni z namenom informiranja
Fiskalnega sveta o trenutnih makroekonomskih in javnofinanénih dogajanjih ter napovedih. Sluzba za
analize Fiskalnega sveta se je v letu 2019 s predstavniki obeh institucij redno sestajala na tehniéni
ravni, dvakrat pa se je SluZba za analize na tehniéni ravni o makroekonomskih napovedih sestala tudi
z Banko Slovenije, ki sicer $e ni sprejela predloga formalnega sporazuma o sodelovanju. V letu 2019
se je Fiskalni svet sestal z ministrom za zdravije ter z drZzavnim sekretarjem Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti, oba pogovora sta potekala na temo predlogov sprememb
pokojninske zakonodaje.

Fiskalni svet za svoje delovanje potrebuje tudi podatke in informacije, ki niso javno objavljeni. Za
potrebe analiz in oblikovanje mnenj je v letu 2019 Fiskalni svet skladno z ZFisP povpraseval po
podatkih in informacijah pri Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moZnosti, Finanénem uradu Republike Slovenije in pri Statisticnem uradu Republike Slovenije, s

katerimi nima sklenjenih sporazumov o sodelovaniju.

V letu 2019 je Fiskalni svet z namenom pridobivanja mnenj in priporodil glede svojega delovanija
organiziral dve posvetovaniji s slovenskimi ekonomisti, ki se ukvarjajo z javnimi financami.” Na sre¢anju
ob drugi obletnici delovanja Fiskalnega sveta v marcu 2019 so bila v razpravi podana mnenja o
kljuénih kratkoroénih in dolgorocnih izzivih fiskalne politike ter vlogi in izvajanju fiskalnih pravil pri
zagotavljanju srednjeroéne uravnoteZenosti javnih financ. Razprava na drugem sreéanju v decembru
2019 se je na pobudo Fiskalnega sveta dotaknila dveh 3irSih podrodij: fiskalnih pravil in dolgoroéne
vzdrznosti javnih financ. Po mnenju sodelujoéih morajo fiskalna pravila postaviti trdne omejitve
zahtevam glede prekomerne proracunske porabe in delovati stabilizacijsko glede na cikli¢ni polozaj
gospodarstva. Ceprav sta doloéanje ciklignega poloZaja in s tem tudi natanéno ocenjevanje
spostovanja na tem temeljecih fiskalnih pravil metodolosko teZavna, so koristi fiskalnih pravil
nedvomne. Ker postavlja nacionalno fiskalno pravilo v Sloveniji omejitve glede zgornje dovoljene meje
izdatkov, bi morali nosilci ekonomske politike v veéji meri upostevati nadelo previdnosti ter se hkrati
precej bolj posvecati kakovosti in strukturi izdatkov znotraj mej, doloéenih s fiskalnim pravilom.
Snovalci ekonomske politike bi se morali &im prej sooditi tudi z izzivi, ki jih prinasa pri¢akovano
ohlajanje gospodarske rasti, dolgoroéno pa e posebej demografske spremembe. Pri tem se postavlja
vprasanje, ali so bila leta ugodnih gospodarskih razmer v zadostni meri uporabljena za oblikovanije
fiskalnega prostora, ki bo potreben za naslovitev upolasnjene rasti gospodarske aktivnosti. Hkrati so

¢ Oba sporazuma sta objavljena na spletni strani Fiskalnega sveta: hitp://www.fs-rs.si/fiskalni-svet/sodelovanje-z-drugimi-institucijami/
7 Zapisa o srecanjih sta dostopna na http://www.fs-rs.si/posvet-fiskalnega-sveta-ob-2-obletnici-delovanja/ in na http://www.fs-rs.si/posvet-fiskalnega-sveta-ob-koncu-leta-2019/
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nekateri udeleZenci posveta menili, da bodo za soolanje s posledicami demografskih sprememb
potrebni ukrepi ne le na strani izdatkov, temvec tudi iskanje dodatnih virov oziroma prestrukturiranje
prihodkov javnih blagain.

1.2 Sestava Fiskalnega sveta

Fiskalni svet sestavljajo trije &lani oziroma predsednik in dva &lana. Clani so izvoljeni za dobo petih let,
najveé dvakrat zaporedoma. 8. élen ZFisP dolo¢a, da funkcija ¢lana ni zdruzZljiva z opravljanjem
druge javne funkcije in dejavnostjo upravljanja, nadzora ali zastopanja neposrednega ali posrednega
uporabnika proracunov sektorja drzava.

Predsednik zastopa, organizira in vodi delo Fiskalnega sveta. Predsednik mora biti po doloéilih 10.
¢lena ZFisP zaposlen za najmanj 50 % polnega delovnega ¢&asa, mediem ko sta lahko ¢lana
zaposlena za najveé 50 % polnega delovnega &asa. Trenutno je predsednik zaposlen za polni delovni
¢as, oba ¢lana pa vsak za 50 % polnega delovnega ¢asa.

V Fiskalnem svetu so zaposleni stirje javni usluzbenci. Tolik$no je tudi maksimalno Stevilo zaposlenih, ki
ga omogoda 5. odstavek 10. ¢lena ZFisP. Javni usluZbenci nudijo administrativno in strokovno podporo
¢lanom Fiskalnega sveta. Kadrovska sestava strokovnih sluzb je bila zapolnjena v oktobru 2017 in je
tudi v letu 2019 ostala nespremenjena. V Kabinetu predsednika je zaposlena ena javna usluzbenka, ki
izvaja administrativne in organizacijske naloge, Sluzba za analize pa Steje tri javne usluZbence. Po 6.
odstavku 10. ¢&lena ZFisP administrativno-tehni¢ne naloge (kadrovske zadeve, informatika,
racunovodstvo, odnosi z javnostmi...) za potrebe Fiskalnega sveta izvajajo sluzbe Radunskega sodis¢a
RS (v nadaljevanju: Radunsko sodisée), kjer so se v letu 2019 nahajali tudi prostori Fiskalnega sveta.d
Fiskalni svet v skladu z dogovorom med obema institucijama pokriva stroske storitev in najema

Slika 1.1: Organigram Fiskalnega sveta

PREDSEDNIK
dr. Davorin Kratun

CLAN CLANICA
mag. Tomaz PerSe Alenka Jerkit

Vir: Fiskalni svet.

8 Fiskalni svet je zaradi spremenjenih prostorskih potreb Ratunskega sodista v letu 2019 pricel iskati najemniSke prostore za opravljanje svoje dejavnosti. Pri tem mu je pomagalo
Ratunsko sodiste, tudi z iskanjem ustreznih prostorov pri MJU, ki pa jih le-to ni moglo zagotoviti. V nove prostore na Likozarjevi 3 v Ljubljani se je Fiskalni svet preselil v aprilu 2020.
Ratunsko sodiste je skupaj z lastnikom prostorov izvedlo vse aktivnosti, da prostori na novi lokaciji ustrezajo potrebam Fiskalnega sveta in standardom, ki jih predvidevajo merila za
ureditev poslovnih prostorov za potrebe proracunskih uporabnikov. Racunsko sodiste bo del prostorov po dogovoru s Fiskalnim svetom uporabljalo tudi za svoje potrebe (sestanki in
izobrazevania), prav tako pa bo tudi na novi lokaciji Fiskalnemu svetu zagotavljalo administrativno-tehnicno podporo na podlagi Zakona o fiskalnem pravilu.

10
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prostorov Radunskega sodis¢a (glej obrazloZitev postavke nMaterialni odhodki« iz Tabele 1 v Prilogi
1).

Sluzba za analize opravlja strokovno pomoé za €lane Fiskalnega sveta. V okviru tega redno spremlja
in analizira makroekonomska in javnofinanéna dogajanja v Sloveniji in v tujini ter pripravlja gradiva
za ¢lane in podlage za njihova mnenja. Prednostna podroéja tretiega leta delovanja Sluzbe za
analize so bila upravljanje baz podatkov, vzdrZevanje in nadgradnja avtomatizacije procesov
spremlianja gospodarskih kazalnikov, nadgradnja analiticnih orodij za analizo cikliénih in
javnofinanénih gibanj, posodobitev spletne strani Fiskalnega sveta ter zasnova nove publikacije

Fiskalnega sveta.

2. Mnenja Fiskalnega sveta ter odzivi Vlade v letu 2019

Pretezni del delovanja Fiskalnega sveta v letu 2019 se je nanasal na naloge, ki jih dolo¢a ZFisP. Ob
tem je potrebno opozoriti na zahtevo ZFisP, ki v 4. odstavku 7. ¢lena doloéa, da se mora na mnenja
Fiskalnega svetaq, ki jih ta zakon predpisuje, odzvati Vlada RS (v nadaljevanju: Vlada). Ta mora ob
tem pripraviti pisna staliS¢a do ocen Fiskalnega sveta ter jih predloziti Drzavnemu zboru. Pri tem gre
za t. i. nagelo Ncomply-or-explain oziroma Mupostevaj ali pojasni«, ki ga v Direktivi 2011 /85 /EU
predpisuje evropska zakonodaja. Priprava pisnih stalis¢ Vliade vecda transparentnost njenega
delovanja, njeno morebitno neodzivanje na priporodila Fiskalnega sveta pa veca njeno politiéno
odgovornost.

Fiskalni svet je skladno z ZFisP v letu 2019 podal naslednje ocene:?

- 11. 2. 2019 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno skladnosti Predloga rebalansa
proraduna Republike Slovenije za leto 2019 s fiskalnimi pravili (zahtevano v 2. to¢ki 2. odstavka
7. &lena ZFisP).

- 18. 4. 2019 je Driavnemu zboru in Vladi oddal Oceno Osnutka Programa stabilnosti —
dopolnitev 2019 (zahtevano v 1. toéki 2. odstavka 7. élena ZFisP).

- 31. 5. 2019 je Drzavnemu zboru oddal Poroédilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2018

(zahtevano v 8. toéki 10. ¢lena ZFisP).

- 12. 6. 2019 je Driavnemu zboru in Vladi oddal Oceno Fiskalnega sveta glede skladnosti
izvrSenih proracunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2018 (zahtevano v 4. tocki 2.
odstavka 7. élena ZFisP).

- 22. 10. 2019 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno skladnosti Predloga proracunov
Republike Slovenije s fiskalnimi pravili (zahtevano v 2. tocki 2. odstavka 7. ¢lena ZFisP).

- 14. 11. 2019 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno skladnosti Dopolnjenega predloga
proradunov Republike Slovenije s fiskalnimi pravili (zahtevano v 2. to¢ki 2. odstavka 7. élena
ZFisP).

9Povzetki ocen Fiskalnega sveta iz leta 2019 so zbrani v Prilogi 2.
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Fiskalni svet je poleg ocen, ki jih zahteva ZFisP, v letu 2019 pripravil tudi naslednja mnenja in
priporodila:

- 6. 3. 2019 je odgovoril na zaprosilo Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora
Republike Slovenije glede mnenja o javnofinanéni upraviéenosti in tveganijih, ki jih prinasa
projekt izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaéa-Koper.

- 30. 7. 2019 je podal mnenje, da je potrebno ob spremembah pokojninske zakonodaije
predstaviti tudi njene dolgoroéne javnofinanéne posledice.

- 9. 9. 2019 je podal oceno, da dolgoroéne javnofinanéne posledice sprememb pokojninske
zakonodaje nakazujejo dodatno povecanje izdatkov za staranje, ki jih mora Vlada predstaviti
javno in transparentno ter zahtevajo sprejem celovitih ukrepov za zagotovitev dolgoroéno
vzdrznih javnih financ.

Fiskalni svet je ob pregledih proraéunskih dokumentov v letu 2019 ugotavljal, da so v njih predvidena
javnofinanéna gibanja za leto 2019 odstopala od fiskalnih pravil, v naslednjih letih pa so bila s
fiskalnimi pravili pretezno skladna, ¢eprav pri njihovi pripravi ni bilo upostevano nacelo previdnosti
oziroma so bile njihove projekcije izpostavljene precej$njim tveganjem. Spostovanje nacela previdnosti
bi ob poveéanju negativnih tveganij, ki so jim bile v letu 2019 v vedno vedji meri izpostavljene javne
finance, po oceni Fiskalnega sveta pomenilo, da bi predvidena dejanska raven izdatkov zaostajala za
maksimalno dovoljeno. Tveganja javnofinanénih projekcij so se poleg pricakovanega ohlajanja
ugodnih makroekonomskih razmer nanasala tudi na nedoslednosti med projekcijami in predlaganimi
ukrepi. Fiskalni svet je ob tem pozival Vlado tudi k nujnosti izvajanja proticiklicne fiskalne politike, ki
bo omogodila postopno zniZzanje dolga sektorja drzava in ustvarjanje zadostne rezerve za
zagotavljanje dolgoroéne vzdrinosti tudi glede na demografske spremembe. Opozarjal je na
odsotnost srednjeroéne usmerjenosti fiskalne politike ter tudi na nezadostno opredeljenost ukrepov, ki
naj bi zagotavljali ustrezen strukturni napor. Ob pregledu izvajanja fiskalne politike v letu 2018 je
Fiskalni svet ocenil, da je Slovenija v tem letu izpolnila fiskalna pravila, kar je poleg visokih prihodkov,
pogojenih predvsem z ugodnimi cikli¢nimi razmerami, omogocdilo tudi povedanje nekaterih nedavénih
kategorij, pa tudi odlog nekaterih ukrepov z neugodnimi strukturnimi javnofinanénimi posledicami
zaradi politiéne negotovosti v prihodnja leta. Izjemo pri ugotovitvi o izpolnjevanju fiskalnih pravil v
letu 2018 je predstavljalo domade izdatkovno pravilo, ki dolo¢a maksimalno raven oziroma rast
izdatkov sektorja drZzava. Kljub temu je naknadna (ex-post) analiza Fiskalnega sveta pokazala, da
izdatki sektorja drZzava niso presegli meje, dolocene z upostevanjem svezih podatkov, ki vstopajo v
izracun dovoljenih izdatkov.

Vlada se je na ocene Fiskalnega sveta v letu 2019 odzivala z javnimi pisnimi obrazlozitvami, kar je
skladno z zakonodajo. Vlada je v njih poudarjala nezanesljivost parametrov, ki vstopajo v izracun
ocen izpolnjevanja fiskalnih pravil, predvsem negotovosti povezane z izraéunom proizvodne vrzeli.
Poleg tega je opozorila na revizije objav statistiénih podatkov za sektor drZzava ter na dejstvo, da ima
Vlada v primeru uresniéitve tveganj, povezanih z javnimi financami, na podlagi Zakona o javnih
financah na voljo instrumente, ki ji omogocajo, da fiskalna gibanja uskladi z zahtevami fiskalnih pravil.
Vlada je pri tem tudi poudarila, da je zaradi potencialnih tveganj predvidela odhodke drzavnega
proracuna v letu 2020 pod zgornjo mejo iz okvira za pripravo proracunov, kar zagotavlja izvajanje
proraduna, skladno s fiskalnimi pravili.
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3. Priporocila Fiskalnega sveta v letu 2019

Priporocila Fiskalnega sveta so se v letu 2019 nanaSala predvsem na nujnost upostevanja
srednjeroénih in dolgoro¢nih posledic ob predvidenih spremembah pokojninske zakonodaje.

Fiskalni svet je namre¢ na podlagi javno razpolozljivih podatkov in lastnih ocen ugotovil, da bi lahko
imele nekatere dolo¢be predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, ki se je nahajal v javni razpravi, pomembne dolgoroéne posledice za
vzdrznost javnih financ. Izraduni uéinkov povisanja odmernega odstotka na kratek rok namreé niso
kazali na pomembnej$e vplive na stanje javnih financ, saj se je celotni uéinek zaradi demografskih
vplivov in zaradi postopnega visanja odmernega odstotka v oblutnejSem obsegu pokazal Sele po letu
2025, ko naj bi predvideno viSanje doseglo konéno vrednost. Zato je pozval Vlado, da Ze v postopku
javne razprave, sploh pa ob pripravi zakonodajnega predloga za obravnavo v nadaljnjih postopkih,
transparentno prikaze izraéune skupnih dolgoroénih javnofinanénih posledic oziroma izraéune
dolgoroénih javnofinanénih uéinkov posameznih doloéb predlaganega zakona. Fiskalni svet je Vlado
opozoril tudi, da bi morale uvajanje ukrepov, ki sicer izboljSujejo gmotni poloZaj novih upokojencev in
izenadujejo pokojninske pogoje za oba spola, nujno spremljati Sirse zasnovane politike, ki bi omogodile
zagotovitev dolgoroéno vzdrznih javnih financ. Poveéanje izdatkov, ki so posledica tovrstnih ukrepov,
namreé zahteva ukrepe za blazitev njihovih finanénih posledic. Ti bi se zato morali nanasati ne le na
reformo parametrov sistemov socialne varnosti, temveé na Sirok nabor podroéij, ki bi celovito naslovili
izzive dolgozive druzbe.

4. Fiskalni svet in Drzavni zbor

Sodelovanije Fiskalnega sveta z zakonodaijno vejo oblasti je izredno pomembno. Fiskalni svet lahko kot
neodvisna institucija, ki se ukvarja z nepristransko analizo gospodarskih in javnofinanénih gibanj, nudi
posredno podporo odloditvam poslancev o proradunskih smernicah in o temah s podrodja javnih
financ.10 Fiskalni svet se v svojem delovanju skladno s podeljenim mandatom zavestno opira na
pozitivho analizo in ne daje normativnih mnenj o posameznih javnofinanénih ukrepih oziroma zakonih.
Tak3na usmeritev mu omogoda ohranjanje statusa nepristranosti ter hkrati zagotavlja apoliti¢nost

njegovega delovanja.

Predstavniki Fiskalnega sveta so se v letu 2019 udelezili stirih sej Odbora za finance ter po ene seje
Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora, Odbora za infrastrukturo, okolje in prostor ter
Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance DrZiavnega sveta. Fiskalni svet svoje ocene
proraéunskih dokumentov in javnofinanénih gibanj posreduje Vladi v odziv, DrZavnemu zboru pa jih
posreduje v obravnavo. Fiskalni svet se zato udelezuje sej Odbora za finance, na katerih predstavlja
in pojasnjuje svoja mnenja ter jih sooca z vladnimi staliséi. V primeru podajanja mnenj o proraéunskih
dokumentih se mora namre¢ nanje odzvati Vlada s pojasnili, kako bo mnenja upostevala oziroma
zakaj jih ne bo upostevala (hupostevaj ali pojasni«). Kot neodvisni organ je bil Fiskalni svet v letu
2019 vabljen tudi na sejo Komisije za nadzor javnih financ, ki se je nanasala na gradnjo enotirne
proge Divaca-Koper v lu¢i gospodarnega nadrtovanja investicij na podrocju prometne infrastrukture,
njlhove gospodarne izvedbe ter racionalne in gospodarne rabe javnih sredstev. V zvezi s tem je
Fiskalni svet objavil tudi odgovor na zahtevek omenjene Komisije.!! Fiskalni svet je kot opazovalec

10V nekaterih drzavah (npr. Avstralija, Hrva3ka, ltalija, JuZna Koreja, Kanada, ZDA) institucionalna ureditev umesta fiskalne svete v okvir delovanja parlamenta.
1 hitp://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2019/03/0dgovor-FS_KNJF.pdf
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Slika 4.1: Razmerja med Fiskalnim svetom, Vlado in Driavnim
zhorom pri obravnavi proracunskih dokumentov

Fiskalni svet

Vlada

| DrZavni zbor ‘ """"" ﬁ Sprejem proratunskih dokumentov

— dokumenti v oceno oziroma v sprejetje
ocene dokumentov
odziv na oceno dokumentov ("comply-or-explain”)
moZna zahteva za popravek predlaganega dokumenta

Vir: Fiskalni svet.

sodeloval Se na seji na temo javne predstavitve mnenj o izgradniji, upravljanju in gospodarjenju z
drugim tirom Zeleznike proge Divada—Koper, ki jo je pripravil Odbor za infrastrukturo, okolje in
prostor. Na seji Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance Drzavnega sveta je predstavil
mnenje o spremembah Zakona o javnih financah in ugotovitve Porocila o delovanju Fiskalnega sveta v
letu 2018.

Fiskalni svet je v letu 2019 na lasten predlog z namenom poveéanja svoje prepoznavnosti in
zavedanja politiénih strank o delu Fiskalnega sveta organiziral sreéanja s poslanskimi skupinami
Drzavnega zbora. Pobudi Fiskalnega sveta se je odzvalo pet poslanskih skupin, s katerimi so bile

razprave organizirane v februarju in marcu.!2

V letu 2019 se zakonodaja, ki ureja delovanje Fiskalnega sveta, ni spreminjala.

5. Stiki Fiskalnega sveta z mediji

Komuniciranje z mediji in obves¢anje SirSe javnosti o svojih ugotovitvah je ena od klju¢nih nalog
neodvisnih fiskalnih institucij. Ker Fiskalni svet podaja le mnenja na proraéunske dokumente, ki jih
Vlada ni zavezana upostevati (velja le naéelo nupostevaj ali pojasni«), na javnofinanéno politiko
vpliva le posredno. Zato je njegova naloga predvsem osvescati SirSo javnost, oblikovalce javnega
mnenja ter ostale deleZnike o pomenu zagotavljanja dolgoroéno vzdrzne fiskalne politike. Pogoj za
upostevanje njegovih stalis¢ v javnih razpravah je vzpostavitev kredibilnosti, to je zaupanja javnosti v
analize in mnenja Fiskalnega sveta.

Fiskalni svet je v letu 2019 skrbel za obveséanje javnosti o svojem delu preko objavljanja priporodil in
mnenj, intervjujev ter novinarskih konferenc. Predsednik Fiskalnega sveta je podal razliénim medijem
Sest intervjujev s SirSo makroekonomsko in javnofinanéno tematiko. Odziv medijev na javne objave
Fiskalnega sveta se je v primerjavi s predhodnim letom mocno poveéal, Stevilo objav je bilo v letu
2019 skoraj dvakrat toliksno kot v letu 2018. Mediji so se odzivali predvsem na posamezne objave

12 Zapisi srecanj s poslanskimi skupinami Drzavnega zhora so razpoloZljivi na http://www.fs-rs.si/fiskalni-svet/dogodki/
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Slika 5.1: Stevilo objav o Fiskalnem svetu v medijih po
mesecih leta 2019
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mnenj in stali¥¢ Fiskalnega sveta. Siroko odzivnost sta dosegli dve novinarski konferenci Fiskalnega

sveta. Prva novinarska konferenca Fiskalnega sveta je bila izvedena aprila ob objavi Ocene
Programa stabilnosti - dopolnitev 2019, druga pa oktobra ob objavi Ocene Predloga proracuna
Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 s fiskalnimi pravili. Odzivi medijev so bili poleg tega
okrepljeni tudi ob oceni rebalansa proraéuna Republike Slovenije za leto 2019 ter ob vlaganiju

zahteve po ustavni presoji (zakona o izvrSevanju proradunov za leti 2018 in 2019, rebalansa
proracuna za leto 2019 in odloka o javnofinanénem okviru za obdobje od 2018 in 2020). Veliko
pozornosti so mediji posvetili fudi pozivom Fiskalnega sveta ob napovedanih spremembah pokojninske

zakonodaje.
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Fiskalni svet je Ze v prietku delovanja vzpostavil spletno stran, katere osnovni namen je povecanije
preglednosti in transparentnosti delovanja.’® Preko spletne strani Fiskalni svet najsirSemu krogu
zainteresirane javnosti zagotavlja dostop do aktualnih objav mnenj, ocen, stalis¢ in priporocil. Na
spletni strani so trenutno poleg tega objavljeni tudi zakonodaja, povezana z delom organa, sporazumi
o sodelovanju z drugimi institucijomi, predstavljeni so dogodki, na katerih sodeluje Fiskalni svet,
intervjuji s ¢lani Fiskalnega sveta. Ob prenovi je bil spletnim vsebinam dodan tudi sklop pogostih
vprasanj in odgovorov s podrocja dela Fiskalnega sveta. S tem skuSamo S$irsi javnosti na enostaven
nacin predstaviti osnovne pojme, ki jih pri svojem delu oziroma v svojih komunikacijah uporablja
Fiskalni svet. Veéina objav je skupaj z ostalimi osnovnimi informacijami o delovanju Fiskalnega svet
razpoloZljiva tudi na angleski spletni strani.

6. Mednarodno sodelovanje Fiskalnega sveta

Fiskalni svet je kmalu po zacetku delovanja priéel z vkljuéevanjem v mednarodne povezave sorodnih
institucij ter sodeloval v razpravah z mednarodnimi institucijomi, ki analizirajo gospodarska in
javnofinanéna dogajanja v Sloveniji. Namen vkljuéevanja v mednarodne povezave neodvisnih fiskalnih
institucij je sledenje trenutnim trendom na podrocju proracunskega nadzora, izmenjava informacij in
prenos dobrih praks podobnih institucij. Fiskalni svet je poleg ostalih institucij, ki oblikujejo in izvajajo
ekonomsko politiko v Sloveniji, tudi sogovornik mednarodnih institucij. V tovrstnih stikih predstavlja in
pojasnjuje svoj pogled na makroekonomsko in javnofinanéno dogajanije v Sloveniji.

6.1 Fiskalni svet in povezave neodvisnih fiskalnih institucij EU

Fiskalni svet je vkljuéen v povezavi EUNIFI in EU IFI. EUNIFI (European Network of Independent Fiscal
Institutions) je uradna povezava neodvisnih fiskalnih institucij EU, katere delo organizira Evropska
komisija (v nadaljevanju: EK) in je namenjena povezovaniju institucij predvsem z vidika upravljanja
javnih financ in izpolnjevanja fiskalnih pravil, zapisanih v zakonodaiji EU. EU IFI'4 (European Union's
Independent Fiscal Institutions) pa je prostovoljna in neformalna povezava neodvisnih fiskalnih institucij,
ki sluzi izmenjavi mnenj in informacij med é&lanicami, v kateri pa institucije EU ne sodelujejo. EU IFl je v
letu 2019 pripravil sporodilo o potrebi za povecanije in zavarovanije vloge neodvisnih fiskalnih institucij
na nacionalni in EU ravni.’ V letu 2019 so se predstavniki Fiskalnega sveta udeleZili dveh sestankov

povezave EUNIFIl in dveh sestankov povezave EU IFI.

Fiskalni svet je pripravil dva prispevka za spletno predstavitev javnofinanénih dogajanj v Sloveniji v
okviru EU IFl. EU IFl dvakrat letno objavi kratke informacije o gospodarskih dogajanjih v drzavah
¢lanicah, sekretariat EU IFI na tej podlagi pripravi tudi povzetek prispevkov.’® Glede na naravo
nalog je UMAR'7 v ta namen predstavil makroekonomske napovedi, Fiskalni svet pa svoj pogled na

kratkoroéna in dolgoroéna fiskalna gibanja ter z njimi povezane izzive in tveganja.

13 http://www.fs-rs.si/aktualno/

W http://www.evifis.eu/

15 hitps://www.evifis.eu/download/statement_reinforcing_and_protecting_ifi_s.pdf

16 https://www.euifis.eu/eng/fiscal/174/european-fiscal-monitor

17 UMAR je zaradi neodvisne priprave makroekonomskih napovedi, ki so podlaga za pripravo proracunov, pripoznan kot neodvisna fiskalna institucija in sodeluje v okviru EU IFl in
EUNIFI.
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6.2 Stiki z mednarodnimi institucijami

Fiskalni svet v okviru evropskega semestra sodeluje z Evropsko komisijo (EK). Predstavniki EK so Fiskalni
svet v letu 2019 obiskali dvakrat, aprila in oktobra. Sodelovanje je potekalo na tehni¢ni ravni in je
bilo namenjeno izmenjavi mnenj o trenutnih in prihodnjih proraéunskih dogajanijih, predvsem z vidika
izpolnjevanja fiskalnih pravil, kjer Fiskalni svet predstavlja svoje neodvisne ocene proracunskih
dokumentov.

Fiskalni svet je delegacija Mednarodnega denarnega sklada (IMF) v letu 2019 obiskala enkrat. Ob
obisku v juliju je s ¢lani Fiskalnega sveta izmenjala mnenja o trenutnem in pri¢akovanem fiskalnem
poloZaju Slovenije ter o srednjero¢nih izzivih fiskalne politike. Razprava je potekala predvsem o
ocenah Fiskalnega sveta glede tveganj za javne finance in o kljuénih prioritetah fiskalne politike.

Fiskalni svet sodeluje tudi z Organizacijo za ekonomski razvoj in sodelovanje (OECD). Delegacija
OECD je v maju obiskala Fiskalni svet za izmenjavo mnenj ob pripravi letnega poroéila za Slovenijo. V
okviru OECD deluje tudi povezava neodvisnih fiskalnih institucij,'8 ki sluZi kot platforma za izmenjavo
informacij in dobrih praks. OECD je na podlagi vecletnega sodelovanja in spremljanja pripravil tudi
smernice dobrih praks za udinkovito delovanije fiskalnih svetov. OECD v okviru omenjene povezave
neodvisnih institucij vzdrzuje bazo'®, vanjo je vkljuéena tudi Slovenija, ki je namenjena pregledu
glavnih znaéilnosti neodvisnih fiskalnih institucij.20

Fiskalni svet se je v letu 2019 sestal s predstavniki bonitetnih agencij. V marcu se je sreéal s
predstavniki Moody's, julija pa s predstavniki Fitch Ratings. Tudi na teh sestankih je Fiskalni svet podal
svoja mnenja glede gospodarskega in javnofinanénega poloZaja v Sloveniji ter predstavil ocene
izpolnjevanja fiskalnih pravil. Pogovori s predstavniki bonitetnih agencij so se nanasali tudi na
dolgoroéne izzive javnih financ.

Predstavniki Fiskalnega sveta so se v okviru mednarodnega sodelovanja poleg zgoraj omenjenih
udelezili se naslednjih dogodkov:

- Seminarja o dolgoro¢ni fiskalni vzdrznosti, ki jo je januarja v Bruslju organiziral DG ECFIN;

- Delavnice o napovedovaniju javnofinanénih prihodkov, ki jo je januarja v Ljubljani organiziral
CEF;

- Rednega letnega sreéanja OECD skupine Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal
Institutions v Lizboni februarja;

- Letne konference irskega fiskalnega sveta IFAC v februarju na temo “Path for the Public
Finances” v Dublinu;

- Delavnice Evropskega fiskalnega sveta na temo »nIndependent Fiscal Institutions in the EU Fiscal
Framework« februarja v Bruslju;

- Delavnice »ESTP GFS/EDP Government Financial Statistics and Excessive Deficit Procedure”

maja in novembra v organizaciji EUROSTAT-a in SURS-a v Ljubljani.

- Delavnice "Fiscal Policies in a Challenging World«, ki sta jo septembra organizirala IMF Fiscal
Affairs Department in IMF Europe Office v Bruslju;

18 hitp://www.oecd.org/gov/budgeting/oecdnetworkofparliamentarybudgetofficialspbo.htm

19 http://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database.xIsx

20V pregled znatilnosti je vkljutenih vet podrotij, med njimi pa so zakonodajna podlaga, institucionalna oblika, vodstvo, odnosi z zakonodajno vejo oblasti, mandat in naloge, finantni
viri in Stevilo zaposlenih, neodvisnost, publikacije, dostop do informacij, transparentnost ter zunanje ocenjevanje dela neodvisnih fiskalnih institucij.
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- Dveh delavnic — »Election costing around the world« in »The instruments and processes around
the Dutch election costing for IFIs«, ki ju je novembra v Haagu organiziral CBP.
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Priloga 1: Poslovanje Fiskalnega sveta v letu 2019

(povzetek dokumenta »ObrazloZitve zakljuénega raéuna proracuna za leto 2019¢)

V Rebalansu proraéuna Republike Slovenije za leto 2019 (Ur. I. RS, 3. 19/19) so bila za opravljanje
dejavnosti Fiskalnega sveta doloéena finanéna sredstva v znesku 644.991 evrov.

Fiskalni svet je v letu 2019 opravljal delo s polno kadrovsko zasedbo.

Zaradi ugotovitve, da v sprejetem finanénem naértu sredstva ne bodo v celoti porabliena, so bila

sredstva v znesku:

- 140.000,00 evrov prerazporejena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, proradunsko postavko Star$evska nadomestila (sklep Vlade §t. 41012-47/2019/3 z
dne 19.11.2019),

- 50.000,00 evrov na Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake mozZnosti,
proradunska postavka Transferi za socialno ogrozene (sklep Vlade §. 41012-54/2019/3 z dne
10.12. 2019 in

- 10.000 evrov na Ministrstvo za finance, na proradunsko postavko Rezerve (sklep Vlade st.
41012-60/2019/2 z dne 23. 12. 2019)

Veljavni finanéni naért za leto 2019 na dan 31. 12. 2019 je tako znasal 444.991 evrov. Porabljeno
je bilo 424.003,26 evrov, kar predstavlja 95,28 _odstotno porabo sredstev veljavnega finanénega
nadrta.

Obrazlozitev nekaterih vedjih postavk:

1) Pla¢e se obradunavajo in izpladujejo v skladu z dolodili Zakona o sistemu plaé¢ v javnem sektorju
(ZSPJS), Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF), Zakona o izvrSevanju proraduna Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819), dolocili Kolektivne pogodbe za javni sektor, Kolektivne
pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, Aneksi h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti RS ter drugimi predpisi in sploSnimi akti. Zaposlenim je bil pri plaéi za
mesec maj 2019 izplaéan regres za letni dopust v visini 886,63 evrov oziroma v sorazmernem delu
glede na zaposlitev na Fiskalnem svetu. Visina je bila doloéena v Aneksu h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Ur. I. RS, §t. 31/19). Kolektivno dodatno pokojninsko
zavarovanije javnih usluzbencev se izvaja v obliki zaprtega vzajemnega pokojninskega sklada, ki ga
upravlja na podlagi Zakona o preoblikovanju Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega
zavarovanija ter o nalozbeni politiki Kapitalske druZbe pokojninskega in invalidskega zavarovanija in
Slovenske od3kodninske druzbe (Uradni list RS, 3. 79/10, 26/11, 105/12-ZSDH) Modra
zavarovalnica, d. d., Ljubljana. Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja so se v
letu 2019 izplaéevale v visini dolodeni v Sklepu o uskladitvi minimalne premije kolektivhega
dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence (Ur. I. RS, 3. 82/18).

2) V skladu z 10. &lenom Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, 3. 55/15) administrativno-
tehni¢éne naloge za Fiskalni svet opravljajo sluzbe Radunskega sodis¢a. Skladno z Dogovorom o
zagotavljanju administrativno-tehniéne podpore in prostorov za potrebe Fiskalnega sveta §t. 010-
2/2017/1 z dne 27. 3. 2017, sklenjenim z Ralunskim sodi3€em, sluzbe Radéunskega sodis¢a tako
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izvajajo doloéene naloge iz svojih pristojnosti tudi za Fiskalni svet. Poleg navedenega, zagotavlja
Radunsko sodis¢e opremljene poslovne prostore v izmeri 96,20 m2 in omogoéa souporabo skupnih
prostorov, kar predstavlja 4,62 % prostorov, katere ima Radunsko sodisée (drzava) v lasti. Fiskalni
svet prispeva k pladilu pripadajoéega dela stroskov. V letu 2019 je bilo za ta namen porabljeno
53.510,09 evrov (48.337,15 evrov za administrativno-tehni¢no pomo¢ in 5.172,94 evrov za uporabo
prostorov in doloéene opreme). Stroski administrativno-tehni¢ne pomodi so evidentirani med »drugimi
operativni odhodki. Zaposleni so se udelezevali tudi seminarjev, konferenc, predstavitev, razprav,
delavnic, strokovnih posvetov v Sloveniji in v tujini. V letu 2019 so bila izvedena zakonsko predpisana
usposabljanja s podroéja varovanja informacij in evakuacijskih vaj. Plaéliiv je bil le seminar o
protokolarnih pravilih za vrhunska poslovna srecanja in osebno odli¢nost. Zaposleni so se udelezZili Se
brezplaénih izobrazevanj ESTP (European Statistical Training Programme) in delavnice na Centru za
razvoj financ na temo napoved prihodkov. Najvedji strosek strokovnih posvetov v tujini predstavljajo

stroski nocitev, dnevnic in drugih stroskov povezanih s potjo.

3) V letu 2019 je bila nabavljena dodatna strojna in programska rac¢unalniska oprema za normalno
opravljanje dejavnosti (prenosni racunalnik, LCD =zaslon, mobilni telefoni, licenéni programi).

Programska oprema MS EA je v najemu.

Tabela 1: Odhodki Fiskalnega sveta

delez v celotnih

2018 2019 odhodkih (%) v

v EUR v EUR 2019
Odhodki za place in dajatve
Place, dodatki in drugo 261.677 273.813 04,6
Regres za letni dopust 5.057 5.320 1,3
Povratila, nadomestila, delovna uspesSnost in drugi izdatki 15.285 13.424 3,2
Prispevki za socialno varnost 42.604 44.354 10,5
Premije kolektivnega dodatnega pok. zav. na podlagi ZKDPZJU 2.261 2.431 0,6
Skupaj 326.883 339.342 80,0
Materialni odhodki
Pisarni3ki in sploSni material in storitve 13.217 12.974 31
Posebni material in storitve 1.029 113 0,0
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 3.224 3.230 0,8
Prevozni stroski in storitve 78 38 0,0
Izdatki za sluzbena potovanja 6.692 8.030 19
Tekote vzdrZevanje 3.262 2.604 0,6
Poslovne najemnine in zakupnine 3.693 3.668 09
Drugi operativni odhodki 40.653 49.001 11,6
Skupaj 71.846 79.659 18,8
Odhodki za investicije in investicijsko vzdrievanje
RacunalniSka oprema 5.008 1.194 03
Nematerialno premoZenie (programska oprema) 3.653 3.324 08
Ostala oprema 1.749 484 0,1
Skupaj 10.410 5.002 1,2
Skupaj odhodki 409.140| 424.003 100,0

Vir: ObrazloZitve zakljuinega racuna proracuna za leto 2018 in 2019,
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Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2019

Neopredmetena ~ Nepremitnine ~ Oprema in druga Skupaj
sredstva opredmetena
sredstva
NABAVNA VREDNOST
Stanje 1. 1. 2019 12.611 0 28.719 41.330
Neposredne pridobitve 2.540 0 1.571 411
IzloGitve/prenosi 0 0 -650 650
Stanje 31. 12. 2019 15.151 0 29.640 44.791
POPRAVEK VREDNOSTI
Stanje 1. 1. 2019 2.708 0 16.568 19.277
Imanj3anje zaradi izloGitev/prenosov -650 -650
Popravek vrednosti 2.776 0 10.443 13.219
Popravek vrednosti drobni inventar
Stanje 31. 12. 2019 5.484 0 26.361 31.846
NEODPISANA VREDNOST
stanje na dan 31. 12. 2019 9.667 0 3.279 12.945

Vir: ObrazloZitve zakljucnega racuna proracuna za lefo 2019

Na dan 31. 12. 2019 Fiskalni svet ni imel evidentiranih denarnih sredstev na racunu pri Upravi
Republike Slovenije za javna pladila, Urad Ljubljana. Fiskalni svet posluje preko racuna proracuna
Republike Slovenije. Fiskalni svet nima evidentiranih terjatev iz naslova dolgoroénih nalozb in posojil.

Pri evidentiranju neopredmetenih sredstev, nepremicnin, opreme in drugih opredmetenih osnovnih
sredstev sta se upostevala Pravilnik o nadinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, 3t. 45/05 s spremembami) in Zakon o radunovodstvu
(Uradni list RS, 3t. 23/99, 30/02-ZJF-C, 114/06-ZUE).

V letu 2019 je bila pridobljena oprema v vrednosti 4.110,98 evrov, in sicer:
- racunalniski licenéni program v znesku 2.540,00 evroyv;

- strojna raéunalniska oprema v znesku 1.193,99 evrov (namizni radunalnik v vrednosti 988,99
evrov in LCD zaslon v vrednosti 205,00 evrov);

- mobilni telefoni v znesku 376,99 evrov;

Sedanja vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2019 je
12.945,10 evrov.

V decembru 2019 je bilo prodanih 5 kosov mobilnih telefonov, katerih skupna nabavna vrednost je
bila 650,00 evrov. Mobilni telefoni so bili z dnem predaje kupcem izloéeni iz analitiéne bruto bilance.

Na dan 1. 1. 2019 je imel Fiskalni svet v bilanci stanja izkazano za 32.472,72 evrov neplaéanih

odhodkov, ki so bili poravnani v zaéetku leta 2019.

Na dan 31. 12. 2019 je imel Fiskalni svet v bilanci stanja izkazano za 40.327,00 evrov neplacanih
odhodkov, ki jih je prenesel v leto 2020.
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Te terjatve se nanasajo na :

terjatve za obradunane in 3e neizplaéane place, dajatve in povradila stroskov za december
2019 v znesku 29.437,55 evrov (od tega 28.067,12 evrov za place in dodatke z vkljuéenimi
prispevki in akontacijo dohodnine, za druge prejemke 1.167,36 evrov, za premije za dodatno
kolektivno zavarovanje 203,07 evrov),

opravljene storitve in zarac¢unane stroske proracunskih uporabnikov v znesku 6.925,22 evrov,
opravljene storitve in dobavljen material v znesku 3.723,82 evrov,

terjatve do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za obracdunano bolnisko odsotnost pri
pladi za december 2019 v znesku 240,41 evrov.

Neplacani odhodki, ki so izkazani v bilanci stanja na dan 31. 12. 2019, zapadejo v pladilo v letu
2020.

Na dan 31. 12. 2019 je imel Fiskalni svet v bilanci stanja izkazano za 40.327,00 evrov kratkoroénih

obveznosti in pasivnih éasovnih razmejitev, ki bodo plaéane v letu 2020.

Te obveznosti se nanasajo na:

kratkoroéne obveznosti do zaposlenih iz plaé v znesku 24.153,11 evrov (Ciste plade v znesku
14.901,38 evrov, prispevki delojemalca v znesku 5.337,79 evrov, obveznosti za akontacijo
dohodnine v znesku 3.913,94 evrov)

druge kratkoroéne obveznosti do zaposlenih v znesku 1.167,36 evrov (dodatek za loéeno
Zivljenje, prehrano in prevoz)

kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev v znesku 3.723,82 evrov (za dobavljeni material in
opravljene storitve v novembru in decembru 2019)

druge kratkoroéne obveznosti iz poslovanja v znesku 4.117,08 evrov (za obracunane prispevke
delodajalca v znesku 3.914,01 evrov in 203,07 evrov za premije za dodatno kolektivno
zavarovanje za mesec december 2019),

kratkoroéne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega naérta v znesku 6.925,22 evrov za
opravliene storitve v novembru in decembru 2018 (znesek 6.906,11 evrov do Radunskega
sodis¢a za opravljene administrativho-tehni¢ne naloge in stroske uporabe poslovnih prostorov,
znesek 19,11 evrov do Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije za opravljene
prevajalske in lektorske storitve),

pasivhe ¢asovne razmejitve v znesku 240,41 evrov, ki se nanasajo na refundacijo bolniske
odsotnosti pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, obracunane pri pladi za december
2019.

Fiskalni svet ima v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2019 med lastnimi viri in dolgoro¢nimi

obveznostmi izkazan splodni sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva v

znesku 12.945,10 evrov. lzkazane pa so tudi dolgoroéne obveznosti iz poslovanja za nakup
Microsoftove programske opreme za obdobje od 21. 5. 2018 do 31. 12. 2020 v znesku 784,46 za
pladilo 3. (zadnjega) obroka, ki zapade v pladilo v letu 2020.
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Fiskalni svet ima v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2019 izvenbilanéno evidentirano tudi opremo, ki
ni last Fiskalnega sveta in je bila prejeta v zacasno uporabo v skupni vrednosti 3.499,32 evrov. Sem
sodi oprema komunikacijskih tehnologij (lastnik Telekom Slovenije, d.d. ) v znesku 1.642,62 evrov,
multifunkcijska naprava Canon (lastnik FITEH, servis in trgovina biro opreme, d.o.0.) v znesku 1.506,70
evrov in hladilno-grelni aparat za vodo (lastnik KOPIRSERVIS, d.o.0.) v znesku 350,00 evrov.
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Priloga 2: Povzetki ocen Fiskalnega sveta iz leta 2019

Ocena skladnosti Predloga rebalansa proraéuna Republike Slovenije za leto 2019 s fiskalnimi
pravili

Februar 2019

Predlog rebalansa drzavnega proraéuna in Ze sprejeti Okvir za pripravo proracunov sektorja drzava
nakazujeta za leto 2019 ekspanzivno in procikliéno fiskalno politiko. Ta je po mnenju Fiskalnega sveta
v trenutnih okolis€¢inah neustrezna. Ob predvidenem ohranjanju ugodnih gospodarskih razmer se bo
namreé stanje javnih financ tako po oceni Fiskalnega sveta kot tudi Vlade RS letos strukturno
poslabsalo. S tem se zamuja priloZnost za ustvarjanje zadostnega manevrskega prostora v dobrih
¢asih za blaZenje negativnih posledic gospodarskega ohlajanja v prihodnje. Hkrati se Slovenija vraca
v polozdj, ko bo morala v prihodnosti znova zagotavljati fiskalni napor za strukturno uravnotezenje
javnih financ.

Fiskalna pravila v trenutnih razmerah ne zahtevajo zniZevanja izdatkov, ampak le omejevanije njihove
hitre rasti. Zagotovljen bi moral biti zadosten nominalni presezek za ohranitev strukturnega ravnotezja
sektorja drzava, ki je bil v preteklih dveh letih Ze doseZzen. Vlada RS v januarju predloZenih
proracunskih dokumentih predvideva v letu 2019 poviSanje izdatkov sektorja drzava za 1,13 mrd EUR
glede na leto 2018. Tak3na raven izdatkov je po mnenju Fiskalnega sveta doloéena v nasprotju z
zakonodajo. Glavnina poveéanja izdatkov v predlogu rebalansa drzavnega proradéuna je posledica
vedjih stroskov dela. Obdutno naj bi se povedali tudi izdatki za investicije in subvencije, delno tudi v
povezavi z razmeroma optimisti¢nimi predpostavkami glede ¢érpanja evropskih sredstev.

Zakonodaja od Fiskalnega sveta zahteva oceno ustreznosti predvidenih ravni celotnih izdatkov ter
salda sektorja drzava in ne doloéanja strukture prihodkov in izdatkov proracuna, saj je za tovrstne
odloéitve pristojna vlada. Doloéila Zakona o fiskalnem pravilu bi bila po oceni Fiskalnega sveta
spostovana ob povedaniju celotnih izdatkov sektorja drzava v letu 2019 za okoli 870 mio EUR, kar bi
z izjemo lanskega leta predstavljalo najvisjo rast izdatkov po letu 2009. Taksno povedanje bi bilo za
okoli 270 mio EUR manjSe od predvidenega v sprejetem Okviru. Fiskalni svet ocenjuje, da s fiskalnimi
pravili usklajeno povedanije izdatkov ne bi omejevalo vlade pri zasledovanju njenih ciljev spodbujanja
dolgoroéne gospodarske rasti in prerazdeljevanja dohodkov, ampak bi bilo doseganje teh ciljev
izvedeno na nadin, ki ne bi ogroZal srednjeroéne vzdrznosti javnih financ in s tem blaginje prebivalstva

na dolgi rok.

V zadnjih mesecih se povedujejo tveganja za Se obdutnejSo upocasnitev gospodarske rasti v 2019 od
napovedi, na katerih so osnovani zadnji proradunski dokumenti. V negotovem okolju bi morala vlada
slediti nacelu previdnosti pri naértovanju tako javnofinanénih prihodkov kot tudi izdatkov. Predlagani
proradunski dokumenti pa ob visoki rasti prihodkov, ki je preteZzno povezana z gospodarsko rastjo,
predvidevaijo trajno povisanje izdatkov in ob tem ne naslavljajo dolgoroénih izzivov.

Znizevanje javnega dolga naj bi se letos nadaljevalo, znova naj bi okrog polovico k temu prispevala
predvidena rast nominalnega BDP in v znatni meri tudi prihodki od privatizacije. Dolg kljub zniZanju v
zadnjih letih ostaja visok in njegovo povisanje glede na predkrizno raven ostaja med najbolj obutnimi
v EU. Posledi¢no bo raven izdatkov za obresti letos kljub predvidenemu nadaljnjemu zniZanju Se vedno
za 400 mio EUR visja kot leta 2008. Fiskalni svet je prepri¢an, da kréenje dolga samo po sebi ni
zadosten pogoj za zagotovitev dolgoroéno vzdrznih javnih financ, vzdrine oziroma strukturno vsaij
izravnane javne finance pa so nujen pogoj za zniZzevanje dolga na daljsi rok.
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Proracdunske dokumente se sprejema izven zakonsko doloéenih rokov, kar je zaradi jesenskega
oblikovanja vlade sicer razumljivo. Vendar Fiskalni svet meni, da postopki priprave proracunskih
dokumentov ponovno ne odrazajo zakonske zahteve po €asovni usklajenosti njihovega sprejemanja in
po srednjeroénem naértovaniju fiskalne politike. Ceprav Zakon o fiskalnem pravilu zahteva hkratno
sprejemanje sprememb Okvira in drZzavnega proracuna, je bil predlog rebalansa drzavnega
proraduna posredovan 3Sele dober mesec po sprejemu sprememb Okvira v Drzavnem zboru RS.
Predlog rebalansa drzavnega proraduna poleg tega v doloéeni meri odstopa od sprejetega Okvira.
Hkrati je bil Okvir znova spremenjen samo za eno leto, éeprav zakon zahteva celovito spremembo za
tekode in prihodnja tri leta. To je po oceni Fiskalnega sveta problemati¢no predvsem, ker so bili po
oblikovanju vlade sprejeti ukrepi z javnofinanénimi posledicami tudi v prihodnjih letih. Nakazano
odstopanje od strukturnega ravnovesja poraja ob vztrajanju odsotnosti srednjeroénega proradunskega
naértovanja dvom v doseganje srednjeroéne vzdrznosti javnih financ. Fiskalni svet zato pri¢akuje, da
bo vlada ob pripravi Programa stabilnosti in Nacionalnega reformnega programa pomladi 2019
predstavila verodostojne in celovite proracunske naérte, ki bodo vodili k vzdrznim javnim financam.

Ocena skladnosti javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili na podlagi osnutka Programa
stabilnosti 2019 in predloga Odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja drzava za obdobje
od 2020 do 2022

April 2019

Fiskalni svet po pregledu predloga Odloka o Okviru za pripravo proraéunov sektorja drZzava in
osnutka Programa stabilnosti 2019 za obdobje 2019-2022 ugotavlja, da predvidena javnofinanéna
gibanja letos odstopajo od fiskalnih pravil, od leta 2020 naprej pa so z njimi skladna. Projekcije v
predloZenih dokumentih so sicer zastavljene blizu mejnih dovoljenih vrednosti fiskalnih pravil. Ob tem
so izpostavljene precejsnjim tveganjem, ki izvirajo zlasti iz nekaterih napovedanih, a v predlozenih
dokumentih Se ne upostevanih, ukrepov ekonomske politike. Tveganja izhajajo tudi iz
makroekonomskega okolja. Nadaljevanje ugodnih razmer bo omogoéalo sprejem potrebnih strukturnih
ukrepoy, ki bodo zagotovili dolgoroéno vzdrznost javnih financ, zlasti v luéi naraséajodih javnofinanénih
pritiskov, povezanih s staranjem prebivalstva.

Glede makroekonomskih in javnofinanénih projekcij Fiskalni svet ugotavlja:

. Gospodarska rast je trenutno visja od ocenjene rasti potencialnega proizvoda. V obdobju
Programa stabilnosti 2019 se bo pozitivna proizvodna vrzel le postopno zapirala. Pricakuje se
veéanje prispevka domaéega povprasevanja h gospodarski rasti, omejitve na trgu delaq,
povezane tudi z demografskimi dejavniki, pa naj bi vplivale na poveéane stroskovne pritiske.

o Gospodarska rast, njena spremenjena struktura in nadaljnje zniZanje izdatkov za obresti so bili
kljuéni dejavniki lanskega izboljSanja stanja javnih financ. Program stabilnosti 2019 predvideva
v obdobju 2019-2022 presezek sektorja drzava na ravni okoli 1 % BDP. Po leto3nji okrepitvi
rasti prihodkov in izdatkov naj bi se rasti v prihodnjih letih umirile, kar je po nasi oceni tudi
posledica nedoredenosti politik od prihodnjega leta napre;.

Glede izpolnjevanja veljavnih fiskalnih pravil (prikazano v Tabeli 1) na podlagi predloga Okvira in
projekcij v Programu stabilnosti 2019 so glavne ugotovitve naslednje:
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. Po oceni Fiskalnega sveta predloZene javnofinanéne projekcije v Programu stabilnosti 2019 za
leto 2019 niso skladne s fiskalnimi pravili. Program stabilnosti 2019 namre¢ za leto 2019
predvideva visjo raven izdatkov sektorja drZzava, kot je bila predvidena v decembra 2018
sprejetem Okviru za pripravo proraéunov za obdobje 2018-2020.

. Kriterij EU, da s prihodnjim letom za Slovenijo primanijkljaj strukturnega salda ne sme biti visji kot
-0,25 % BDP, bo v obdobju projekcij dosezen. Za skladnost s tem pravilom v obdobju 2020-
2022 glede na trenutno ocenjeno izhodiséno stanje v letu 2019 ni potreben strukturni napor.
Program stabilnosti 2019 srednjeroéne uravnotezenosti kot cilja iz 3. élena Zakona o fiskalnem
pravilu izrecno ne opredeli. Strukturni saldo naj bi bil srednjeroéno izravnan v letu 2022 ob
upostevaniju trenutnih ocen dolZine poslovnega cikla, ocene pa kazejo, da bi bilo za dosego
tega cilja v prihodnosti potrebno tudi ustvarjanje strukturnih presezkov.

. Izdatkovno pravilo EU v letu 2019 ne bo izpolnjeno. V letu 2020 in v povpreéju obeh let pa
bodo neto izdatki rasli po¢asneje od ocenjene dolgorocne rasti potencialnega proizvoda.

. Pravilo dolga naj bi bilo v celotnem obravnavanem obdobju izpolnjeno, saj se bo delez dolga v
BDP predvidoma znizeval z ustrezno dinamiko, v letu 2021 pa naj bi se znizal pod mejo 60 %
BDP.

. Ob upostevanju povpredja SirSega nabora ocen proizvodne vrzeli bo domadée fiskalno pravilo

ob uresnicitvi projekcij v obdobju 2020-2022 izpolnjeno, saj predvidene ravni izdatkov v vseh
letih zaostajajo za trenutnimi ocenami maksimalno dovoljenih izdatkov na podlagi Zakona o
fiskalnem pravilu.

Predvideno veéanje nominalnega presezka je po mnenju Fiskalnega sveta povezano s precejsnjimi
negativnimi tveganji. To zahteva dosledno spostovanje naéela previdnosti pri naértovanju glavnih
agregatov fiskalne politike, ki ga odraza 4. élen Zakona o fiskalnem pravilu. Zato Fiskalni svet kljub
predvidenemu izpolnjevanju fiskalnih pravil v predlogu Okvira za pripravo proradunov sektorja
drzava za obdobje 2020-2022 in v osnutku Programa stabilnosti 2019 opozarja na naslednja
tveganja, povezana s projekcijami v obeh dokumentih:

. V projekcijah, vkljuéenih v predlozene dokumente, so trenutno upostevani le ukrepi, ki bodo

pozitivno vplivali na javnofinanéna gibanja.

. Tveganja na strani prihodkov so povezana predvsem z moznim poslabSanjem razmer v
mednarodnem okolju ter z ukrepi, ki jih je vlada Ze napovedala, a Se niso bili vkljuéeni v
ocenjevane dokumente.

. Tveganja na strani izdatkov so povezana predvsem z napovedanimi ukrepi, ki bi lahko bistveno
poslabsali ne le kratkoroéne, temveé predvsem dolgoroéne izglede javnih financ, ter z

morebitnimi dodatnimi zahtevami po vecanju izdatkov.

Oba predlozena dokumenta skladno z zakonodajo predstavljata podlago srednjeroénega
proracdunskega naértovanja. Fiskalni svet priéakuje, da bodo ob spremenjenih okolis¢inah tudi
proracunski dokumenti ustrezno spremenjeni in bodo tudi ob spremembah vedno umesceni v celovit

vecletni srednjeroéni okvir skladno z zahtevami zakonodaje.

Predvideni priblizno izravnani strukturni poloZaj javnih financ v prihodnjem srednjeroénem obdobju in
vztrajanje ugodnih makroekonomskih razmer odpirata mozZnosti za izvedbo Siroko zasnovanih
strukturnih reform. Te bi morale Ze v zadetnem obdobju politiécnega cikla ustrezno nasloviti
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pri¢akovano dolgoroéno poslabsanje poloZaja javnih financ, povezanega s staranjem prebivalstva. V
nasprotnem primeru se bodo tudi ob odsotnosti makroekonomskih Sokov pritiski na javne finance vedali
in séasoma zahtevali nepriljubliene ukrepe, ki lahko negativno vplivajo na blaginjo prebivalstva.

Ocena skladnosti izvrSenih proraéunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2018
Junij 2019

Fiskalni svet je skladno z doloéili Zakona o fiskalnem pravilu pripravil oceno skladnosti izvrienih
proradunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2018. Po oceni Fiskalnega sveta je bila
javnofinanéna politika v letu 2018 neviralna, ceprav bi morala biti glede na ciklicni polozaj
gospodarstva restriktivna. Fiskalna pravila so bila preteZzno spostovana, kar so v veliki meri omogoéili
visoki prihodki, ki so bili pogojeni predvsem z ugodnimi cikliénimi razmerami, deloma tudi s
povecanjem nekaterih nedavénih kategorij. Srednjeroéni fiskalni cilj po pravilih EU je bil v letu 2018
doseZzen, a le z upostevanjem dovoliene mere odstopanja. Domaée pravilo, ki se nanasa na
javnofinanéne izdatke, ni bilo spostovano, saj so ti presegli sprejeti srednjeroéni okvir. Naknadna (ex-
post) analiza sicer pokaze, da izdatki sektorja drZava niso presegli meje, doloéene z upostevanjem
trenutno znanih podatkov o prihodkih in ocen proizvodne vrzeli. Upostevanje z okvirom dolocenih
omejitev pri izdatkih naéeloma predstavlja formalno vodilo za vodenije proticikliéne fiskalne politike in
bi lani imelo za posledico vedji presezek salda sektorja drzava od dosezenega. S tem bi se ustvaril
vedji manevrski prostor fiskalne politike v prihodnijih letih, ko se pri¢akuje umirjanje gospodarske rasti
in se hkrati ve¢ajo negativna tveganja. ZmanjSanje deleza dolga sektorja drzava v BDP je bilo lani
ustrezno.

Ugodne makroekonomske razmere, ko se je gospodarska rast drugo leto zapored priblizala 5 %, so
se v letu 2018 odrazile v nadaljnji obéutni in Siroko osnovani rasti javnofinanénih prihodkov. Ker je rast
prihodkov presegla rast izdatkov, ki so se sicer povisali nad z okvirom dolo¢eno raven, se je saldo
sektorja drzava povecal in znasal 0,7 % BDP. Pomembno vlogo pri tem je imelo zniZanje obresti, saj
je bilo povecanje presezka primarnega salda manjSe. Strukturni saldo je lani ostal priblizno
uravnotezen. DeleZ bruto dolga v BDP se je nadalje znizal, hkrati je drzava ob ugodnih razmerah na
finanénih trgih nadaljevala z aktivnim upravljanjem dolga.

Fiskalni svet ocenjuje, da v letu 2018 niso bile izkoris¢éene mozZnosti za trajnejSe izboljSanje javnih
financ. Pretezno izpolnjevanije fiskalnih pravil je, poleg ugodnih makroekonomskih razmer, omogodil
tudi odlog nekaterih ukrepov z neugodnimi strukturnimi javnofinanénimi posledicami zaradi politiéne
negotovosti v prihodnja leta. Trenutne ocene Fiskalnega sveta nakazujejo, da za doseganije
srednjeroéne uravnoteZenosti ne bo dovolj le vsakoletno doseganje srednjeroénega fiskalnega cilja po
pravilih EU, ki je za leta 2020-2022 doloéen kot rahel strukturni primanikljaj, temveé bo v prihodnje
potrebno wustvarjati tudi strukturne presezke. Za zagotovitev uravnotezenosti v obdobju
gospodarskega cikla bodo ti nujni zaradi ustvarjenih strukturnih primanikljajev v preteklih letih. S
poveéanjem tveganj, povezanih zlasti s predvidenimi negativnimi javnofinanénimi posledicami
demografskih sprememb, se vedno bolj kréi éasovni horizont za sprejem ukrepov, ki bodo prispevali k
trajnejSemu izboljSanju javnih financ. Transfer drZavnega proraéuna v ZPIZ namreé Ze v trenutno
ugodnih cikliénih okoli¢inah znasSa okoli 2 % BDP. V kolikor ukrepi za zagotavljanje dolgoroéne
vzdrZnosti ne bodo sprejeti, bo to imelo $e precej bolj obseZne posledice za javne finance, kot jih ima
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odstopanje od fiskalnih pravil v enem letu. Izkudnje kaZejo, da je sprejemanije strukturnih ukrepov laZje
izvedljivo v prvem delu politiénega cikla, hkrati se Slovenija trenutno Se nahaja v ugodnih
gospodarskih razmerah.

Ocena skladnosti Predloga proraéunov RS za leti 2020 in 2021 s fiskalnimi pravili
Oktober 2019

Fiskalni svet ocenjuje, da projekcije javnofinanénih gibanj v predlozenih proracunskih dokumentih
(Predlog proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 ter Osnutek proradunskega naérta za
leto 2020) spremljajo precejSnja negativha tveganja. Projekcije so formalno sicer skladne s fiskalnimi
pravili, a Fiskalni svet zaznava nedoslednosti med napovedmi nekaterih postavk ter predlaganimi
oziroma veljavnimi ukrepi. Ze realizacija zgolj manjega dela zaznanih tveganj bi lahko pomenila
odklon od formalne skladnosti.

Tvegania, ki so jim izpostavljene projekcije javnofinanénih gibanj, se nanasajo na nedoslednosti med
projekcijami ter predlaganimi oziroma veljavnimi ukrepi, na moznost uvedbe 3e nedoreéenih ukrepov
ter na makroekonomske napovedi, ki predstavljajo podlago proradunskemu naértovaniju. Uresnicitev
tveganj, povezanih s projekcijami, vsebovanimi v proradunskih dokumentih, bi lahko ogrozila vse
navedene ugotovitve o njihovi formalni skladnosti s fiskalnimi pravili. Najpomembnej$a tveganja so
naslednja:

. V predlog proracunov so vkljuéeni predvideni finanéni uéinki nekaterih zakonov s pozitivnim
javnofinanénim vplivom, ki jih je Vlada RS obravnavala, Drzavni zbor RS pa jih 3e ni sprejel,
medtem ko predvideni finanéni uéinki zakonov v isti fazi zakonodajnega postopka in z
morebitnim negativnim vplivom na saldo javnih financ v predlog proraéunov niso vkljuéeni.

. V predlog proradunov so vkljuéene postavke s pozitivnim vplivom na saldo javnih financ, ki po
oceni Fiskalnega sveta v tem trenutku nimajo ustrezne podlage v veljavni zakonodaiji.

. Predlogi ukrepov, o katerih 3e potekajo usklajevanja, bi vedinoma pomenili dodatno
obremenitev javnih blagaijn.

. Nekatere zakonodajne spremembe bodo vplivale na javne finance kratkoroéno negativno le v
manjsi meri, na dalj$i rok pa lahko vzdrznost javnih financ pomembneje poslabsajo, na kar je
Fiskalni svet Ze opozoril (spremembe pokojninske zakonodaie).

. Tveganja, povezana z makroekonomskimi napovedmi, izhajajo zlasti iz mednarodnega okoljq,
na kar je s pripravo alternativnega scenarija opozoril UMAR. Podatki in napovedi drugih
institucij, objavljeni po pripravi napovedi UMAR, navedena tveganja poftrjujejo.

V letih 2019-2021 naj bi se po predloZenih proracunskih dokumentih nominalni presezek sektorja
drzava v celotnem obdobju nahajal na ravni nekoliko pod 1 % BDP, medtem ko naj bi se nominalni
presezek drzavnega proraéuna poveéal z 0,3 % na preko 1 % BDP. Bruto dolg sektorja drZzava naj bi
se do konca leta 2020 zniZal nominalno in kot deleZ v BDP ter se priblizal 60 % BDP.

Medtem, ko raven izdatkov drZavnega proraduna v letih 2020-2021 ustreza zgornji dovoljeni meji iz
trenutno veljavnega Okvira za pripravo proradunov, jo raven izdatkov sektorja drzava presega.
Slednje je posledica revizije podatkov o nacionalnih raéunih po datumu, do katerega je bilo Okvir Se
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mogoce spreminjati. Na podlagi trenutnih ocen ravni proizvodne vrzeli in na podlagi projekcije
prihodkov sektorja drzava Fiskalni svet ocenjuje, da je predvidena raven izdatkov sektorja drzava
skladna s preracunanimi vrednostmi zgornje meje obsega izdatkov. Ocenjeni strukturni saldo naj bi bil
v obdobiju projekcij v presezku, kar je sicer skladno z zahtevami Zakona o fiskalnem pravilu glede
poloZaja javnih financ v posameznem letu in s Paktom stabilnosti in rasti. Strukturni saldo naj bi se ob
postevanju razliénih ocen dolzine gospodarskega cikla priblizeval srednjeroéni izravnanosti. Za
doseganje tega cilja pa bo po ocenah Fiskalnega sveta tudi po letu 2021 potrebno ustvarjanje
strukturnih presezkov.

Fiskalni svet opozarja, da predlog drZzavnega proraduna za leti 2020 in 2021 predstavlja
nadaljevanje vodenja fiskalne politike brez zadrtanega celovitega nabora politik za ustrezno
zagotavljanje dolgoroéne vzdrinosti javnih financ, zlasti v povezavi s staranjem prebivalstva. V
zadnjem obdobju so bili poleg tega sprejeti oziroma so v pripravi ukrepi, ki bi lahko v prihodnje
poloZaj javnih financ strukturno poslabsali. Pomanjkanje manevrskega prostora javnofinanéne politike
je v preteklosti pogosto vodilo v kréenje investicij drzave. V obdobju umirjanja gospodarske rasti bi
bila tako zasnovana restriktivna fiskalna politika neustrezna in bi poslabsala tudi dolgoroéne
gospodarske izglede.

Fiskalni svet predlaga vladi, da pripravi dopolnjen predlog drzavnega proracuna za leti 2020 in
2021, ki bo uposteval finanéne uéinke predlagane zakonodaje oziroma predlog proracuna podpre z
ukrepi, ki bodo skladni z naértovano ravnjo prihodkov in izdatkov. V obdobju umirjanja gospodarske
rasti in ob precejsnjih negativnih makroekonomskih tveganjih mora pri tem dosledno upostevati tudi
nacelo previdnosti, kar ji nalaga Zakon o fiskalnem pravilu.

Ocena skladnosti dopolnjenega Predloga proracunov RS za leti 2020 in 2021 s fiskalnimi pravili
November 2019

Fiskalni svet tudi po pregledu dopolnjenih predlogov proradunskih dokumentov (dopolnjen Predlog
proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 ter dopolnjeni Osnutek proracunskega nadrta za
leto 2020) ocenjuje, da projekcije javnofinanénih gibanj spremljajo precejs$nja negativna tveganja.
Projekcije so formalno sicer skladne s fiskalnimi pravili, a Fiskalni svet Se naprej zaznava nedoslednosti
med napovedmi nekaterih postavk ter predlaganimi oziroma veljavnimi ukrepi. Ze realizacija zgolj
manjSega dela zaznanih tveganj bi lahko pomenila odklon od formalne skladnosti.

Fiskalni svet je 20. 10. 2019 DrZavnemu zboru in Vladi RS skladno z zakonodajo posredoval oceno
skladnosti Predloga proracunov RS za leti 2020 in 2021 s fiskalnimi pravili.1 V oceni je vladi
predlagal, da pripravi dopolnjen predlog drzavnega proraéuna za leti 2020 in 2021, ki bo
uposteval finanéne uéinke predlagane zakonodaje oziroma predlog proraéuna podpre z ukrepi, ki
bodo skladni z naértovano ravnjo prihodkov in izdatkov. Vlada je Fiskalnemu svetu 6. 11. 2019
poslala dopolnjen Predlog prorac¢unov RS za leti 2020 in 2021 ter dopolnjen Osnutek proraéunskega
nadrta za leto 2020.

Bistvene spremembe se v dopolnjenih predlogih proracunskih dokumentov nanasajo na upostevanje
ucinkov sprejetih sprememb davéne zakonodaije. Te bodo zniZale saldo javnih financ kumulativno v
letih 2020 in 2021 za 44 mio EUR. Ob tem projekcije temeljijo na predpostavki ucinkovitejSega

29



Poroéilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2019

pobiranja dajatev. Po navedbah dopolnjenega predloga proraéuna RS se v letu 2020 to nanasa na
dodatne prihodke iz naslova dohodnine, davka od dohodka pravnih oseb in davka na dodano
vrednost, v letu 2021 pa na dodatne prihodke iz naslova davka na dodano vrednost. Skupni uéinek
teh ukrepov naj bi v letu 2020 znasal 74 mio EUR, v letu 2021 pa 25 mio EUR. Predpostavka o vedji
ucinkovitosti po oceni Fiskalnega sveta predstavlja dodatno tveganije projekcij prihodkov predlaganih
proracunov.

Poleg tega v dopolnjenih proradunskih dokumentih ostaja prisotna vedina tvegani, ki jih je Fiskalni svet
zaznal Ze ob oceni skladnosti predloga proraéunov RS s za leti 2020 in 2021 fiskalnimi pravili. V
primeru njihove uresniéitve bi lahko bile ogroZene ugotovitve o formalni skladnosti s fiskalnimi pravili.
NajpomembnejSa tveganja so naslednja:

. Tudi v dopolnjen predlog proracunov so vklju¢ene postavke s pozitivnim vplivom na saldo javnih
financ, ki po oceni Fiskalnega sveta v tem ftrenutku nimajo ustrezne podlage v veljavni
zakonodaii (zniZanje odhodkov za transfere posameznikom in gospodinjstvom v letu 2020 glede
na 2019).

. Predlogi ukrepov, o katerih potekajo usklajevanja, bi vecinoma pomenili dodatno obremenitev
javnih blagaijn (izredna uskladitev pokojnin).

. Nekatere zakonodajne spremembe v obravnavi bodo vplivale na javne finance kratkoroéno
negativno le v manjéi meri, na dalj§i rok pa lahko vzdrznost javnih financ pomembneje
poslab3ajo, na kar je Fiskalni svet Ze opozoril (spremembe pokojninske zakonodaije).

. Tveganja, povezana z makroekonomskimi napovedmi, izhajajo zlasti iz mednarodnega okolja,
na kar je s pripravo alternativnega scenarija opozoril UMAR. Podatki in napovedi drugih
institucij, objavljeni po pripravi napovedi UMAR, navedena tveganja potrjujejo.

V letih 2019-2021 naj bi se po predlozenih proracunskih dokumentih presezek sektorja drzava v
celotnem obdobju nahajal na ravni nekoliko pod 1 % BDP, medtem ko naj bi se presezek drZavnega
proraéuna povecal z 0,3 % BDP v 2019 na 1,2 % BDP v 2021. Bruto dolg sektorja drzava naj bi se
do konca leta 2020 zniZal nominalno in kot delez v BDP ter se priblizal 60 % BDP.

Raven izdatkov sektorja drZzava v letih 2020-2021 tudi v dopolnjenih proraéunskih dokumentih
presega zgornjo dovoljeno mejo iz trenutno veljavnega Okvira za pripravo proradunov sektorja
drzava za obdobje od 2020 do 2022. To je posledica revizije podatkov o nacionalnih racunih po
datumu, do katerega je bilo Okvir Se mogocde spreminjati. Na podlagi trenutnih ocen ravni proizvodne
vrzeli in na podlagi projekcije prihodkov sektorja drzava v predlozenih proracunskih dokumentih
Fiskalni svet ocenjuje, da je predvidena raven izdatkov sektorija drzava skladna s preracunanimi
vrednostmi zgornje meje obsega izdatkov. Ocenjeni letni strukturni saldo bo v obdobju projekcij v
presezkih ter tako formalno skladen z zahtevami Zakona o fiskalnem pravilu in Pakta stabilnosti in
rasti. Strukturni saldo naj bi se ob upostevaniju razliénih ocen dolzine gospodarskega cikla priblizeval
srednjeroéni izravnanosti. Ocene Fiskalnega sveta kaZejo, da bo za doseganje tega cilja tudi po letu
2021 potrebno ustvarjanje strukturnih presezkov.

Fiskalni svet opozarja, da tudi dopolnjen Predlog proradunov za leti 2020 in 2021 predstavlja
nadaljevanje vodenja fiskalne politike brez zadrtanega celovitega nabora politik za ustrezno

zagotavljanje dolgoroéne vzdrznosti javnih financ, zlasti v povezavi s stroski staranja prebivalstva. V
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zadnjem obdobju so bili poleg tega sprejeti oziroma so v pripravi ukrepi, ki bi lahko v prihodnje
poloZaj javnih financ strukturno poslabsali. Pomanjkanje manevrskega prostora javnofinanéne politike
je v preteklosti pogosto vodilo v kréenje investicij drZzave. V obdobju umirjanja gospodarske rasti bi
bila restriktivna fiskalna politika, zasnovana na kréenju investicij drzave, neustrezna in bi poslabsala
tudi dolgoroéne gospodarske izglede. V taksnih gospodarskih razmerah in ob precej$njih negativnih
makroekonomskih tveganjih bi morala zato vlada dosledneje upostevati nacelo previdnosti, kar ji
nalaga Zakon o fiskalnem pravilu.
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Priloga 3: Pojmovnik

Avtomatski stabilizatorji:

Komponente javnih financ, ki omogocajo odzivanje na gospodarski cikel in s tem prispevajo k stabilizaciji
gospodarske aktivnosti brez sprejemanja dodatnih ukrepov. Najbolj znadilen avtomatski stabilizator na
strani prihodkov je progresivnost davka na dohodek gospodinjstev, na strani izdatkov pa socialni

transferji, zlasti nadomestila za brezposelnost.

Cikli¢ni del proradunskega salda:

Proradunski saldo, ki je posledica sprememb v gospodarskem ciklu oziroma odziva javnofinanénih
prihodkov in izdatkov na spremembe proizvodne vrzeli.

Diskrecijska fiskalna politika:

Spremembe proradunskega salda oziroma njegovih komponent, ki jih neposredno nadzira vlada.
Obiéajno se vpliv diskrecijske fiskalne politike doloci kot sprememba proracdunskega salda po izloditvi
vpliva avtomatskih stabilizatorjev na proracunski saldo.

Diskrecijski ukrepi na strani prihodkoyv:

Ocenjeni uéinek diskrecijskih ukrepov, ki spreminjajo prihodke (npr. visanje ali niZanje davénih stopenyj).

Enkratni in zaéasni ukrepi:

Ukrepi in transakcije, ki na proradunski saldo vplivajo le zadasno in ne povzroéijo njegove ftrajne

spremembe.

Fiskalna konsolidacija:

Izboljsanje proradunskega salda na podlagi ukrepov fiskalne politike.

Izdatkovna pravila:

Nabor pravil, ki doloéajo raven izdatkov sektorja drZava. Izdatkovna pravila v EU doloéajo referenéne
vrednosti izdatkov, ki so dolocene z gibanjem izdatkov brez vplivov izdatkov na podlagi tokov z EU in

upostevajo¢ diskrecijske ukrepe na prihodkovni strani proraéunov.

Javni dolg:
Konsolidirani bruto dolg sektorja drZava. Vkljuéuje skupno nominalno vrednost dolga vseh institucij

sektorja drZava razen dolga, ki ga institucije iz drZave ¢lanice dolgujejo javnim institucijam v tej isti

drzavi ¢&lanici.

Maastrichtske vrednosti dolga in salda sektorja drzava:

Dolg sektorja drzava: 60 % BDP

Primanjkljaj sektorja drzava: 3 % BDP

Obe referenéni vrednosti sta bili doloéeni v okviru Maastrichtske pogodbe o ustanovitvi EU (1992).
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Maksimalni obseq izdatkov:

Najvecji mozni obseg izdatkov sektorja drZava in posameznih blagajn (drZavni proraéun, ZZZS, ZPIZ,
lokalne skupnosti), ki je doloéen v Okviru za pripravo proraéunov sektorja drzava. Obseg izdatkov je
odvisen od stanja gospodarstva, formula za njegovo doloditev pa je zapisana v 3. élenu Zakona o

fiskalnem pravilu.

Minimalne referenéne vrednosti:

NajniZja vrednost strukturnega proraéunskega salda, ki zagotavlja zadosten prostor, da v normalnih
cikliénih razmerah ne pride do preseganja referenéne vrednosti maastrichtskega pravila glede
proraéunskega salda, hkrati pa njihova vrednost doloéa tudi najniZjo vrednost srednjeroénega
proracunskega salda. Minimalne referenéne vrednosti ne upostevajo tveganj, kot so nepri¢akovani

proraéunski $oki ali spremembe obrestnih mer. Izraéunava jih EK.

Nevtralna fiskalna politika:

Tako naravnana fiskalna politika ohranja cikli¢no prilagojeni proraéunski saldo nespremenjen v obdobju
gospodarskega cikla, a dopus¢a delovanje avtomatskih stabilizatorjev.

Obdéutna odstopanja:

Po zakonodaji EU so obéutna odstopanja glede proracunskih gibanj tista, v katerih znasa odstopanje v
procesu pribliZevanja strukturnega proraéunskega salda srednjeroénemu proracunskemu cilju najmanj 0,5
o. t. BDP v enem letu oziroma 0,25 o. t. BDP v povpredju dveh let. Isto velja tudi za odstopanja v primeru
izdatkovnega pravila. Ugotovitev obdutnih odstopanj lahko ex post vodi v postopek obéutnega

odstopanja, rezultat éesar so lahko tudi finanéne kazni za drZavo, ki pravila krsi.

Osnutek proracunskega nacdrta:

Predstavitev glavnih usmeritev ter elementov glede ciljev in ukrepov na ravni sektorja drZava in njenih
podsektorjev za prihodnje leto pred sprejemom v nacionalnih parlamentih. Osnutek proraéunskega naérta

morajo drzave &lanice do 15. oktobra vsako leto posredovati v oceno EK in evroskupini.

Pakt stabilnosti in rasti:

Sprejet leta 1997 ter prenovljen v letih 2005 in 2011. Je skupek pravil, ki naj bi zagotovila ustrezno
delovanje fiskalne politike v drZavah EU. Prenasa zahteve Maastrichtske pogodbe, ki se nanasajo na
nadzor fiskalnih politik drZav ¢lanic evrskega obmoéja, v zakonodajo EU. EK letno objavlja podroben
opis uporabe dolodil Pakta v publikaciji »Vade Mecum on the Stability and Growth Pact«.

Postopek preseZznega primanjkljaja:

Postopek (angl. Excessive Deficit Procedure — EDP), na podlagi katerega EK nadzoruje spremembe
proracunskega salda in dolga sektorja drZava z namenom ocene in/ali odprave tveganja presezZnega
primanjkljaja v drzavah élanicah.
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Potencialni BDP:
Raven realnega BDP v danem letu, ki je skladna s stabilno inflacijo. Ce dejanski bruto domaéi proizvod

presega raven potencialnega proizvoda, se priénejo pojaviljati omejitve razpoloZljivih kapacitet, kar
vpliva na veéanje inflacijskih pritiskov; v nasprotnem primeru, ko se dejanski proizvod nahaja pod ravnijo
potencialnega BDP, kapacitete niso v celoti izkoriséene, kar zmanjsuje inflacijske pritiske. Metodolosko je
merjenje potencialnega proizvoda povezano s precejsnjimi tveganji, zato so lahko ocene potencialnega

proizvoda podvrZene spremembam.

Prilagoditev stanj in tokov:

Predstavlja uskladitev dolga, ki je izraZen kot stanje, in proracunskega salda, ki je izraZen kot tok in
odpravlja razlike med spremembo dolga in proradunskim saldom. Uskladitev je potrebna zaradi
sprememb finanénega premoZenja, sprememb vrednosti dolga, ki je izraZen v tujih valutah, in ostalih

statistiénih prilagoditev.

Primarni proracunski saldo:

Proradunski saldo, ki izkljuéuje obresti, plaéane na dolg sektorja drZava.

Primarni strukturni proracunski saldo:

Strukturni proraéunski saldo z izkljuéenimi plaéili obresti.

Procikli¢na fiskalna politika:

Naravnanost fiskalne politike, ki pospesuje gospodarsko rast preko poslabsanja strukturnega primarnega
salda v obdobju visoke gospodarske rasti oziroma njegovo izboljsanje v obdobju nizke gospodarske rasti.
Ker prekomerni nihaji v gospodarskem ciklu niso zaZeleni, je naloga fiskalne politike proticiklicno

delovanje.

Program stabilnosti:

Srednjeroéna proracunska strategija, ki jo EK letno predloZijo drzave élanice evrskega obmodja. Program
stabilnosti mora biti pripravljen skladno z dolo¢ili Pakta stabilnosti in rasti. Program stabilnosti je v
Sloveniji kot kljuéni srednjeroéni proracunski dokument definiran tudi z Zakonom o fiskalnem pravilu.

DrZava ga mora vsako leto do konca aprila posredovati EK.

Proizvodna vrzel:

Razlika med dejanskim bruto domaéim proizvodom in ocenjenim potencialnim proizvodom. V povpredju

celotnega normalnega gospodarskega cikla je enaka nié.

Proradunski saldo:

Razlika med skupnimi javnofinanénimi prihodki in izdatki v doloéenem letu. Pozitivni saldo odraza
preseZek, negativni saldo pa primanjkljaj. V okviru nadzora proracunskih poloZajev drzav EU so
uporabljeni agregati sektorja drZava (po metodologiji ESA2010).
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Proticikli¢éna fiskalna politika:

Naravnanost fiskalne politike, ki izboljsuje strukturni primarni saldo v obdobju visoke gospodarske rasti
oziroma skusa prispevati k veéanju gospodarske rasti v obdobju nizke gospodarske rasti s poslabsanjem

strukturnega primarnega salda.

Sektor drzava:

Sektor, ki vkljuéuje oZjo drZavo, lokalno drZavo, sklade socialne varnosti ter javne zavode, sklade in
agencije. Iz sektorja drZava so izkljuéena podjetia v lasti drZave. Taksno definicijo sektorja drZava
uporablja tudi EK ob nadzoru proracunskih politik v okviru Pakta za stabilnost in rast. Vec o tem:

http: / /www.mf.gov.si/si /delovna_podrocja/javne_finance /tekoca_gibanja_v_javnih_financah/

sektor_drzava/.

Srednjeroéni proradunski cilj (MTO):

V skladu s preoblikovanim Paktom stabilnosti in rasti morajo drZzave EU srednjeroéni proradunski cilj
predstaviti v programih stabilnosti oziroma v konvergenénih programih. Ustrezni minimalni srednjerocni
proradunski cilj, ki je definiran v strukturnem smislu, je doloéen za vsako drZavo posebej, saj uposteva
razliéen poloZaj gospodarstva in dolga sektorja drZava ter fiskalna tveganja, ki se nanasajo na

dolgoroéno vzdrznost javnih financ.

Srednjerocni proracunski okvir:

Institucionalno dolocden naéin podalj$anja obdobja obi¢ajnega enoletnega proracunskega koledarja, ki
omogoca nosilcem fiskalne politike naértovanje za obdobje od 3 do 5 let. Cilji v okviru Srednjeroénih

proraéunskih okvirov (angl. Medium-Term Budgetary Framework — MTBF) se lahko spreminjajo letno (t. i.
fleksibilni okvir) oziroma na koncu obdobja MTBF (t. i. fiksni okvir).

Strukturni proraéunski saldo:

Proradunski saldo, iz katerega so izkljuéeni vplivi gospodarskega cikla (cikliéni del proraéunskega salda)
in enkratni uéinki. Strukturni proraéunski saldo zato v primerjavi s proraéunskim saldom ustrezneje odraza
stanje javnih financ, izravnan strukturni saldo pa na dolgi rok ustvarja pogoje za delovanje sektorja

drZava brez zadolZevanja.
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