Govor predsednika Fiskalnega sveta ob obravnavi spremembe drZzavnega prora¢una za leto
2022 v Drzavnem zboru RS (13. 11. 2021)

Spostovani,

Fiskalni svet je septembra ocenil, da so pogoji za obstoj izjemnih okolii¢in izpolnjeni tudi v letu
2022 - predvsem zaradi negotovosti glede nadaljnjega poteka epidemije. Od uveljavitve
izjemnih okoli$¢in v marcu 2020 Fiskalni svet v analizah loéuje med celotnimi izdatki sektorja
drzava in izdatki brez neposrednega upostevanja COVID-19 ukrepov. Naj e enkrat poudarim,
da obstoj izjemnih okoli$¢in omogoda zgolj in samo fleksibilnost pri delovanju fiskalne politike za
neposredno naslavljanje izzivov, povezanih z epidemijo. Hkrati obstoj izjemnih okolis¢in ne sme
biti izkori$¢en za sprejemanije ukrepov, ki odrazajo zakljuéno fazo politiénega cikla.

Ta Odbor je Ze potrdil spremembe okvira, ki spreminja meje izdatkov in cilinih saldov za leto
2021. Ta sprememba je zelo pomembna za oceno prihodnjih naértov. Tudi ob upostevanju
obiéajne sezonske komponente, ki jo izpostavlja ministrstvo za finance, namreé pri¢akujemo, da
bo glede na Ze znane podatke za prvih deset mesecev dejanska raven odhodkov drzavnega
prorac¢una v celem letu 2021 niZja od predvidenih v spremenjenem okviru. Posledi¢no bi bil
manjsi tudi celoletni primanijkljaj. Povsem enaka je bila situacija Ze lani ob pripravi rebalansa
za leto 2020. Glede na to, da je bila na tej osnovi pripravliena tudi projekcija za leti 2021 in
2022, se ta visoka raven odhodkov preslikava iz predhodnega v naslednja leta. Po mnenju
Fiskalnega sveta se s taksnim pristopom k naértovanju vedajo tveganja za strukturno slabsanje
javnih financ. Ta tveganja se med drugim nakazujejo v nekaterih od zakonodaijnih predlogov, ki
so trenutno v obravnavi v Drzavnem zboru. Realizacija trenutnih predlogov bi lahko stanje javnih
financ v letu 2022 poslabsala za okoli 500 mio EUR. V to vsoto pa 3e ni vkljuéeno sicer sistemsko
urejeno in verjetno dejansko nujno povecanje plaé v zdravstvu in socialnem varstvu, dogovorjeno
ta teden. To se bo izkazalo v racunih sektorja drZzava, a v predlogu proracunskih dokumentov
verjetno ni prisotno. ZZZS, ki naj bi v najveéji meri financiral navedeno povecanje (po
razpolozljivih virih T00 od 120 mio EUR), je namreé edina med blagajnami javnega financiranja,
za katere v predlaganih proracunskih dokumentih spremembe izdatkov niso predvidene.
Navedeni presezek prihodkov proracuna nad odhodki v oktobru pa je lahko zgolj posledica
tega, ker ne vkljuéuje odhodkov COVID-19, ki e niso bili izpla¢ani in za katere je bilo mozno
vloZiti zahtevke do 13.9.2021.

Primanijkljaj sektorja drZzava brez upostevanja izdatkov za COVID-19 ukrepe naj bi se tudi v
letu 2022 zaradi rasti izdatkov obéutno poveéal. Kljub poveéanim prihodkom naj bi se
primanijkljaj brez upostevanja COVID-19 ukrepov poveéal na 5 % BDP.

K naértovani visoki rasti skupnih izdatkov pomembno prispeva poveclanje tekocih izdatkov,
oziroma izdatkov brez upostevanja COVID-19 ukrepov in investicij. Njihova rast bi morala biti
ob izrazitem porastu javnega dolga omejena. Taksna so tudi opozorila Evropske komisije.
Izstopa dejstvo, da so bili oziroma naj bi bili tekodi odhodki drzavnega proracuna v letih 2020
in 2021 za okoli 200 mio EUR nizji glede na predhodne proracunske naérte, nadrti za leto 2022
pa predvidevajo povecanje za okoli 700 mio EUR glede na predhodne proracunske naérte.

Tako naj bi rast tekocih izdatkov sektorja drzava v letu 2022 znasala 5,6 %, kar je znatno vec
od trenutno ocenjene rasti gospodarskega potenciala. Gre torej za rast tekoéih izdatkov brez
upostevanja COVID-19 in investicij. ZadolZenost se bo zaradi tega povedala za ve¢ kot bi to



opraviéevali cikliéni pogoji in za vec kot bi to opravi¢evalo reSevanje zdravija in Zivljen;.
Nominalni dolg sektorja drzava naj bi se namreé€ v letu 2022 poveéal za slabi 2 mrd EUR, vsi
COVID-19 ukrepi skupaj pa naj bi glede na projekcije drzavnega proraéuna znasali okoli 640
mio EUR, (od tega priblizno ena tretjina za neposredno obvladovanje epidemije), glede na
projekcije bilanc sektorja drzava pa okoli 240 mio EUR. Ze omenjena pri¢akovano nizja letodnja
realizacija pa bi povzrodila, da bo rast tekodih izdatkov 3e visja kot je trenutno previdena in kot
bi jo opraviéevala trenutno veljavna zakonodaja.

Dodaten dejavnik poveéanja izdatkov drzave v letu 2022 naj bi bile javne investicije. Te naj bi
dosegle skoraj 7 % BDP, kar je za skoraj 2 o.t. BDP ve¢ od doslej najveéjega deleza v letih
2009 in 2014. Ponavljam, da Fiskalni svet deli mnenje, da lahko javne investicije kratkorocno
pomembno prispevajo k zagonu gospodarstva, dolgoroéno pa k dvigu odpornosti in povecaniju
gospodarskega potenciala. Poudarjom pa, da to velja le, ée so ustrezno usmerjene in zlasti
uéinkovito izvedene. ZniZanje ocene realizacije investicij za letos glede na veljavni proracun
potrjuje nase predhodne ocene, da naérti na tem podrodju presegajo absorpcijske sposobnosti
gospodarstva in administracije. Danes Ze omenjeno pomanjkanje delavcev se bo s tako
ekspanzivno politiko lahko Se poglobilo, kar bi lahko povecalo moznosti za makroekonomska

neravnovesja.

Se enkrat Zelim poudariti, da je osnovna usmeritev fiskalne politike za leto 2022, ki je
spodbujevalno naravnana, ustrezna, vendar naérte spremljajo pomembna tveganja, ki lahko
imajo v primeru realizacije resne posledice za vzdrznost javnih financ. Kot je videti iz primerjave
Osnutkov proraéunskih nacrtov, ki so jin Evropski komisiji oddale drzave €lanice, naj bi bil primanijkljaj
Slovenije v letu 2022 ob razmeroma ugodnem gospodarskem poloZaju med veéjimi v evrskem
obmodéju. Ocenjujemo, da je spodbujevalnost v preveliki meri zasnovana na rasti tekocih
izdatkov. Primanijkljaj ni nujno slab, ¢e se dodatno zadolZzenost uporabi uinkovito, je pa seveda
pomembno, ali se primanjkljaj na ravni 5 % BDP oblikuje v razmerah, ko BDP pada ali ko raste
za 5 %, kot je napovedano. Poleg tega naj bi bil statiéno doloéen presezek brez upostevanja
investicij in COVID-19 ukrepov v letu 2022 priblizno za polovico manijsi od tistega v treh letih
pred krizo in tudi pod povprecjem zadnjih dvaisetih let.

Fiskalna politika bo morala po zaklju¢ku obdobja izjemnih okolis€in pri¢eti s konsolidacijo javnih
financ, ¢eprav trenutno ni jasno, v okviru kaksnih fiskalnih pravil bo potekala. Ne glede na to ne
bo vseeno, iz katere ravni se bo ta konsolidacija priéela. Zato je pomembno, da fiskalna politika
ob zagotavljanju spodbud gospodarstvu ostane odgovorna in ucinkovita. Zato menimo, da bi
uresni¢itev ugodnih makroekonomskih napovedi in visoka likvidnost drzavnega proracuna
omogodili hitrejSe niZanje dolga brez ogrozanja okrevanja gospodarstva tudi ob zmernejsi rasti
javne porabe od trenutno napovedane. To bo postalo Se posebej pomembno, ko se manevrski
prostor ne bo veé oblikoval eksogeno zaradi spodbujevalne denarne politike, ki za sedaj 3e
omogoéa ugodno financiranje vsem (tudi Gréiji). Poleg morebitne zaostritve monetarne politike
pa je potrebno upostevati, da se bodo v prihodnje $e v veéji meri v javnih financah priéele
odrazati posledice staranja prebivalstva in zelenega prehoda.



