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Kljuéni poudarki?

. Primanijkljaj drzavnega proraduna je po zadasnih podatkih v prvih devetih mesecih 2021 znasal
-2.453 mio EUR, brez neposrednega ucinka COVID ukrepov bi primanikliaj znasal -388 mio
EUR. V drzavnem proradéunu je za celo leto predviden primanijkljaj v visini -2.747 mio EUR.

. Prihodki so bili v prvih devetih mesecih za 19,6 % visji kot v enakem obdobju lani, brez
upostevanja neposrednega uéinka COVID ukrepov pa so bili visji za 9,8 %. Razmeroma visoka
rast prihodkov je v veliki meri posledica ucinka osnove, ko so lani ob zadetku epidemije prihodki
obéutno upadli, in spro3¢anja omejitvenih ukrepov letos.

. Odhodki so bili v prvih devetih mesecih za 15,3 % visji kot v enakem obdobju lani, brez
upostevanja neposrednega uéinka COVID ukrepov v visini 2.324 mio EUR pa so bili vi§ji za
8,7 %. Slednje je v prevladujoéi meri posledica visjih stroskov dela in investicij.

. V prvih devetih mesecih 2021 je skupni neposredni obseg COVID ukrepov znasal 2.311 mio
EUR, kar je okoli trikrat ve¢, kot je bilo za celo leto 2021 predvideno s spremembo proracuna
oktobra lani. Najveéji del COVID odhodkov v prvih devetih mesecih letos (okoli 700 mio EUR) in
od zadetka epidemije marca lani (okoli 900 mio EUR) predstavljajo dodatki zaposlenim.

. Skupni neposredni u¢inek COVID ukrepov od marca 2020 znasa 4.704 mio EUR, skupni obseg z
upostevanjem Se potencialnega uéinka na rezultate drzavnega proraduna iz naslova porostev,
likvidnostnih kreditov in odlogov placil kreditnih obveznosti pa 5.314 mio EUR.2

. V ukrepe za ohranjanje delovnih mest je bilo po zadasnih podatkih3 junija 2021 vkljuéenih 28
tiso¢ zaposlenih. Konec junija se je zakljucil ukrep nadomestila za Eakanje na delo, julija in
avgusta pa so obdutno upadli oddani zahtevki za nadomestilo za skrajSani delovni &as in
odrejeno karanteno.

. Fiskalni svet je 23. 9. 2021 v oceno prejel predlog Odloka o spremembah Odloka o okviru
za pripravo proracunov sektorja driava za obdobje od 2020 do 2022, s predvidenimi
spremembami v najvisjem dovoljenem obsegu izdatkov sektorja drzava in odhodkov
drzavnega proracuna v letu 2021. Skladno z zakonsko predvidenim 15-dnevnim rokom
bomo oceno objavili 8. 10. 2021.

! Fiskalni svet bo pregled realizacije drZavnega proratuna po metodologiji denarnega toka in COVID ukrepov Se nadalje objavljal v redni mesetni publikaciji, ob pogoju, da bodo
podatki tudi v bodote razpoloZljivi. Vsi komentarii se nana3ajo na podatke, znane 4. 10. 2021. Poleg Ministrstva za finance se Zelimo za sodelovanje in posredovanje podatkov
zahvaliti tudi FURS, ZRSZ in SID banki.

2 Gre za ukrepe v pristojnosti SID banke in SPS.

3 Podatki o izplatilih ZRSZ do 30. 9. 2021.
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Drzavni proracun (januar-september 2021)4

Septembra je primanjkljaj drZzavnega proracéuna po zadasnih podatkih znasal -40 mio EUR,
skupaj v devetih mesecih -2.453 mio EUR. To predstavlja 89,0 % s proraéunom predvidenega
primanjklijaja za celo leto 2021. Brez neposrednega uéinka COVID ukrepov bi primanjkljaj
drzavnega proracuna v prvih devetih mesecih znasal -388 mio EUR.

Razlika med obsegom COVID ukrepov (2.311 mio EUR) v prvih devetih mesecih leta in njihovim
vplivom na saldo drzavnega proraduna (2.065 mio EUR) je posledica z EU sredstvi financiranih
odhodkov za COVID ukrepe, ki jih pri oceni salda brez u¢inka COVID ukrepov odstejemo od
objavljenih prihodkov od EU sredstev.

Prihodki so v prvih devetih mesecih leta znasali 7.967 mio EUR in so bili medletno viji za 19,6
%. Rast je bila v pomembni meri posledica udinka nizke osnove. Lani so ob zadetku epidemije
namre¢ prihodki obcutno upadli. Neposredni u¢inek COVID ukrepov je bil v prvih devetih
mesecih letos pozitiven (259 mio EUR), lani v enakem obdobju pa so bili ob uvedbi ukrepa
moznosti odloga oziroma obroénega pladila davénih obveznosti in oprostitve placila akontacije
davka na dohodek pravnih oseb in dohodnine od dejavnosti skupni prihodki nizji (-363 mio EUR).
Posledi¢no so bili prihodki brez upostevanja neposrednega ucinka COVID ukrepov v prvih osmih
mesecih letos medletno visji za 9,8 %. V leto$njem proraéunu je bila implicitno predvidena 18,1-
odstotna rast prihodkov, h kateri naj bi najve¢ prispevala pri¢akovana obéutna rast prihodkov iz
EU sredstev (prispevek 10 o. t.).5

Na gibanje nekaterih kljuénih kategorij davénih prihodkov vplivajo ucinek osnove, sprostitev
omejitvenih ukrepov za zajezitev epidemije ter ucinek diskrecijskih ukrepov. Prihodki od stirih
glavnih kategorij davénih prihodkov drzavnega proraéuna (DDV, trosarine, dohodnina, DDPQ)
so bili v prvih devetih mesecih letos skupaj medletno visji za okoli &etrtino. Njihova rast brez
upostevanja neposrednega uéinka COVID ukrepov je bila 14,0-odstotna, saj so bili lani v tem

Slika 1: Saldo drzavnega proracuna (januar-september) Slika 2: Prihodki in odhodki driavnega proratuna
(januar-september)
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4 Komentar realizacije drZavnega proratuna se nanaa na dnevne podatke, razpoloZljive na hitps://proracun.gov.si/#.

5 Vse predvidene rasti komponent sprejetega proracuna so preratunane glede na dejansko realizacijo absolutnih ravni komponent za leto 2020, ki se je razlikovala od nacrtovane v

sprejetem proratunu.
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obdobju ti prihodki zaradi moznosti odloga oziroma obro¢nega pladila za 364 mio EUR niZji,
letos v enakem obdobju pa zaradi neto popladil visji za 36 mio EUR. Ob okrevanju gospodarske
aktivnosti so bili prihodki od teh stirih kategorij davkov tudi za 5,0 % oziroma 280 mio EUR visji
kot v enakem obdobju predkriznega leta 2019. Edina izjema med njimi so prihodki od tro3arin,
ki so bili za 114 mio EUR niZji kot v enakem obdobju 2019.

. Tako so bili prihodki od DDV v prvih devetih mesecih visji za 17,5 %, brez upostevanja uéinka
prej omenjenih diskrecijskih ukrepov je bila medletna rast nekoliko skromnejSa (12,5 %).
Podobno velja za prihodke od davka na dohodek pravnih oseb, ki so bili v devetih mesecih
medletno visji kar za 53,9 %, brez ucinka ukrepov je bila rast 17,1-odstotna. Prihodki od
troSarin so bili v tem obdobju visji za 8,1 %, brez upostevanja udinka ukrepov so bili medletno
na podobni ravni (0,9 %).

. Nadaljuje se visoka rast prihodkov od dohodnine, ki je bila v prvih devetih mesecih 36,8-
odstotna in jo povezujemo z visoko rastjo pla¢ zlasti zaradi dodatkov v javnem sektorju. Dodatki
so izpladani z odvedeno akontacijo dohodnine, ki pa so je po zakonoddaji oproiceni, tako da
bodo prejemniki dodatkov ob poradunih dohodnine dobili povrnjeno plaéano akontacijo,
posledi¢no bo to vplivalo na nizjo rast skupnih prihodkov od dohodnine.

. Skupna rast nedavénih prihodkov v prvih devetih mesecih (13,7 %) je predvsem posledica
izrazito visoke rasti januarja, ki je po informacijah Ministrstva za finance izhajala iz vigjih
izrednih prihodkov iz naslova novega zadolZevanja® in rasti maja kot posledica podeljene
koncesije za prodane licence mobilne telefonije.

Tabela 1: DrZavni proracun

januar-september oktober-december
sprememba sprememba sprememba
2020 2021 2021 na 2020 2020 2021* | 2021 na 2020 2020  2021** | 2021 na 2020
vmio EUR v % vmio EUR v % vmio EUR v %

Prihodki 6.658 7.967( 1.308 19,6 2.419 2.755 336 13,9| 9.078 10.722| 1.644 18,1
DDV 2521 2.961 440 175 1.007 881 -126  -125] 3528  3.843 315 89
Tro3arine 995  1.075 81 8,1 320 387 68 21,1] 1314 1463 148 11,3
Dohodnina 775 1.061 286 36,8 389 228 -161 41,5 1164 1.288 124 10,7
DDPO 561 864 303 539 212 93 -119  -56,3 173 957 184 238
EU sredstva 520 570 51 9,8 205 1.060 855 4I7,0 725 1.631 906 1251
Nedavini 566 643 7 137 106 -15 -181 -171,0 672 568 -104 - -154
Drugi prihodki 721 791 7l 9,8 181 181 0 0,2 902 973 7 79
Odhodki 9.037 10.419( 1.382 15,3| 3.528 3.049| -478 -13,6(12.565 13.469 904 7,2
Stroski dela skupaj 2610 3.275 665 255 839 320 519 -619] 3448  3.595 146 4,2
Transferi posam. in gospodinjstvom|  1.469  2.029 560 38,1 498 -389 -887 178,11  1.967  1.640 2327 -16,6
Izdatki za blago in storitve 843 980 136 16,2 466 288 -178 -382)  1.309  1.268 -41 -3,2
Investicije 419 629 210 50,1 492 1.345 852 1732 911 1974 1.063 116,6
Tekoti transferi v sklade soc. zav. 1.063 1.115 52 49 340 636 295 86,9] 1.403 1.750 347 247
Subvendije 1.153 677 -476  -41,3 245 -16 -261 -106,5 1.398 661 131 -52,7
Obresti 678 633 -46 6,7 93 130 36 389 171 762 9 12
Platila sredstev v Proracun EU 374 440 67 17,8 152 125 28 -18,1 526 565 39 14
Drugi odhodki 428 642 214 50,1 402 612 209 52,0 830 1.254 424 510
Saldo -2.379 -2.453 -74 -1.109 -294 815 -3.488 -2.747 741

Vir: ME, preracuni FS. Opomba: “implicitno gibanje, da so doseZene projekcije MF. **Sprememba proracuna 2021 (okt. 20).

8 Vet o tem glej https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/Blagajne-JF /Pregled-javnofinancnih-gibanj-marec-2021. pdf
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Prihodki od EU sredstev so v prvih devetih mesecih znasali 570 mio EUR, kar je 9,8 % veé kot v
enakem obdobju lani. V preostalih treh mesecih leta naj bi za realizacijo projekcij drzavnega
proracuna bilo realiziranih Se 1,060 mio EUR, kar je 336 mio EUR ve¢ kot v celotnem letu 2020.

Odhodki so bili v prvih devetih mesecih leta za 15,3 % visji kot v enakem obdobiju lani, kar je
bilo predvsem posledica neposrednega u¢inka COVID ukrepoyv, ki je znasal 2.324 mio EUR. Brez
tega uéinka bi bili odhodki za 8,7 % visji kot v devetih mesecih lani, kar je precej ve¢ od
dolgoletnega povpredja.

Skoraj polovica skupne rasti odhodkov je bila posledica visjih stroskov dela, ki vkljuéujejo tudi
transferje v javne zavode za ta namen. Stroski dela so bili medletno vis§ji za 25,5 %, kar je
predvsem posledica izplaéil dodatkov. Brez upostevanja COVID dodatkov je rast skupnih
stroskov dela v prvih osmih mesecih znasala 8,1 %, njihov prispevek (2,6 o. t.) k skupni rasti
odhodkov brez upostevanja uéinka COVID ukrepov (8,7 %) pa je bil najvedji med vsemi
kategorijami odhodkov. Ob tem so bili stroski dela tudi brez upostevanja COVID dodatkov za
okoli 330 mio EUR oziroma 14,6 % visji kot v enakem obdobju predkriznega leta 2019. Njihova
rast brez upostevanja dodatkov je posledica povecanja stevila zaposlenih, rednih napredovanj,
sprostitve izplaevanja delovne uspesnosti v drugi polovici lanskega leta in letosnjega dogovora
s sindikati.”

Tabela 2: Ucinek COVID ukrepov na realizacijo driavnega proracuna

januar-september | januar-september brez COVID
2020 2021
) ) medletna
v mio EUR v mio EUR
sprememba
oo | M | oup | M| VMO |y
COVID COVID | EUR

Prihodki -363( 7.021 259| 7.708| 687 9,8
DDV -2 2.632 0 2961 328 12,5
TroSarine -33|  1.028 391 1.036 9 09
Dohodnina -26 801 -5 1.065 264 32,9
DDPO -176 137 1 863 126 17,1
EU sredstva’ 1 519 244 326 -193)  -37,1
Nedavini 0 566 1 642 76 13,5
Drugi prihodki -17 738 -13 814 76 10,3
Odhodki 1.590| 7.447| 2.324| 8.095| 648 8,7
Stroski dela skupai 187) 2422 656 2.619 197 8,1
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 284 1185 878 1.150 -35 -29
Izdatki za blago in storitve 98 746 183 797 51 6,9
Investicije 1 418 17 612 194 46,5
Tekofi transferi v sklade socialnega zavarovanja 67 996 1| 114 118 11,8
Subvencije 862 91 im 266 -25 -8,7
Obresti 0 678 0 633 -46 -6,7
Placila sredstev v Proracun EU 0 374 0 440 67 17,8
Drugi odhodki 90 338 177 465 127 37,6
Saldo -1.953( -426| -2.065| -388 39

Vir: ME, FURS, ocena in preracuni FS. Opomba: ' Prifiodke iz FU sredstev za financiranje COVID odhodkay pri vplive na saldo

neviraliziramo, tako da jil privzamemo kot vedje prifodke iz U sredstev.

"Dosegljiv na http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG4909.



Mesecna informacija, oktober 2021

. K skupni rasti odhodkov je pomembno prispeval tudi visji obseg transferjev posameznikom in
gospodinjstvom (38,1 %) glede na prvih devet mesecev lani, kar je bila posledica velikega
obsega COVID ukrepov na tej postavki. Brez upostevanja uéinka COVID ukrepov so bili

transferji namreé niZji kot v enakem obdobiju lani (-2,9 %).

. Odhodki za investicije so bili v prvih devetih mesecih medletno visji za 50,1 %, s proraéunom pa
je za letos predvidena rast v visini 116,6 %. V zadnjih treh mesecih leta bi moralo biti za
uresniitev projekcij realiziranih $e za 1.345 mio EUR investicij, kar bi bilo 433 mio EUR ve¢ kot v

celotnem lanskem letu.

. Transferiji v sklada socialnega zavarovanja so bili v prvih devetih mesecih letos za 4,9 % visji kot
v enakem obdobiju lani, brez upostevanja uéinka COVID ukrepov pa za 11,8 %. Slednje je po
navedbah Ministrstva za finance predvsem posledica visjega transferja ZZZS za tekoéo porabo,
ki naj bi bil posledica pora¢una za opravljene zdravstvene storitve iz konca 2020.8

. Izdatki za blago in storitve so bili v prvih devetih mesecih medletno visji za 16,2 %, brez uéinka
diskrecijskih ukrepov pa je njihova rast znasala 6,9 %.

. Odhodki za subvencije so bili v obeh primerjavah manijsi kot v enakem obdobiju lani, predvsem
zaradi uéinka visoke osnove. Skupno rast odhodkov so omilili tudi odhodki za obresti, ki so bili v
prvih devetih mesecih medletno niZji za 6,7 %, kar je posledica obéutnega zniZanja v januarju.

Realizacija COVID ukrepov (januar-september 2021)

. Obseg COVID ukrepov z neposrednim u¢inkom na saldo drZzavnega proracuna je v prvih devetih
mesecih letos zna3al 2.311 mio EUR. Dosedaniji leto3dnji obseg je tako okoli trikrat vedji, kot je

bilo predvideno v oktobra lani sprejeti spremembi proraéuna za letos.

. Septembra je meseéni obseg COVID odhodkov znasal 72 mio EUR, kar je najmanj po februariju
letos. Po informacijah Ministrstva za finance je bilo vloge za pladilo obveznosti za ukrepe iz leta
2021 mozno vlozZiti do 13. 9. 2021. Poslediéno ob upostevanju razmeroma nizkega
septembrskega obsega COVID odhodkov ocenjujemo, da bo obseg COVID odhodkov v
naslednjih mesecih ob izplacilih omenjenih zahtevkov znova vedji. Prihodki so bili zaradi COVID
ukrepov septembra visji za 20 mio EUR. Slednje je posledic popladil v preteklih mesecih
odobrenih odlogov oziroma obroénih plaéil davénih obveznosti ter prihodkov iz EU sredstev za
financiranje COVID odhodkov, ki jih upostevamo kot visje skupne prihodke iz EU sredstev.

. Septembra so glavnino COVID odhodkov predstavljali odhodki za obvladovanje epidemije in
izpladila turisticnih bonov. V okviru obvladovanja epidemije je bilo od marca lani do konca
septembra letos za nakup cepiv in ceplienje namenjenih 64 mio EUR, za teste in testiranje 37 mio
EUR, za financiranje izvajanja presejalnih programov za zgodnje odkrivanje okuzb 49 mio EUR
in za mikrobioloske raziskave 18 mio EUR. Po podatkih FURS je bilo do konca septembra
unovéenega 59 % zneska potencialno unovéenih bonov iz leta 2020 in 33 % zneska potencialno
unovéenih bonov iz leta 2021.

8Vet o tem glej https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/Blagajne-JF /Pregled-javnofinancnih-gibanj-september-2021.pdf.
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Slika 3: COVID ukrepi z neposrednim u¢inkom na saldo Slika 4: COVID ukrepi po vsebinskih podrogjih
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Vir: MF, FURS, preracuniFs. Vir: MF, FURS, S0, SPS, preracuni FS.
Tabela 3: Pregled realizacije COVID ukrepov (v mio EUR)
mar.-dec.  jan.-sep. SKUPAJ
2020 2021

COVID ukrepi z neposrednim ucinkom na drZavni proracun - SKUPAJ 2.393 2.311 4.704
Ukrepi za ohranjanje delovnih mest 1.136 731 1.867
Nadomestilo za zaposlene na takanju na delo 328 333 660
Platilo socialnih prispevkov za zaposlene na takanju 124 0 124
Delno subvencioniranje skrajSanega delovnega Casa 36 38 74
Platilo prispevkov za PIZ zaposlenim, ki so delali 435 1 436
Temeljni dohodek in soc. prispevki s.p. in ostali upravitenci 196 214 470
Bolniska nadomestila za zaposlene krije v celoti ZZ1S 19 2 N
Krizni dodatek 0 58 58
Subvencioniranje minimalne plate 0 25 25
Ukrepi za tekoce delovanije javnih storitev 515 1.007 1.522
Dodatki zaposlenim 204 702 906
Obvladovanje epidemije (za3titna oprema ipd.) 132 243 375
Ukrepi na podrocju vzgoje, izobrazevanja, Sporta in kulture 29 32 61
Povrailo izpada opravljanja zdravstvene dej. vklj. s koncesionarii 105 5 110
Lagotavljanje sredstev ZZZS 45 25 70
Ukrepi za ohranjanje potrosnje in socialnega polozZaja 291 159 450
Izplatila turistitnih bonov 128 103 231
Solidarnostni dodatki razlitnim skupinam 163 56 219
Ukrepi za ohranjanije likvidnosti 389 305 695
Odlogi in obrotna platila davkov 219 -13 205
Neobratunane in neplacane akontacije davénih obveznosti 171 0 171
Povradilo fiksnih stroSkov 0 319 319
Ostali odhodki 61 109 170

Vir: M. FURS, preracuni FS.
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Slika 5: Vkljuceni v ukrepe za ohranjanje delovnih mest - Slika 6: Vklju€eni v ukrepe za ohranjanje delovnih mest,

po ukrepih mar.20-jun.21 - po tipu zaposlitve in dejavnostih
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Vir: ZRSZ, FURS, SURS, preracuniFS. Opomba: deleZ izralynan na osnovimesecnih
podatkov o delovno aktivnem prebivalstvu po registrskih virih. Podatki o

zaposlenih do konca junija 2021 na asnoviizpladil do 30.9.2021, podatkio zaposlenih do konca junija 2021 na osnoviizpladil do 30.9.2021, podatkio
samozaposlenihin kmetih po upravicenostido konca junija. samozaposlenihpo upravicenostido konca junija.
. Po razpolozljivih podatkih FURS je bilo do sedaj dejansko vrnjenih oziroma so bile izdane

odloébe za vradilo pomod&i v skupni visini 95 mio EUR. Prevladujoéi del predstavljajo odlo¢be o
vradilih nadomestila za ¢akanje na delo (41 mio EUR).

. V ukrepe za ohranjanje delovnih mest (¢akanje, skrajSani delovni &as, karantena in visja sila) je
bilo po zaéasnih podatkih junija (na osnovi izplaéil do vkljuéno 30. 9. 2021) vkljuéenih 28 tiso¢
zaposlenih. Ukrep nadomestila za ¢akanja na delo se je s koncem junija zakljuéil. Po podatkih
ZRSZ o oddanih zahtevkih za nadomestilo za skrajSani delovni €as in odrejeno karanteno za julij
in avgust pa kazZejo precejsnje znizanje glede na predhodne mesece.





