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Povzetek

Fiskalni svet poleg izvajanja rednih zakonsko predpisanih nalog analizira tudi javnofinanéne uéinke
pomembnih odloditev ekonomske politike. Ker predstavlja koalicijska pogodba klju¢en dokument ob
vzpostavitvi vlade z naborom naértovanih ukrepov, podaja Fiskalni svet oceno njenih javnofinanénih
ucinkov, pri éemer ne sodi o ustreznosti napovedanih ukrepov. Fiskalni svet bo tudi v prihodnje ocenje-
val kljuéne dokumente ekonomske politike in pri¢akuje, da bodo ti celoviti, transparentni in da bodo
vsebovali dovolj jasno dolo¢ene ukrepe.

Koalicijska pogodba "15. Vlada Republike Slovenije: Program za delo koalicije 2022-2026" vsebuje
nabor pretezno splosno opredeljenih ukrepov, ki v veliki meri presegajo 4-letni mandat obdobja 2022
-2026. Z vidika javnih financ je ena izmed kljuénih usmeritev koalicijske pogodbe postopno doseganje
povpreénega deleza prihodkov in izdatkov v EU-27. Tak$na usmeritev je poleg metodoloske vprailji-
vosti tudi vsebinsko tvegana za majhno in odprto gospodarstvo, ki je praviloma bolj izpostavljeno fi-
nanénim trgom. Ukrepi, pri katerih je mogoce dolociti smer vpliva na javnofinanéne agregate, so pre-
teZno usmerjeni v povecanje izdatkov. Fiskalni svet ponavlja opozorilo, da rast tekoée porabe ne sme
presegati rasti dolgoro¢nega gospodarskega potenciala. Ob tem koalicijska pogodba v precejsnii
meri izraza tudi nekatere usmeritve glede financiranja dodatnih izdatkov, kar je razlika v primerjavi s
predhodno ocenjenima koalicijskima pogodbama. Financiranje naj bi zagotavljala tudi povedana po-
raba EU sredstev, deloma pa tudi alternativni, a v koalicijski pogodbi Se nedoloceni, viri financiranja,
zaradi éesar nekateri ukrepi ne bi nujno slabsali javnofinanénega poloZaja. Pretezna uresnicitev eko-
nomske politike, zastavljene v koalicijski pogodbi, bi sicer predstavljala odklon od fiskalnih gibanj,
predstavljenih v scenariju nespremenijenih politik iz Programa stabilnosti 2022, ki so nakazovala po-
stopno konsolidacijo javnih financ. Z zastojem konsolidacije bi se povedalo tveganje za doseganje
srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ v prihodnjih letih. V koalicijski pogodbi so na nekaj mestih
omenjene tudi zaveze za zagotavljanje (dolgoroéne) javnofinanéne vzdrznosti v povezavi z ukrepi, ki
jih navaja. Koalicijska pogodba hkrati nakazuje nekaj elementov reSevanja dolgoroénih izzivov, s ka-
terimi se sooéajo slovenske javne finance, vendar tudi tu ukrepov natanéneje ne opredeljuje. Fiskalni
svet ocenjuje, da koalicijska pogodba zaradi velike nedorecenosti, tako iz vidika obsega kot glede
¢asovne umescenosti ukrepov, ne nudi zadostne podlage za naértovanje ekonomskih subjektov. V zvezi
s tem Fiskalni svet predlaga pribliZevanje dobrim praksam v nekaterih drZzavah, kjer koalicijske po-
godbe omogoéajo natanénej$e ovrednotenje. S tem tudi SirSa javnost dobi uvid v njihove javnofinanéne
in makroekonomske posledice.

Fiskalni svet od vlade pri¢akuje, da bodo ukrepi v prihodnjih uradnih proraéunskih dokumentih pred-
stavljeni transparentno in da bodo natanéno opredeljene tudi njihove javnofinanéne posledice. Ob tre-
nutnih in napovedanih makroekonomskih gibanijih ter globalnih in domadéih tveganjih mora ekonomska
politika pripraviti ustrezen nabor ukrepov, ki bodo ob naslavljanju trenutnih izzivov zagotovili makroe-
konomsko okolje za vzdrzno gospodarsko rast brez poglabljanja neravnovesij in omogocili oblikovanje
manevrskega prostora za posredovanje ekonomske politike v prihodnje. Ukrepi pri tem ne bi smeli
ogroziti doseganja srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ. To je $e toliko pomembneje zaradi pri-
¢akovanega postopnega zaostrovanja denarne politike in s tem tudi visjih stroskov financiranja dolga.
Fiskalni svet ob napovedi spreminjanja fiskalnega pravila opozarja, da bi to moralo biti premisljeno in
tako €asovno kot vsebinsko v ¢im vedji meri usklajeno s pricakovanimi spremembami pravil ekonomske-
ga upravljanja v EU. Hkrati poudarjamo, da slovenska in evropska zakonodaja po prenehanju obdob-
ja izjemnih okolis¢in doloéata nadin in Casovni okvir 1. i. popravljalnega mehanizma za ponovno dose-
ganje srednjerocne uravnotezenosti salda sektorja drzava.
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1. Uvod

Fiskalni svet (v nadaljevanju: FS) poleg izvajanja rednih zakonsko predpisanih nalog, v katerih
predvsem preverja izpolnjevanje skladnosti proracunskih dokumentov s fiskalnimi pravili, opozarja tudi
na javnofinanéne ucinke pomembnih politiénih odlocitev. Koalicijska pogodba predstavlja kljuéen
dokument vsake vlade z naborom naértovanih ukrepov v Easovnem obdobju njenega mandata.
Ocenjevanje javnofinanénih in makroekonomskih uéinkov volilnih programov in koalicijskih pogodb je v
nekaterih drzavah ustaljena praksa. FS skladno s svojim statusom in zakonskimi pristojnostmi ne presoja
ustreznosti ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi, temveé zgolj podaja oceno ucinkov predvidenih
ukrepov na javnofinanéne agregate. Ocenjeni uinki predvidenih ukrepov ne pomenijo, da se bodo ti
dejansko odrazili v saldu javnih financ. Na podlagi teh ocen lahko zato opozorimo zgolj na obstoj

tveganj, povezanih z morebitno realizacijo nacrtovanih ukrepov.

Tokrat FS ocenjuje javnofinanéne uéinke ukrepov ekonomske politike, navedenih v dokumentu "15.
Vlada Republike Slovenije: Program za delo koalicije 2022-2026" (v nadaljevanju: KP22).! FS je
javnofinanéne uéinke koalicijske pogodbe doslej predstavil septembra 2018 in marca 2020 po
imenovaniju vsakokratne vlade v Drzavnem zboru.2 Pri oceni v septembru 2018 je natanéneje doloéena
vsebina koalicijske pogodbe v nasprotju s tisto iz leta 2020 in tokratno koalicijsko pogodbo
omogocala tudi simulacije makroekonomskih uéinkov predstavlienih ukrepov. FS bo tudi v prihodnje
ocenjeval kljuéne dokumente ekonomske politike, med katere sodi koalicijska pogodba, in pri¢akuie,
da bodo ti celoviti ter da bodo vsebovali dovolj jasno predstavljene ukrepe, s éemer bo mozZna

ustrezna ocena njihovih posledic, kar bi med drugim olajSalo odlo¢anje ekonomskih subjektov.

2. Makroekonomska izhodiséa

Ob nastopu nove vliade so gospodarska gibanja in njihove projekcije razmeroma ugodna, a
izpostavljena obcutnim negotovostim zaradi vojne v Ukraijini ter viSanja cen zlasti energentov in hrane.
Navedena tveganja bi lahko zavrla gospodarsko aktivnost v pomembnih zunanjetrgovinskih
partnericah, kar bi lahko posredno in neposredno vplivalo na izvoz. Dal{Se vztrajanje pritiskov na cene
na surovinskih trgih pa bi se lahko odrazilo v znatno omejeni kupni moci prebivalstva in viSanju
stroskov podijetij ter posledi¢no v omejevanju domace porabe. Raven BDP v Sloveniji je tisto izpred
krize presegla Ze sredi leta 2021, nekateri kazalniki pa zaradi moénega povprasevanja in omejitev
na ponudbeni strani, tudi na trgu dela, trenutno nakazujejo mozZnost oblikovanja makroekonomskih
neravnovesij. Napovedi gospodarskih gibanj (UMAR, 2022), na katerih so bili osnovani trenutno
veljavni proracunski dokumenti, so se podobno kot napovedi drugih institucij letos nekoliko zniZale.
Kljub temu je v osrednjem scenariju pomladanske napovedi za letos in prihodnja leta priéakovana
povpreéna rast BDP na ravni okoli 3,2 %, napovedi pa za vsa leta v obdobju 2022-2025 presegajo
rast v povpredju obdobja 2000-2019 (2,5 %). Glede na osrednji scenarij naj bi ugodna ostala tudi
gibanja na trgu dela, saj naj bi stopnja brezposelnosti in Stevilo brezposelnih dosegala zgodovinsko

nizke ravni, trenutni dvig inflacije pa naj bi bil zgolj zaéasen.

1 RazpoloZljiva na: hitps://gibanjesvoboda.si/wp-content/uploads/2022/05/Koalicijski-dogovor-2022-2026-Programski-del-18.5.2022.pdf
2 Oceni sta razpoloZljivi na hitps://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2018/09/0cena-koalicijske-pogodbe.pdf in na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2020/03/0cena-
koalicijske-pogodbe-_marec2020.pdf
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3. Javnofinanéna izhodiséa

Primanijkljaj salda sektorja drzava je v letu 2021 znasal -5,2 % BDP, kar je bilo manj kot v letu 2020
in manj od jesenskih proracunskih nacrtov. Ob dokaj podobnemu obsegu izdatkov za COVID-19 so k
zmanjSanju primanjkljaja v letu 2021 vecino prispevali cikli¢cno pogojeni prihodki, brez upostevanija teh
pa se polozaj fiskalne politike glede na leto prej ni bistveno spremenil. Kljub temu bo sprejemanje
diskrecijskih ukrepov, ki je bilo zlasti obseZno po potrditvi proraéunskih dokumentov v jeseni 2021,3
obdutno poslabsalo strukturni polozaj javnih financ v letu 2022 in s tem kréilo manevrski prostor za
posredovanje fiskalne politike v tem letu in tudi v prihodnje. Nominalni dolg sektorja drzava je ob
koncu leta 2021 po zadnjih objavljenih podatkih SURS4 znasal 38,9 mrd EUR, kar je za 7,1 mrd vec
kot v zadnjem Eetrtletju pred pri¢etkom epidemioloske krize (zadnje cetrtletie 2019: 31,8 mrd EUR),
njegov delez v BDP pa se je v tem obdobju povisal za okoli 10 o. t. na 74,7 % BDP. V prihodnje naj
bi se delez dolga postopoma zniZeval, a naj tudi po scenariju nespremenjenih politik do leta 2025 ne
bi dosegel ravni izpred krize.

FS je tudi ob spremembi oziroma sprejemanju drZzavnega proracuna za leti 2022 in 2023 opozarial
na precej$nja tveganja v povezavi z javnofinanénimi projekcijami. Pri tem je izpostavil zlasti visoko
predvideno rast tekocih izdatkov brez ukrepov za blazZenje posledic epidemije in investicij, ki naj bi
zlasti v letu 2022 obdutno presegala dolgoletno povpreéje. Navedeno tveganije se je v zakljuéni fazi
politicnega cikla zaradi sprejetia diskrecijskih ukrepov tudi udejanjilo, ¢emer se je za obseg teh
ukrepov trajno poslabsalo stanje javnih financ. Zaradi omejenega manevrskega prostora za delovanje
v prihodnje bi morala vlada zagotoviti, da rast tekoce porabe ne presega rasti dolgoroénega
gospodarskega potenciala. Hkrati je FS opozoril tudi na tveganja, povezana z izjemnim predvidenim
poveéanjem investicij, ki naj bi bile zlasti financirane iz domadih virov. Investicije lahko kratkoroéno
pomembno prispevajo k zagonu gospodarstva, dolgoro¢no pa k dvigu odpornosti in povecanju
gospodarskega potenciala, e so ustrezno usmerjene in ucinkovito izvedene. Ob realizaciji obseznih
investicijskih naértov se namre¢ veéa tveganje za neudinkovito izvajanje projektov in tudi za ustvarjanije
makroekonomskih neravnoteZij. Zato je FS ocenil, da bi bilo smiselno dati prednost projektom,
financiranim z nepovratnimi evropskimi sredstvi, kjer je tudi nadzor nad uéinkovitostjo porabe stroZji.
Realizacija investicij, financiranih z domacimi sredstvi, pa bi se morala v vedji meri prilagajati cikli¢nim

pogojem ter absorpcijskim sposobnostim gospodarstva.

V letu 2022 Se veljajo izjemne okoliséine, ki jih v drugi toéki prvega odstavka 12. élena omogola
Zakon o fiskalnem pravilu (ZFisP). V obdobju izjemnih okolii¢in je dovolijeno odstopanje od
srednjeroéne uravnoteZenosti pod pogojem, da to srednjeroéno ne ogrozi fiskalne vzdrznosti. Po 13.
¢lenu ZFisP drzavni zbor doloéi obseg dopustnih odstopanj od srednjeroéne uravnoteZenosti s
sprejemom spremembe okvira za pripravo proradunov sektorja drzava. Vlada predloga za
spremembo trenutno veljavnega okvira letos ni predloZila skupaj s Programom stabilnosti 2022 (v
nadaljevanju: PS22),5 kot ji to nalaga zakonodaja. Zato jeseni pri€¢akujemo spremembo okvira, ki bi
moral vsebovati tudi oceno ukrepov, ki se nanaSajo na izjemne okolis¢ine. V skladu z veljavnimi
evropskimi fiskalnimi pravili se morajo ukrepi neposredno nanasati na izjemne okoli$éine in biti zaéasni
(Evropska komisija, 2019). FS (2022a) je ob oceni PS22 Ze izrazil pri¢akovanje, da bo za oceno
smiselnosti podaljSanja obdobja izjemnih okolis¢in v leto 2023 prejel zaprosilo vlade, kot to
predvideva zakonodaja, oziroma je napovedal, da bo svoje mnenje podal pred oceno jesenskih
proracunskih dokumentov.

3Za vet glej Okvir 2.1 v FS (2022a).
4Podatki o gibanju agregatov sektorja drZava po metodologiji ESA v prvem Eetrtletju 2022 bo SURS objavil 30. 6. 2022.
5Vlada Republike Slovenije (2022).
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Po prenehanju izjemnih okolis¢in ZFisP v 14. ¢lenu doloca t. i. popravljalni mehanizem, ki doloéa nadin
in éasovni okvir za ponovno doseganje srednjeroéne uravnoteZenosti salda sektorja drzava. Prvi
odstavek 14. élena dolo¢a, da v primeru, ko je strukturni saldo sektorja drZzava niZji od minimalne
vrednosti, dolo¢ene v prvem odstavku 3. ¢lena ZFisP, minister, pristojen za finance, uporabi ukrepe, ki
so doloéeni v zakonu, ki ureja javne finance, z namenom srednjeroénega uravnotezenja javnih financ. V
primeru, da se s temi ukrepi ne zagotovi, da je strukturni saldo sektorja drZava najmanj enak
minimalni vrednosti iz prvega odstavka 3. ¢lena, mora vlada skladno z drugim odstavkom 14. ¢lena
najpozneje v treh mesecih drzavnemu zboru predloZiti v sprejem predlog spremembe okvira in
predlog programa ukrepov, s katerimi bo zagotovila spostovanje srednjero¢ne uravnoteZenosti.

4. Metoda pregleda Koalicijske pogodbe

KP22 je razdelijena na pet vedjih vsebinskih sklopov. Vsak od vsebinskih sklopov vsebuje podroéja, v
katerih smo dolodili postavke, ki bi lahko ob realizaciji privedle do javnofinanénih posledic. KP22
vedinoma ne vsebuje natanénejsih opredelitev posameznih ukrepov oziroma doloditve ciljev, ki jih Zeli
koalicija s posameznimi ukrepi dosedi.

Visino morebitnih finanénih uéinkov za sektor drzava je mogoée opredeliti zgolj pri redkih navedenih
ukrepih KP22, ki predstavljajo zgolj slabo desetino vseh identificiranih ukrepov oziroma usmeritev.
Zato smo zaradi konsistentnega prikaza naijprej pripravili kvalitativno opredelitev smeri delovanja
posameznih ukrepov, na podlagi velikostnega reda posameznih vedjih postavk pa lahko opozorimo na
javnofinanéna tveganja, povezana z izvedbo KP22. Pri nekaterih ukrepih smo njihove uéinke na
prihodke in izdatke sektorja drZava nadalje razdelili glede na njihov vpliv na kratek in na dolgi rok.
Kot »kratek rok« smo opredelili obdobje mandata nove vlade, kot ndolgi rok« pa je upostevano
obdobje, v katerem vpliv predvidenih nukrepov sega preko mandata vlade. Poudariti je potrebno,
da se v KP22 precej splosnih nadel in zapisanih nacelnih ukrepov pojavlja veékrat v razliénih sklopih
dokumenta, zato so tudi pri izvedeni kvalitativni analizi moZna podvajanja. Poleg kvalitativnega
pristopa k ocenjevaniju javnofinanénih vplivov ukrepov smo v drugem koraku analize KP22 dolocili Se
velikosti potencialnih javnofinanénih NSokovi za nekatere ukrepe s predvidenim vedjim uéinkov. Kljub
temu njihovih neposrednih in posrednih makroekonomskih posledic nismo dolodili zaradi majhnega
deleZza ukrepov, ki smo jih lahko podrobneje opredelili. Tovrstne posledice smo sicer lahko tudi s
pomocdjo ekonometriénih modelov ter prikazom stati¢nih in dinamiénih simulacij doslej ocenili le ob oceni
javnofinanénih in makroekonomskih posledic Koalicijskega sporazuma o sodelovanju v Vladi RS za
mandatno obdobje 2018-2022, kjer so bili ukrepi bolj natanéno definirani.

5. Ocena javnofinanénih ucinkov usmeritev in predvidenih ukrepov Koalicijske pogodbe

Na podlagi pregleda usmeritev in ukrepov lahko ugotovimo, da je temeljna usmeritev KP22 veéanje
vloge drzave, katere financiranje temelji deloma na poveéani davéni obremenitvi in na povecani
porabi virov EU, deloma pa izvora financiranja ni mogoée doloditi. KP22 vsebuje nadelo, po katerem
naj bi se v okviru razvojno usmerjene fiskalne politike deleZza javnofinanénih prihodkov in izdatkov v
BDP postopno prilagodila ravnem v EU-27.4 Ocenjujemo, da bi lahko omenjeno naéelo sluZilo zgolj kot
orientacija, saj je tezko doloditi ustrezno izhodis¢no oziroma referencéno leto za ugotavljanje ciljnih

vrednosti delezev prihodkov in izdatkov, poleg tega pa se vrednosti deleZzev v povpreéju EU-27

¢V obdobju 2016-2019 je delez prihodkov sektorja drZava v BDP v Sloveniji za povprecjem EU-27 zaostajal za 2 o. 1., deleZ izdatkov pa za 2,9 o. 1.
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Slika 5.1: Prihodki in izdatki sektorja driava
v Sloveniji in EU-27

o Jele?v BOP2019)

55 4
50
45 4
40 -
35 4
30
25 4

20

prihodki izdatki

Slovenija © EU

Vir: Furastat. Opomba: Sive pike oznacujejo deleZe ostalih drZav clanic FU-27.

spreminjajo vsako leto. Spremembe deleZzev v povpreéju EU-27 so lahko tudi posledica specifiénih
Sokov v posamezni drzavi ali skupini drzav ter odzivov ekonomske politike. Zato sledenje povpreénim
deleZzem EU-27 za majhno in odprto gospodarstvo, ki je praviloma bolj izpostavljeno finanénim trgom,
ne bi bilo vedno ustrezno. Na podlagi pregleda KP22 ugotavljamo, da obstajajo tveganja za
preseganje povpredja EU-27 predvsem na strani izdatkov.

Statisticna analiza KP22 nakazuje na moznost povecanja izdatkov, ki bi lahko bilo obseznejSe od
povedanja prihodkov. Skupaj smo lahko v KP22 doloéili okoli 160 ukrepov oziroma usmeritev za
delovanje ekonomske politike (glej Tabelo 5.1; seznam vseh ukrepov je v Prilogi 1). Stevilo
predvidenih ukrepov je na izdatkovni strani skoraj Sestkrat vedje od ukrepov na strani prihodkov.
Izdatki bi se vecali pri ve¢ kot stirih petinah ukrepov, medtem ko je ukrepov s taksnim vplivom na
prihodkovni strani dobra polovica. Nekateri stroskovno obsezni ukrepi so tudi taksni, ki bi hkrati

Tabela 5.1: Stevilo in deleZi ukrepov v koalicijski pogodbi

Stevilo

prihodki  izdatki
povetanje 13 113
zmanj3anije 4 5
nedoloteno 7 17

deleZ v %

prihodki  izdatki
povetanje 54,2 83,7
zmanj3anije 16,7 3,7
nedoloceno 29,2 12,6

Opomba: V tabeli so ypostevane vkrepi koalicijske pogodbe, za katere je mogoce podati oceno o smeri njihovega vpliva (povecanje, zmanjsanje) na
prihodke in izdatke sektorja drZava kot tudi ukrepi, za katere ni mogoce doloditi smeri vpliva.
Vir: Koalicijska pogodba, ocene Fiskalni svef.
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povedali izdatke in prihodke (npr. pokojninska reforma ali dvig minimalne plaée). Med ukrepi na strani
prihodkov in na strani izdatkov smo zaznali tudi nekaj taksnih, ki bi lahko povzrodili posebej veliko
poveéanje ali zmanjSanje vsake od kategorij. V relativnih delezih prevladujejo pri povedanju glede na
oceno FS nvelikitt ukrepi na strani prihodkov. Ce namre¢ znaa razmerje med 3tevilom ukrepov, ki
vecajo prihodke, in Stevilom ukrepov, ki velajo izdatke priblizno 1:9, je razmerje med Stevilom
ukrepov, ki bi lahko zelo poveéali prihodke in tistimi, ki bi lahko zelo povedali izdatke, 1:5. Ob tem
med vukrepi, ki bi lahko potencialno zmanjSali prihodke oziroma izdatke v relativnem smislu
prevladujejo ukrepi na strani prihodkov, éeprav se v KP22 pojavi vsaj en ukrep, ki bi lahko obéutneje
znizal tudi izdatke (odprava okolju skodljivih subvencij). Poleg ugotovitve, da je bila med koalicijskimi
pogodbami, ki jih je ocenjeval FS doslej, najbolj transparentna tista iz leta 2018 (omogodala je tudi
kvantitativno analizo), pa primerjava deleza ukrepov, pri katerih ni mogoée doloéiti smeri njihovega
vpliva na javne finance, pokaze, da je KP22 bolj transparentna od koalicijske pogodbe iz leta 2020.7

Glede na nakazano povelanje izdatkov sektorja drzava v primerjavi s poveéanjem prihodkov je
poleg javnofinanénega tveganja potrebno opozoriti tudi na s tem povezana makroekonomska
tveganja. Ob realizaciji pricakovanih cikliénih razmer, ki izhajajo iz trenutnih napovedi gospodarskih
gibanj, bi lahko dodatna ekspanzivnost fiskalne politike izven ukrepov, ki so oziroma bodo
neposredno povezani s krizo na surovinskih trgih, pomenila poveéana tveganja za nastanek oziroma
poglabljanje makroekonomskih neravnovesij, vkljuéno z dodatnimi pritiski na trgu dela in visjo inflacijo.
Na to je FS opozoril Ze zgoli ob upostevanju postopne konsolidacije, izhajajoce iz scenarija
nespremenijenih politik v okviru ocene PS22 (FS, 2022a). Zaradi omejenih kapacitet gospodarstva bi
bilo zato potrebno v prihodnjih letih pazljivo pretehtati ¢asovno in vsebinsko umestitev investicij glede
na njihov prispevek k vzdrznosti javnih financ in k zagotavljanju odpornosti gospodarstva oziroma s
tem povezanih dolgoroénih ciliev. Nadrtovane javne investiciie namreé ze v PS22 predstavljajo
zgodovinsko visoke vrednosti in so tudi med najvisjimi v primerjavi z drugimi drZzavami EU-27.8

KP22 vsebuje temeljne predloge nekaterih strukturnih reform, a njihovi okviri in nadini financiranja niso
natanéneje definirani. Tako KP22 vkljuéuje zaveze k pripravi javnofinanéno vzdrinih reform
pokojninskega in zdravstvenega sistema ter iskanje resitev za financiranje dolgotrajne oskrbe. Poleg
tega navaija tudi razliéne elemente omejevanja klimatske krize ter pospesevanje digitalizacije. Pri tem
tako kot pri nekaterih drugih podrodjih na podlagi KP22 vedinoma ni povsem jasno, ali gre za
nadaljevanje dosedanjih politik ali za morebitne dodatne napore za doseganje zelenega® in
digitalnega prehoda.

V nadaljevanju pregledamo podrocja, na katerih bi lahko ob realizaciji namer, izrazenih v KP22,
prislo do vedjih sprememb za javnofinanéne agregate. Povelanje prihodkov na podlagi ukrepov,
predvidenih v KP22, izvira iz razveljavitve letos sprejetega zakona o dohodnini, predvidene uvedbe
premozenjskih davkov in napovedanega povelanja efektivne stopnje davka na dohodek pravnih
oseb. Na strani izdatkov bi lahko do glavnih poveéanj prislo na podrodjih zdravstva, pokoijnin,
zelenega prehoda, vzgoje in izobraZevanja, stanovanjske politike (tu je zaradi napovedane povedane
porabe EU sredstev in iskanja alternativnih virov vpliv na javne finance tezko predvideti),’® zelenega
prehoda ter kulture in 3porta. Navedena podroéja predstavljajo skupaj z morebitnimi posrednimi
uéinki tudi najvedja tveganja za prihodnji javnofinanéni polozaj, zato jih prikazujemo v nadaljevaniju,

7V koalicijski pogodbi iz leta 2020 je glede na ocene FS delez ukrepov na strani prihodkov, ki jim ni mogoce dolotiti smeri vpliva, zna3al okoli 90 %, na strani izdatkov pa okoli 50 %.
8Glede na primerljive napovedi iz Evropska komisija (2022a) naj bi imela viSji deleZ javnih investicij od Slovenije v povpretju 2022-23 med drZavami EU-27 zgolj Estonija.

9Na podrotju okolja KP22 tako npr. omenja uvedbo obremenitev okoljsko obremenjujocih dejavnosti.

10Nekatere ukrepe je po navedbah KP22 moZno financirati tudi z mobilizacijo nejavnih sredstev oziroma sredstev, ki niso vklju€ena v sektor drZava. Morebitna realizacija tak3nih
ukrepov se zato ne bi nujno ali pa se ne bi v celoti preslikala v poslabSanje poloZaja javnih financ.
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Tabela 5.2: Indikativna ocena javnofinanénih posledic izbranih podroij koalicijske pogodbe

% BDP 2022 2023 2024 2025 2026
Prihodki 0,0 1,5 1,7 1,9 1,9
- dohodnina 0,0 0,2 0,4 0,6 0,6
- davek na premoZenije 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
- olajSave DDPO 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7
- normiranci 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Odhodki 0,9 4,0 4,5 5,0 55
- zdravstvo 0,5 1,0 15 2,0 2,5
- pokojnine 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
- zeleni prehod

investicije 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0

maksimiranje cen goriv 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
- vzgoja in izobraZevanje

brezplatna prehrana 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

zadnje leto vrica 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
- stanovanijska politika 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
- kultura in Sport 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

Vir: Koalicijska pogodba, ocene Fiskalni svet.

kier skuSsamo izkazana tveganja vsaj deloma tudi kvantitativno ovrednotiti. Grobe ocene vpliva
ukrepoy, ki jih je mogoée ovrednotiti, éeprav je potrebno poudariti, da njihova izvedba ni gotova, so
predstavljene v Tabeli 5.2. Vse kvantitativne ocene, razen kjer ni to posebej navedeno, so stati¢ne in
ne vkljuéujejo morebitnih odzivov v obnasanju ekonomskih subjektov.

5.1 Ukrepi na strani prihodkov

Po oceni FS bi lahko skupno poveéanje prihodkov na podlagi ukrepov iz KP22, ki jih predstavljomo v
nadaljevaniju in jih je mogoce ovrednotiti, do leta 2026 znasalo okoli 2 % BDP.

Glede na obstoje¢o zakonodajo, zateceno stanje in projekcije iz scenarija nespremenijenih politik v
PS22, bi lahko glede na KP22 najvedji dodatni vir prihodkov v tem mandatu glede na trenutno
veljavno zakonodajo predstavljali razveljavitev novele Zakona o dohodnini, povecana davéna
obremenitev premozZenja in povedanje efektivhe davéne stopnje davka od dohodka pravnih oseb. Po
dinamiéni oceni FS (2021) naj bi povpreéni izpad prihodkov ob celoviti uveljavitvi spremenijene
dohodninske zakonodaije znasal med 0,6 % BDP v letu 2023 in okoli 1 % BDP v letu 2025. Zaradi
predvidene razveljavitve sprememb zakonodaje je potrebno za oceno »prihranka« prihodkov
navedene vrednosti zniZati za oceno vpliva izvedene spremembe v letu 2022, ki znasa 0,4 % BDP.
NPrihranek« prihodkov bi tako ob napovedani razveljavitvi sprememb zakona, ki se zlasti nanasajo na
povecevanije splosne davéne olajSave, z letom 2023 znasal okoli 0,2 % BDP in okoli 0,6 % BDP v letu
2025.17 KP22 na veé mestih omenja uvajanje (progresivnih)!'?2 davkov na premoZenje z namenom
dolgoroénega financiranja socialnih!3 in razvojnih politik drzave ter lokalnih skupnosti. Slovenija je

1" Enak vpliv kot v letu 2025 predpostavimo tudi za leto 2026.

127a stopnjevanje progresivnosti npr. pri davku na nepremitnine obstaja vec alternativ. Razlitne stopnje obdavcitve so lahko dolotene glede na dohodkovno stanje nosilcev
stanovanjske pravice, olajSave do dolotene vrednosti nepremitnine ali do dolotene povr3ine. Za vet glej npr. Evropska komisija (2012).

13KP22 npr. omenja iskanje virov za financiranje obveznosti iz sprejetega Zakona o dolgotrajni oskrbi, za katerega so sredstva zagotovljena zgolj do konca junija 2025, in uskladitev
pokojninske reforme, ki bo finan¢no vzdrina.
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med drZzavami EU z najniZjim delezem davkov iz premozZenja. Delez davkov na premozenje v
povpredju €lanic OECD iz EU znasa 1,6 % BDP, v Sloveniji pa zgolj 0,6 % BDP. Podobno razmerije se
izkaze tudi v primerjavi deleZza davkov na nepremic¢nine v BDP: v ¢lanicah OECD iz EU 0,8 % BDP, v
Sloveniji pa 0,5 % BDP.'#4 Konvergenca delezev prihodkov iz premoZenja k povpreéju EU bi tako
lahko pomenila povecanje obremenitev in prihodkov za med 0,5 in 1 o. t. BDP. Mednarodne institucije,
med njimi tudi Evropska komisija’s in OECD'¢, sicer ocenjujejo, da premozenjski davki najmanj skodijo
gospodarski rasti. Predvideno zmanijSanje davénih olajSav pri davku od dohodka pravnih oseb, naj bi
povedalo efektivno davéno stopnjo davka na dohodek pravnih oseb. Ce bi se efektivna davéna
stopnja davka od dohodka pravnih oseb v Sloveniji izenadila s tehtano'” efektivno davéno stopnjo v
EU-27, bi se ob nespremenijeni davéni osnovi delez prihodkov iz naslova davka od dohodkov pravnih
oseb zvisal kar za okoli 0,7 o.t BDP, kar bi bilo precejSnje povecanje glede na trenutni delez davka
na dohodek od pravnih oseb (povpreéje 2016-2019: 1,8 % BDP).'8

Glede na navedbe KP22 je na strani prihodkov sektorja drZzava mogole doloditi Se neposredni
javnofinanéni uéinek ob izenaditvi stopnje obdavéitve razliénih skupin gospodarskih subjektov s
povecanjem obdavditve normiranih samostojnih podjetnikov. Prenova sistema obdavéitve normiranih
samostojnih podijetnikov in zaposlenih v gospodarskih druZbah naj bi namreé povecala primerljivosti
obdavditve z drugimi oblikami zaposlovanja. Uéinek ukrepa, ki bi izenadil obdavéitev dela obeh
skupin zaposlenih, bi lahko po oceni FS znasal okoli 0,1 % BDP. KP22 navaja 3e nekaj drugih moZnosti
za poveclanje prihodkov. Ostali dodatni prihodki bi tako lahko izhajali iz spremenjene politike
upravljanja drzavnega premozenja in razliénih okoljskih davkov,'® vendar javnofinanénih uéinkov teh

ukrepov ni mogoce ovrednotiti.

Na podlagi KP22 lahko sklepamo tudi, da zaradi predvidene priprave in usklajevanja s socialnimi
partnerji celovita pokojninska reforma verjetno ne bo izvedena v prvi polovici mandata. To pomeni
tudi tveganje za izvedbo reforme v okviru celothega mandata, éeprav bo zaradi dolgoroénih
javnofinanénih tveganj ta kmalu postala nujna. Zato morebitnih ukrepov, ki bi poveéali prihodke in
zagotovili dolgoroéno vzdrzinost pokojninskega sistema, ne moremo upostevati v oceni uc¢inkov KP22.
Javnofinanéne posledice demografskih sprememb bodo sicer glede na zadnje projekcije,
predstavlijene v PS22, postale oblutne Ze pred letom 2030. Do leta 2030 naj bi se delez izdatkov za
pokojnine v primerjavi z izhodi$¢nim letom 2021 povecal za okoli 0,5 o. t. BDP, do leta 2040 pa zZe
za veé kot 2 o. t. BDP.

5.2 Ukrepi na strani izdatkov

Po oceni FS bi lahko ukrepi na strani izdatkov, ki jih je mogoce ovrednotiti in jih predstavljamo v
nadaljevaniju, skupaj v letu 2026 predstavljali najmanj 5 % BDP. Potencialno tveganje za dodatno
povecanje izdatkov je glede na vedje Stevilo ukrepov na izdatkovni strani v primerjavi s prihodki
izdatno vedje.

14Podatki Eurostata o delezu davkov na zemlji$ca in stavbe v BDP so podobni: EU-27 1,1 %, Slovenija 0,5 %.

15EK (2022b) in Gralek et al. (2020).

16 0ECD (2018).

17Utez je nominalni BDP iz leta 2019.

18 Efektivna stopnja obdavitve davka na dohodek pravnih oseb je v letu 2020 v Sloveniji po podatkih OECD namret znaSala 17,5 %, navadno povpretje EU-27 pa 19,3 % oziroma
tehtano povpretje EU-27 23,9 %. Tudi predpostavka o nespremenieni davini osnovi je ob tolikSnem povetanju obdavtitve torej zelo verjetno precenjena.

19Glede na Nacionalni energetski in podnebni natrt (Vlada RS, 2020) naj bi se v prihodnjem desetletju med drugim za doseganje podnebno-energetsko cilijev viSala prispevek za
utinkovito rabo energije in za C0; dajatve.
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Slika 5.2: Primerjava izdatkov sektorja driava
v Sloveniji in EU-27 na izbranih podrotjih COFOG

deleZ v BOP (2019)
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Vir: Furostat. Opomba: Modre (rte oznacujejo najvedfi in najmanysi deleZ med
drZavami cdlanicami FU-27.

5.2.1 Ukrepi na strani izdatkov: zdravstvo

Urejanje razmer na podrocju zdravstva predstavlja glede na navedbe KP22 najvedje potencialno
poveéanje javnofinanénih izdatkov. KP22 navaja namero postopnega poveéanja izdatkov za
zdravstvo na 12 % BDP do leta 2030. Javni izdatki za zdravje20 so v letu 2019, pred epidemiolosko
krizo, v Sloveniji znasali 6,7 % BDP, kar je podobno povpredju EU-27 (7 % BDP).2! Predvideno
povedanije izdatkov za zdravije torej znasa okoli 5 o. t. BDP oziroma glede na predvideno postopno
povecevanje v 4-lethem mandatu viade okoli 2 o. t. BDP. V okviru sklopa »Zdravstvoi je nastetih vec
podrodij, pri katerih je moé pri¢akovati povecanje izdatkov sektorja drZava. Med najpomembnejSimi
so nadomescanje zamud na podrodju zdravstvenih storitev, priprava dodatnih spodbud za medicinski
kader ter izboliSanje materialnih in prostorskih standardov dela v zdravstvu. Ker bi se vsaj del
ukrepov na teh podrodjih nanasal na povedanje plaé v zdravstvu, bi se s tem moc¢no vecala tveganja
za dodatne zahteve za viSanje plaé tudi v drugih delih javnega sektorja, kar bi lahko predstavljalo
resno javnofinanéno obremenitev.22 Sredstva za zaposlene v zdravstvu namreé predstavljajo okoli 2,7
% BDP,23 skupna sredstva za zaposlene v sektorju drzava po podatkih SURS pa okoli 11 % BDP.24
KP22 vsebuje tudi usmeritev za prenovo financiranja zdravstvenega sistema in v tem tudi ukinitev
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Izpad prihodkov, iz katerih se financirajo zdravstvene
storitve, bi s tem znasal okoli 1 % BDP, iz KP22 pa ni moé razbrati naéina financiranja tega izpada
oziroma ali je ta znesek vkljuéen v predvideno skupno povecanje izdatkov za zdravije.

5.2.2 Ukrepi na strani izdatkov: pokojnine

KP22 se podrodju pokojnin posveca tako iz vidika usmeritve za pripravo in s socialnimi partnerji
usklajeno pokojninsko reformo, ki bo omogoéala dostojno starost in bo finanéno vzdrina kot iz vidika

0Vse primerjave z EU-27 v tem poglavju so narejene na podlagi klasifikacije COFOG (klasifikacija izdatkov glede na funkcije drave; Classification of the functions of the Government),
za katero so podatki razpoloZljivi v bazi EUROSTAT.

21 Razlika nastane predvsem zaradi manjSega deleZa izdatkov za izvenbolni3nitno oskrho (2 % BDP v primerjavi z 2,3 % BDP v EU-27) in manjSega deleZa izdatkov za zdravila in
medicinsko opremo (0,9 % BDP v primerjavi z 1,1 % BDP v EU-27).

22KP22 omenija prednostno obravnavo stavkovnih zahtev ter prenovo enovitega platnega sistema javnih usluzbencev in odpravo njegovih anomalij.

B Tgolj na podlagi podatka o povpretni bruto plati, za katero predpostavimo, da je v delu zdravstva, ki je vkljuéeno v sektor drzava, enaka kot v celotni dejavnosti zdravstva.

M Podatek za leto 2019. Predvsem zaradi dodatnih izplatil, povezanih s COVID krizo, se je delez v letih 2020 in 2021 povi3al na skoraj 13 % BDP.
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zviSanja najniZje zagotovljene pokojnine ter podaljSevanja delovne aktivnosti starejsih. Javnofinanéne
posledice omenjenih sprememb so lahko visoke, a vseh glede na KP22 ni mogoée doloditi, saij
podrobnosti niso predstavljene. Priblizno je mogoce oceniti zgolj uc¢inek zviSanja najnizZje zagotovliene
pokoijnine, ki naj bi se glede na KP22 ob upostevanju javnofinanéne vzdrznosti takega ukrepa v letu
2023 dvignila na 700 EUR. Ob upostevanju podatkov ZPIZ (2021) o porazdelitvi upokojencev glede
na visino pokojnine za leto 2020, takratno in predlagano najniZjo zagotovljeno pokojnino, bi lahko ta
ukrep maso pokojnin v letu 2023 povecal za okoli 0,3 % BDP.

5.2.3 Ukrepi na strani izdatkov: zeleni prehod

Podrodje zelenega prehoda je v KP22 ena od postavk, ki bi lahko prispevala k najpomembnejemu
poveéaniju javnofinanénih izdatkov. Med ukrepi s tega podroéja bi lahko na javne finance $e posebej
vplivali pospesevanije investicij v obnovljive vire (posebej je omenjena zlasti solarizacija), spodbujanje
menjave ogrevalnih naprav ter uporabe alternativnih goriv v prometu, brezplaéne vozovnice za javni
promet, pa tudi pospesitev vlaganj v elektrodistribucijsko omrezZje in po potrebi regulacija cen
energentov. KP22 predvideva za financiranje vedine teh namenov krepitev sredstev EU in
preusmerjanje dobickov podijetij v drzavni lasti. Iz ocene FS (2022b) izhaja, da znasa letna vrzel
investicijskih potreb za doseganje podnebnih ciljev v obdobju 2021-2030 okoli 2 % BDP na leto, od
¢esar bi morala glede na dosedanje izkusnje veéino zagotoviti drzava. V tem sklopu KP22 navaja tudi
bistveno pospesitev investicij v Zeleznisko infrastrukturo, a natanénej$i ukrepi oziroma ocene
javnofinanénih uéinkov niso predstavljeni. Vrednost predvidenih vlaganj v Zeleznisko infrastrukturo za
letos in prihodnja leta v obstojeéih proradunskih dokumentih (Ministrstvo za finance, 2021)25 znasa
okoli 1 % BDP.26 Ce bi se investicije v Zeleznisko infrastrukturo nbistveno« povidale in bi porast npr.
znasal 10 %, bi to torej predstavljalo dodatni javnofinanéni izdatek v visini 0,1 % BDP. Morebitni
nadaljnji stroSek regulacije cen energentov je v veliki meri odvisen od trajanja energetske krize in od
definiranja ukrepov oziroma vkljuéenosti posameznih skupin prebivalstva. Ukrepi, sprejeti v februarju
in marcu 2022 brez upostevanja primernega povradila zaradi omejevanja cen goriv naj bi glede na
navedbe PS22 znasali okoli 300 mio EUR, oz. 0,5 % BDP. U¢inek ukrepa omejevanja cen goriv naj bi
po trenutnih ocenah v mesecu in pol (med sredino marca in koncem aprila) znasal okoli 0,1 % BDP in
$e dodatne 0,3 % BDP za trenutno podaljSano obdobje omejevanja cen med majem in avgustom.?”

5.2.4 Ukrepi na strani izdatkov: vzgoja in izobraZevanije

KP22 predvideva nekaj ukrepov, ki bi lahko obéutno povedali izdatke za vzgojo in izobrazevanije.
Med najpomembnejsimi so zagotovitev brezplaéne 3olske prehrane vsem uéencem in dijakom ter na
dalj§i rok oziroma po preuéitvi tudi javno financiranje zadnjega leta vrtca oziroma uvedba
brezplaénega vrica za vse. Drzava v Sloveniji za izobraZevanje namenja za okoli 0,6 o. t. vedji delez
BDP kot znasa povpreéje EU-27. Vedina razlike izvira iz veéjega deleza izdatkov za predSolsko

5 Predstavljena so v Natrtu razvojnih programov. Ta je del driavnega proratuna, v katerem so izdatki proratuna prikazani kot projekti in ukrepi. Natrti njihovega financiranja
zajemajo celovit prikaz proratunskih in drugih virov financiranja aktivnosti v prihodnijih Stirih letih oziroma do konca financiranja teh aktivnosti. Trenutno veljavni NRP 2022-2025,
pripravljen ob spremembi proratuna RS za leto 2022 v novembru 2021.

%Pri tem v letih 2022 in 2023 pribliZno polovico investicij v ZelezniSko omreZje predstavlja izgradnja novega tira na progi Divata-Koper, v naslednjih letih pa se delez te investicije
zmanjSa na priblizno eno petino.

77 Glede na Cetrtletno porotilo druzbe Petrol, d.d. (razpoloZljivo na: https://www.petrol.eu/binaries/content/assets/skupina-petrol-slo/objave/2022/05/porocilo-o-poslovanju-skupine-
petrol-in-druzbe-petrol-d.d.%2C-ljubljana-v-prvih-treh-mesecih-leta-2022.pdf) in preratun FS za celotni trg naftnih derivatov v Sloveniji. Trenutno je v veljavi uredba o dolotanju
najvisjih cen naftnih derivatov, ki bo veljala tri mesece (10. 5.-10. 8. 2022), stroSek za drZavo, ki bo morala zagotoviti primerno nadomestilo naftnim distributerjem, pa je odvisen od
cen na surovinskih trgih in od prodaje v tem obdobju.
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vzgojo in primarno stopnjo izobrazbe, ki je v letu 2019 v Sloveniji znasal 2,1 % BDP, v popredju EU-
27 pa 1,6 % BDP. Po oceni FS bi zagotovitev brezplaéne Solske prehrane vsem uéencem in dijakom ob
upostevaniju trenutnega obsega regresiranja lahko znasala priblizno 0,2 % BDP. Grobi izracuni FS
tudi pokazejo, da bi lahko stroski javnega financiranja zadnjega leta vrica znasali okoli 0,1 % BDP,
medtem ko bi uvedba brezplaénega vrica za vse otroke pomenila okoli 0,9 % BDP. V obeh primerih
je potrebno upostevati, da so to verjetno precenjene vrednosti neto vpliva na javni saldo. S
spremembami financiranja oskrbnin v vricih bi namre¢ lahko prislo tudi do prilagoditev na podrodju
otroskih dodatkov (dopolnilni prejemki niZjih dohodkovnih razredov za prezivljanje, vzgojo in
izobraZevanje otroka), ki trenutno predstavljajo okoli 0,4 % BDP. KP22 sicer v povezavi z otroskim
dodatkom navaja tudi preuditev mozZnosti zagotavljanja univerzalnih temeljnih dobrin vsem otrokom in
mladim za preZivljanje, vzgojo in izobrazevanje. KP22 poleg tega predvideva tudi precej ukrepov v
obliki spodbud in stimulacij na podrocju visokega Solstva in znanosti, Eeprav je bil delez izdatkov za to
podrodje v letu 2019 visji od tistega v EU-27 (Slovenija: 1,0 % BDP, EU-27: 0,8 % BDP).

5.2.5 Ukrepi na strani izdatkov: stanovanjska politika

KP22 navaja veé razliénih projektov na podrodju gradnje in obnove stanovanjskih objektov. Med njimi
so krepitev delovanja Stanovanjskega sklada Republike Slovenije in zagotovitev 20.000 javnih
najemnih stanovanj do leta 2030, gradnja javnih Studentskih domov, celovita prenova stanovanjskega
fonda in obnove starejSih hi§ na podezelju. DrZzava je v Sloveniji za stanovanijsko politiko v letu 2019
namenila 0,4 % BDP, kar je nekaj manj kot 0,6 % BDP v povprecju EU-27. KP22 zlasti pri graditvi
najemnih stanovanj omenja tudi uporabo drugih, a nedefiniranih, modelov financiranja, ki ne bi nujno
poslab3ali javnofinanénega poloZaja. V tem primeru bi bil javnofinanéni uéinek na saldo sektorja
drzava razmeroma majhen, kar pa ne velja nujno tudi za dolg sektorja drzava. Podobno velja tudi za
prenovo stanovanjskega fonda, ki naj bi bila financirana s povratnimi in nepovratnimi sredstvi EU.
Vendar bi lahko v primeru predvidenega obseZnega povedanja stanovanjske gradnje ob ohranjanju
ugodne konjunkture prislo do vecanja neudinkovitosti taksnih investicij zaradi omejenih absorpcijskih
kapacitet administracije in omejenih kapacitet na trgu delq, ki se pojavljajo Ze ob trenuthem zagonu
gradbene dejavnosti. Gradnja 20.000 najemnih stanovanj v obdobju 2023-2030 bi namreé
zahtevala izgradnjo okoli 2.500 stanovanj na leto, strosek izgradnije takSnega obsega stanovanj pa bi
lahko po oceni FS glede na povpreéne vrednosti projektov Stanovanjskega sklada RS28 znasal med
0,3 % in 0,5 % BDP na leto. Stanovaniski sklad RS je imel ob koncu leta 2021 v upravljanju okoli
4.200 stanovanij, iz letnega poroéila za leto 2021 pa izhaja tudi, da je imel v izvajanju projekte, ki
naj bi v letih 2022 in 2023 zagotovili okoli 450 neprofitnih najemnih stanovanj, pri éemer ciljna
vrednost novih najemnih stanovanj za obdobje 2021-2025 znasa okoli 3.800 enot oziroma nekaj ez
500 stanovanj na leto.

5.2.6 Ukrepi na strani izdatkov: kultura in Sport

KP22 navaja precej ukrepov na podroéju kulture in Sporta, ki bi lahko veéali javnofinanéne izdatke.
Med njimi poleg povecanja programskih sredstev za kulturo izdvajamo sprejetie programa nujnih
investicij v javno kulturno infrastrukturo in kulturno dedii¢ino, izboljSanje poloZaja samozaposlenih v
kulturi ter zagotovitev potrebnih finanénih sredstev za EPK Nova Gorica 2025. Trenutni Naért

razvojnih programov Ze doloéa predvidena sredstva za ohranjanje kulturne dediscine, ki se sicer med

2 Vir: Stanovaniski sklad RS, 2022.
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leti 2022 in 2025 nominalno zniZajo za okoli 20 mio EUR in v letu 2025 predstavljajo manj kot 0,1 %
BDP.29 V Sloveniji sicer drzava za financiranje kulturnih dejavnosti prispeva rahlo visji delez BDP (0,6
%) kot znasa ta v povprecju EU-27 (0,5 %). KP22 vsebuje tudi vsaj stiri ukrepe, ki bi lahko visali
izdatke na podrodju Sporta. V primerjavi s povpreéjem EU-27 (0,4 %) je sicer delez izdatkov v BDP za
to podrodje v Sloveniji dejansko nekoliko niZji (0,3 %).

6. Koalicijska pogodba in fiskalno pravilo

Med predvidenimi usmeritvami KP22 izpostavljomo predvideno spremembo fiskalnega pravila
oziroma njegovo prilagoditev uresniéevanju razvojne politike.3% To naj bi se zgodilo z izvzetiem
investicij iz ocen izpolnjevanja fiskalnih pravil oziroma iz izraéuna strukturnega primanjkliaja. Z vidika
vodenja proticikliéne politike in iz vidika zagotavljanja javnofinanéne vzdrznosti je koristno predvsem v
¢im vedji meri porabiti nepovratna sredstva EU, zlasti ko gre za zasledovanije ciljev, ki so neodlozljivi
(npr. zeleni prehod), ter hkrati pripraviti dolgorocne investicijske nacrte in jih uporabiti, ko to
zahtevaijo cikli¢ne razmere. Ceprav lahko investicije praviloma pomembno prispevajo h kratkoro&nim
spodbudam v obdobju nizkega zasebnega povprasevanja in hkrati veéajo dolgoroéni gospodarski
potencial, pa v tej vlogi niso vedno uéinkovite. To se zlasti v majhnem gospodarstvu lahko zgodi zaradi
omejenih kapacitet administracije in ponudbenih omejitev. Srednjero¢no in dolgoroéno vzdrzno je zgolj
financiranje ulinkovito izvedenih investicij. Neudinkovite investiciie namreé¢ ne zagotavljajo nujno
ustrezne prihodkovne osnove, ki bi v prihodnosti omogocala vradilo sredstev, porabljenih za njihovo
financiranje. To velja tudi za investicije, ki so financirane iz sredstev EU, najsi gre za nepovratna
sredstva, pri katerih se pri¢akuje soudelezba pri financiranju s strani drzave prejemnice, in seveda tudi
za povratna sredstva EU. Tudi morebitno izvzetje bolj specifi¢nih, npr. zelenih, investicij iz strukturnih
kazalnikov poloZzaja javnih financ se lahko ob pomanjkanju ustreznega nadzora izkaze za
problemati¢no, med drugim zaradi moznih radunovodskih prirejanj posameznih kategorij investicij.

Ob nastetem je potrebno upostevati tudi dejstvo, da se trenutno v procesu spreminjanja nahaja sistem
ekonomskega upravljanja na ravni EU. V okviru tega bi lahko prislo do nekaterih prilagoditev
evropskih fiskalnih pravil, preuranjeno spreminjanje domadega fiskalnega pravila v smeri njegovega
rahljanja pa bi zato lahko tréilo ob nezaupanje udelezencev na finanénih trgih glede zavedanija in
zaveze k ohranjanju vzdrznih javnih financ. To bi lahko poslediéno podrazilo financiranje drzave in

tudi zasebnega sektorja.

MY letu 2019 je sicer Ze bl sprejet Zakon o zagotavljanju sredstev za dolocene nujne programe Republike Slovenije v kulturi.
30 Gre tudi za temeljno vpraSanje, ali je utinkovite razvojne politike moZno izvajati na javnofinantno nevzdrzen natin.
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Priloga 1: Seznam ukrepov z javnofinanénimi posledicami iz koalicijske pogodbe

=
=
=
=3
=5
=,

izdatki

kratek rok

dolgi rok

kratek rok
kratek rok

Skupnost

1. Politi¢ni sistem

Okrepljena vloga neodvisnih insfitucij.

2. Civilna druiba kot stroka in partner

3. Mednarodni ugled in varnost

Povetati financiranje delovanja poklicnih in prostovoljnih gasilcev in razdelati sistem financiranja obnove sredstev ter opreme.

Povetati in posodobiti floto helikopterjev, ki delujejo pri nalogah zatite in reSevanja.

Novelirati zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v Slovensko vojsko v letih 2021-2026 ter opravili revizijo vseh do sedaj sklenjenih pogodb za nakup vojaske opreme.

Lagotoviti ustrezne materialne in delovne pogoje vojakom, gasilcem, civilni zasiti, reSevalcem ter vsem ostalim zaposlenim in prostovoljcem v varnostnih in obrambnih sistemih.

+

4. Socialna in vkljutujota skupnost

Okrepiti upravitenost do socialnih, druZinskih in invalidskih transferjev iz javnih sredstev na podlagi jasnih in pravicnih socialnih in ekonomskih kriterijev.

Posodobiti in avtomatizirati informacijski sistem za izra€un upravitenosti do socialnih pravic

+ |+

Na podlagi ustrezne proutitve vsem otrokom in mladim postopno zagotoviti univerzalne temeljne dobrine

S spremembo zakonodaje urediti pogostejSi izratun minimalnih Zivljenjskih stroskov.

Zagotoviti socialne pomoti delavcem, ki prekinejo izkoriStevalska delovna razmeria.

Odpraviti ukrepe, ki so s spremembo ZUTD-E leta 2019 zmanjSali pravice brezposelnih na podrotju proste izhire zaposlitve fer upravicenosti do denarnega nadomestila.

Opraviti analizo utinkov profikeronskih puketov na pravice brezposelnih oseb in, v primeru zmanjSanja pravic brezposelnih, odpraviti posledice.

+|+ |+ |[+]e

5. Vladavina prava in pravi¢na skupnost

V proratunu zagotoviti zadostna sredstva za nemoteno delovanje sodne veje oblasti.

+

Ustrezno digitalizirati vse nivoje sodnih postopkov.

+

6. Policentricen regionalni razvoj in razvojna prostorska politika

Ustanovitev manjSega Stevila avtonomnih regij za regionalizacijo Slovenije.

DrZavne institucije in njene organizacijske enote razporediti po obmotju celotne Slovenije.

+ |+

diti financiranje obtin z upo3tevanjem njihovih nalog in funkci

Poskrbeti za ¢im bolj utinkovito ter celovito digitalizacijo katastra.

+

Na demografsko ogroZena obmejna obmotja in na podeZelje usmeriti sredstva EU, odpraviti razvojne zaostanke in izpeljati kljutne regionalne in lokalne projekte.

Pripraviti celovite natrte za revitalizacijo in pametno gospodarsko specializacijo obmotij, ki zaostajgjo v razvoju oz. se sretujejo z izzivom pametne gospodarske specializacije.

7. UGinkovit javni servis in zdrave javne finance

Razveljaviti dolothe novele zakona o dohodnini z izjemo viSine splo$ne dohodninske olajSave, ki bo ostala na trenutno uveljavljeni viSini.

++

Prenoviti neutinkovit, nesorazmeren sistem davénih olajSav pri davku od dohodka pravnih oseb. S temi spremembami se bo povetala efektivna davéna stopnja DDPO.

++

Prenoviti sistem obdavtitve normiranih samostojnih podjetnikov in gospodarskih druzb z namenom povetanja primerljivosti z drugimi oblikami zaposlovanja.
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prihodki

izdatki

dolgi rok

kratek rok

kratek rok

Poenostaviti sistem obdavtitve s ciljem vetje preglednosti, predvidljivosti ter hitrosti postopkov in davine varnosti.

o |kratek rok

Oblikovati delovno okolje in uveljaviti kompetentni in karierni model, ki bo omogotil strokovno in odgovorno delo javnih usluzbencev

o

Okrepiti finantne in druge mehanizme, ki sluZijo kot podporni mehanizmi drzave pri realizaciji njenih razvojnih politik, npr. SID banko.

Poskrbeti za uvedbo obremenitev okoljsko obremenjujotih dejavnosti.

Poskrbeti za postopno odpravo okolju Skodljivih subvenij.

Izvesti zeleno proratunsko reformo.

V luti zelenih razvojnih politik in davine utinkovitosti preutiti moZnosti prenove sistema obdavtitve motornih vozil.

V soglasju s socialnimi partnerji prioritetno nagovoriti odprte stavkovne zahteve.

++

Prenoviti enotni placni sistem javnih usluzbencev in v odpraviti vse anomalije.

Proutiti moznost nadomestitve sistema olajSav za vzdrZevane druZinske clane s pravitnejSim sistemom.

Uvedba varuha pravic davénih zavezancev

Uvesti celoviti sistem progresivne obdavtitve premoZenja z namenom dolgorotnega financiranja socialnih in razvojnih politik drZave in lokalnih skupnosti.

++

Pripraviti in s socialnimi partnerji uskladiti pokojninsko reformo, ki bo omogotala dostojno starost in bo finantno vzdrzna.

++

++

8. Digitalna preobhrazba

Preko namenskih razpisov podpirati digitalno preobrazho inovativnih slovenskih podjetij.

Podpreti mala in srednja podjefja, ki dosegajo vsaj osnovno raven digitalne intenzivnosti.

+

9. Kulturna in ustvarjalna Slovenija

Sprejeti program nujnih investicij v javno kulturno infrastrukturo in kulturno dedistino.

Izbolj3ati socialni poloZaj samozaposlenih v kulturi.

Spremeniti sporne odlotitve na podrotju kulture iz ohdobja 2020-2022 s kadrovskega podrotja, podrotja financiranja filma, nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi.

Lagotoviti celovit in frajnostni model financiranja medijskih vsebin v javnem inferesu.

0b upo3tevanju javnofinantne vzdrznosti zagotoviti viSja programska sredstva za podrotje kulture.

Za EPK Nova Gorica 2025 zagotoviti potrebna finantna sredstva.

+ |+ [+ [+ |+ ]+
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prihodki  izdatki
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Medgeneracijsko zaveznistvo
1. Mladi ste naSa prihodnost
Urediti spodbude za obnove starejSih hi¥ na podeZelju in mladim omogociti izkoristek obseZnega stanovanjskega fonda. +
Bolj3i nadzor ter regulacijo kratkotrajnih najemov in priprava zakonske podlage, ki bo lokalnim skupnostim omogotila tak nadzor. +
Okrepiti delovanje Stanovanjskega sklada Republike Slovenije in podpreti druge modele financiranja, s ciljem zagotoviti 20.000 javnih najemnih stanovanj do leta 2030. ++
Povetanje sredstev za gradnjo javnih Studentskih domov. +
2. Stanovanijska politika
Vzpostavitev ustrezne garancijske sheme, povratnih in nepovratnih sredstev za stanovanjske zadruge. +
Sprejeti strategijo in oblikovati smernice za celovito prenovo stanovanjskega fonda na podlagi ustreznih povratnih in nepovratnih sredstev EU. ++
3. Tretje Zivljenjsko obdohije
Delavcem in delavkam omogotiti postopno prehajanje v pokoj in pospesiti druZbeno vkljutenost upokojencev. 0 0
Preutiti sistem ponovnega zaposlovanja upokojencev. V okviru socialnega dialoga preutiti moZnost upokojevanja ob izpolnitvi pogojev za upokojitev. +
0b izpolnitvi pogojev javnofinantne vzdrZnosti bo najniZja zagotovljena pokojnina zna3ala 10 % nad pragom tveganja revstine in v letu 2023 najmanj 700 EUR. ++
Priprava razpisov za (so)financiranje programov, ki bodo spodbujali aktivno Zivljenje v starosti. +
Raz3iriti in okrepiti ponudbo skupnostnih socialnovarstvenih programov. +
4. Dolgotrajna oskrba po meri ljudi
Sprejeti spremembe Zakona o dolgofrajni oskrbi, vkljutno s finantno konstrukcijo na podlagi progresivne obdavtitve premozenja in drugih proratunskih virov. ++ 0
Preutitev odprave vratljivosti varstvenega dodatka in prejemkov iz naslova oprostitev plail socialno varstvenih storitev. +
Povetati financiranje za Sirjenje mreZe javnega izvajanja dolgotrajne oskrbe na domu in javnih domov za starejSe obtane in drugih oblik izvajanja dolgotrajne oskrbe. +
5. Dostojno Zivljenje
Dvig minimalne plate z letom na najmanj 800 EUR neto. Prizadevati si za realno rast minimalne plate. + +
Povetati Stevilo svetovalnih delavcev v Solah za hitrejSe odkrivanje in preprecevanje stisk ofrok. +
Raz3iriti socialnovarstvene programe, ki niso namenjeni izkljutno ljudem s teZavami v duSevnem zdravju, za preprecevanje poglabljanja stisk. +
V javnih financah zagotoviti dodatne vire za financiranje pokojninske blagajne tudi z reformo drZavnega upravljanja s premozenjem. +
Spodnjo mejo fonda ur za polni delovni Cas postopoma zniZati na 30 ur tedensko ob nespremenjeni 40 urni zgornji meji. - 0
Lagotoviti zajam¢eno platilo za agencijske delavce, ki morajo dobiti plato vsaj v znesku minimalne plate, ko jim agencija ne zagotavlja dela. 0
6. Dostojna upokojitev
7. Za Zivljenje brez ovir
S spodbudami motivirati delodajalce za trajno zaposlovanje ljudi s trajnimi ali zatasnimi omejitvami. +
S podporo socialnovarstvenim programom, z zaposlitvenimi zadrugami in socialnimi podjetji prispevati k vegji socialni vkljutenosti uporabnikov. +

19



Fiskalni svet/junij 2022

prihodki  izdatki
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8. Bitka za talente
Sprejeti programe pomodi in integracije za repatriacijo Slovencev izseljencev. +
Spodbujati ustanavljanje meSanih podjetij ali ustanov, ki jih bodo vodili ljudje, ki Zivijo v Sloveniji, ter tujci. +
Lagotoviti spodbude institucijam znanja in gospodarstvu za zaposlitve strokovnjakov in drugega kadra, ki bo v Slovenijo priSel na podlagi povabila. +
Povetali sredstva za vkljutevanje mladih slovenskih znanstvenikov, ki so se izobrazili v tujini, v delo univerz in raziskovalnih institutov. +
Spodbujati zaposlovanje mednarodno preizkuSenih kadrov na vodilnih delovnih mestih v javnem sektorju in gospodarstvu. +
Oblikovanje celovitega sistema utinkovite integracije tujih delavcev in njihovih druZinskih €lanov. Za tujce v osnovnih in srednjih Solah uvedesti vetje Stevilo ur slovenskega jezika. +
9. Migracijske politike
Oblikovanje posebnih programov za usposabljanje migrantov za zaposlitve v deficitarnih poklicih. +
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prihodki  izdatki
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Vzgoja, izobraZevanije, visoko Solstvo, znanost in Sport
1. PredSolska vzgoja in osnovno in glasheno Solstvo, srednije in viSje Solstvo ter vsefivljenjsko ucenje
Vsem utencem in dijakom zagotoviti brezplatno Solsko prehrano. ++
Preutiti moZnost drZavnega financiranja zadnjega leta vrica. ++
Preutili moZnost brezplatnega vrica za vse. ++
Lagotoviti finantne, materialne in kadrovske vire za neviralizacijo izobraZevalnih manjkov ter pomot otrokom in mladostnikom po epidemij +
Vzpostava regijskih centrov poklicne odlitnosti na kljutnih podrojih razvoja gospodarstva, druzbe, okolja. +
2. Inanost in visoko Solstvo
Povetanje finantnih sredstev za spodbujanje razvoja visokega Solstva. +
Finantne spodbude za pritegnitev najbolj3ih tujih raziskovalcev ter akademikov. +
Dodatne stimulacije slovenskim Studentom za odhod na eno izmed ponujenih mednarodnih izmenjav. +
0b pogojih javnofinantne vzdrZnosti odprava izkljutevanja drZavne in Zoisove Stipendije. +
Proutitev izvzema Stipendij iz dohodninske obdavtitve in dohodka, ki se upoSteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. -
Lagotoviti ustrezno financiranje visokega Solstva, ob upoStevanju avtonomije univerz. +
Spodbuda gospodarstva za skupno investiranje v najsodobnejSo tehnoloSko opremljenost laboratorijev na fakultetah in raziskovalnih inStitutih. +
Ustrezno preoblikovati sistem financiranja znanosti. 0
3. Sport kot natin Zivljenja
Usmerjanje sredstev v razvoj programov in kadrov v Sportu. +
Ukrepi za zaposlovanje in prehod na trg dela za Sportnike v zakljutku ali po zakljutku Sportne poti. +
Podpora prostotasnim programom razvoja Sporta rekreativne narave za ofroke in mladino. +
Poenotenje sistema porotanja in izboljSanje utinkovitost porabe javnih sredstev na podrotju Sporta. Uskladitev meril in pogojev za dodeljevanije sredstev programom Sporta na nacionalni ravni. 0
Podpora dogodkom in aktivnostim, mednarodnim tekmovanjem, pripravi Sportnikov. +
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prihodki

izdatki

kratek rok

dolgi rok

kratek rok

kratek rok

Zeleni preboj

1. Zeleni prehod

Na Muri ne ho hidroelekirarn, na srednji Savi bomo ponovno preveritev smotrnost gradnje novih hidroelektrarn.

Lagotovitev upravljanje voda in spodbuda trajnostni rabi vode v gospodinjstvih, industriji, kmetijstvu in javnih gospodarskih sluzbah.

2. Ohnovlijivi viri so naSa varna energetska prihodnost, fosilna goriva so stvar preteklosti

Po potrehi regulacija cen elekiritne energije in naftnih derivatov s poudarkom na zasiiti socialno obtutljivih skupin.

++

PospeSiti solarizacijo vseh ustreznih povrSin in podpora samooskrbi vseh oblik tudi z namenom blaZenja energetske revstine.

++

Spodbuda vlaganjem sredstev v infrastrukturo, ki ima minimalne negativne utinke na okolje.

Preoblikovanje elektrodistribucijskega sistema in intenziviranje investicij v omreZje.

++

Ukinitev obveznega priklopa na plinsko omreZje za ogrevanje v individualnih novogradnjah ter intenziviranje spodbujanja zamenjave ogrevalnih naprav.

++

Spodbude uporabi alternativnih goriv in dosledno izvajanje strategije trajnostnega razvoja prometa.

++

PospeSitev investicij v obnovljive vire energije s ciljem zagotavljanja energetske varnosti in samozadostnosti

++

Vetja preglednost in boljSe upravljanje z javnimi sredstvi, ki se namenjajo za ukrepe na podrotju podnebnih in energetskih politik. Dobitke podjefij v lasti drave in vet sredstev EU bomo
preusmerili v nove invesficije v OVE.

3. 0dgovorno do zanamcev, eti¢no do narave

Spodbuda trajnostnemu in ekoloSkemu kmetovanju, podpora mladim, ki vstopajo v kmetovanje, ekoturizem in uporabo novih tehnologij

+

4. PodjetniStvo in inovativnost

Podpirati podjetnike na zatetku poslovne poti in spodbujati rast in Siritev poslovanja zagonskih podjetij.

Podpirati ter povezovati razvoj skladov zagonskega in tveganega kapitala za razvoj inovacij in projektov s podroja zelenega in digitalnega prehoda.

Javna sredstva nameniti v zagon vetjih demonstracijskih projektov s podrotja pametne specializacije, nadaljevati zastavljene projekte pametne specializacije.

Spodbuda vlaganjem v vseh fazah razvoja in rasti podjetij, s posebno podporo zagotavljanju zagonskega in tveganega kapitala.

Spodbuda mednarodni Siritvi in podpora komercializaciji inovacij.

Ureditev financiranja trZnih dejavnosti javnih raziskovalno-inovacijskih in izobraZevalnih institucij ob ohranjanju avtonomiije feh institucij.

Spodbude izboljSanju upravljanja zalog.

Spodbude investicijam v razvoj in uvedbo varnih in eticnih reSitev za zbiranje velikih kolitin podatkov, njihovo analiziranje in pretvarjanje v koristne informacije.

Spodbude nalozbam v tehnologije prihodnosti.

Usmeritev javnih sredstev v vetje projekte, ki bodo na podrotju celotne driave prikazovali pozitivne utinke novih tehnologij.

Vzpostava pospe3evalnega programa za internacionalizacijo, osredotocenega na mala in srednja podjetja ter zagonska (startup) podietja.

F |+ |+ [+ |+ ][]+ ]+

5. Nizkooglji¢no in digitalizirano gospodarstvo

Sofinanciranje ciljno usmerjenih programov zelenega prehoda podjetij z namenom zniZevanja njihovega ogljitnega odfisa.

+

Usmerjanje javnih sredstev v furistitne segmente z visoko dodano vrednostjo.

+

Podpora “destinacijskemu” turizmu z jasno dolotenim profilom turistov ter najviSjo dodano vrednost.
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izdatki

kratek rok

dolgi rok

kratek rok

kratek rok

6. Infrastruktura in trajnostna mohilnost

PospeSitev elekirifikacijo in digitalizacijo zlasti javnega prometa. Uvajanje con z regulirano pretotnostjo.

+

Bistveno povetati viaganja v ZelezniSko infrastrukturo.

Uvedha zelene vozovnice za cenejSe in okolju prijazne prevoze uporabnikov ter spodbude za uporabo okolju bolj prijaznih prevoznih sredstev.

+

Brezplatni javni mestni prevoz za upokojence, invalide, vojne veterane in vse starejSe od 65 let.

+

Preutitev moZnosti Sirjenja brezplatnega prevoza na druge skupine.

7. Druibena odgovornost

Uvedba stimulativne obdavcitve prejemkov zaposlenih v obliki delnic in deleZev podjetij fer udelezho zaposlenih v dohitku.

Prilagoditev sistema nagrajevanja uspe3nih upravljalcev drZavnega premoZenja.

Uvedha strojih ukrepov za prepretevanje druzbeno Skodljivih ravnanj gospodarskih subjektov.
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Zdravje
I. ReSevanje trenutnih teiav
1. Izhodna covidna strategija
Rehabilitacija prebolevnikov Covid-19, ki imajo zaradi bolezni dolgotrajne posledice. +
Priprava operativnega natrta za nadomestitev zamud na podrotju zdravstvenih storitev. ++
2. Interventni zakon o zdravstvu
Ukinitev sotasnega dela zdravnikov na vet delovistih ter priprava dodatnih spodbud za medicinski kader. ++
Revizija Zakona o zagotavljanju finantnih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do 2031. 0
Il. Pogled v prihodnost - moderen zakon o zdravstvenem sistemu v Sloveniji
1. Ureditev pacientovih pravic
Ustanovitev Urada pacientovih pravic. +
Oblikovanje sklada za izjemne primere znofraj ZZZS (redke holezni, operacije v tujini, druga mnenja v tujini) z locenim finantnim virom. +
2. Izvajanje zdravstvenih storitev
Opredeliti boljSe materialne in prostorske standarde dela na vseh ravneh zdravstva. +
3. Financiranje zdravstvenega sistema
Celovita prenova financiranja zdravstvenega sistema, ki bo vsebovala tudi ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. ++
Racionalizirati administrativno obremenjujote postopke v zdravstvenem sistemu. -
Urediti nadzor nad platevanjem zdravstvenih storitev. -
4. Kadri v zdravstvu
Razbremenitev zdravnikov ter zaposlitev dodatnega kadra na primarni ravni zdravstva. +
Uvedba sistema kadrovskega Stipendiranja na podrotju vseh zdravstvenih programov v srednjih in visokih Solah. +
Povrnitev ugleda poklica, izboljSanje pogojev dela ter razbremenitev administrativnega dela v zdravstveni negi. +
Vet izobrazevanja in pridobivanja kadrovskih Stipendij na podrotju zdravstvene nege. +
5. Dobro upravljanje zdravstvenega sistema
Centralizirano narotanje zdravstvenega materiala. -
6. Dolgotrajna oskrba
Posodobitev izobrazevalnih vsebin in vkljutitev zdravstvenega kadra v dodatna usposabljanja. +
7. Paliativna oskrba
Revizija frenutnega vrednotenja storitev paliativne oskrbe na vseh ravneh zdravstva ter ureditev ustreznega financiranja s strani driave. +
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8. Dusevno zdravje
Nasloviti problem pomanjkanja ustrezno izobraZenih ter kompetentnih kadrov. +
Izhol{3ati dostopnost do virov pomogi. +
Spodbude organizaciji usmerjenih delavnic za osebe z duSevnimi motnjomi in skrh za boljSo promocijo preventivnega obnaSanja na podrotju duSevnega zdravja. +
9. Zdravstvena preventiva
Raz3iritev preventivnih in presejalnih programov za zgodnje odkrivanje obolen;. +
Krepitev preventivnih zobozdravstvenih pregledov pri starejSi populaciji. +
Preutitev moZnosti davéne in regulatorne omejitve vsebnosti sladkorja. +
10. Alternativna in komplementarna medicina
Organizacija pridelave konoplje za potrebe slovenskega javnega zdravstvenega sistema s strani drZave. +

Opomba: Postavke iz 15, Viada Republike Slovenije: Program za delo koalicije 2022-20261. "+", "-"in 0" pre

dstavijajo pozitiven, negativen in nedolocljiv vpliv ukrepov na prikodke oziroma izdatke sektorja
drzava. "++"in "-"

oznacujeta ukrepe, pri katerih je po oceni S moZen zlasti velik vpliv na prihodke oziroma izdatke sektorja drZava.
Vir: 015. Vlada Republike Slovenife: Program za delo koalicije 2022-20264. Ocene Fiskalni svet.
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