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Javnofinanéna gibanja v sektorju drZava analiziramo po metodologiji evropskega sistema raéunov (ESA, 2010), ki se
uporablja tudi v okviru spremljanja fiskalnih pravil v EU in jih v sklopu statistik nacionalnih ra¢unov &etrtletno objavlja
SURS. Hkrati spremljomo gibanja drzavnega proradéuna, obéinskih proracunov, ZPIZ in ZZZS na osnovi metodologije
Mednarodnega denarnega sklada za spremljanje drZavne finanéne statistike (GFS) po naéelu denarnega toka, ki jih
mesecno objavlja Ministrstvo za finance.

Komentar realizacije drzavnega proraduna (Poglavie 2) za zadnji mesec se nanasa na dnevne podatke,
razpoloZljive na: https://proracun.gov.si/#.
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Povzetek

Gospodarske razmere in zlasti pri¢akovanja so se v Sloveniji ob koncu lanskega in v pri¢etku
letosnjega leta deloma stabilizirala na nekoliko manj neugodnih ravneh od predhodnih napovedi.
Gospodarska rast bo letos vseeno precej niZja od lanske, prisotna pa ostajajo Stevilna negativna
tveganja. Rast cen ostaja visoka in v pomembni meri prispeva h krepitvi javnofinanénih prihodkov, kar
bi moralo biti izkoris¢eno predvsem za kréenje bremena javnega dolga. Primanjklijaj drzavnega
proraduna je lani znasal -2,4 % BDP in bil po pri¢akovanjih precej manjsi od predvidenega z
rebalansom. Primanijkljaj ZZZS je bil najvisji doslej, poraba obdin pa je celo presegla zakonsko mejo,
dolo¢eno z okvirom za pripravo proraéunov. Poslabsanje javnofinanénega poloZaja je bilo od zacetka
epidemioloske krize med vedjimi v EU, letodnji primanijkljaj pa naj bi bil med najvisjimi v EU. Ekonomska
politika bi se morala zato in tudi zaradi negotovih razmer na finanénih trgih v &im vedji meri izogibati
ukrepom, ki bi dodatno trajno slab3ali stanje javnih financ.

k %k %

Javnofinanéna slika Slovenije se je v letu 2022 izboljSala, predvidena gospodarska gibanja in ukrepi
ekonomske politike pa slab3ajo izglede za letodnje in prihodnja leta. Primanjkljaj drZzavnega
proraduna je bil skladno s pri¢akovanji lani za 1 % BDP niZji od projekcij, zlasti zaradi niZje od
nadrtovane investicijske dejavnosti drzave in stroskov dela. Prav investicije so prispevale k najvecjemu
primanijkljaju obéin po letu 2010, medtem ko je bil visok primanijkliaj ZZZS zlasti posledica visoke rasti
odhodkov za boleznine in transferjev v javne zavode za stroske dela. Diskrecijski ukrepi so lanske
odhodke ZPIZ za pokojnine povecali skoraj za 200 mio EUR, skupaj z redno uskladitvijo pa so se
povedali skoraj za 0,5 mrd EUR. Ob tem so se povpreéne pokojnine v zadnjih treh letih realno vidno
povedale, v okviru epidemije pa so bili izplaéani tudi dodatki v visini skoraj 200 mio EUR. Skladno z
opozorili Fiskalnega sveta ob sprejemanju je drZzavni proradun za leto 2023 glede na lansko nizjo
realizacijo od napovedane oblikoval razmeroma obseZen prostor za ukrepanje v letosnjem letu. To po
zakljuéku obdobja epidemije, v katerem so bile Stevilne skupine prebivalstva delezne dodatkov k
rednim dohodkom, ter ob visoki inflaciji, za sooéanje s katero vlada sicer izvaja obsezZne, a pretezno
neciljane ukrepe, veca pri¢akovanja proracunskih uporabnikov glede spodbud ekonomske politike tudi
v prihodnje.

Domaéa fiskalna politika in denarna politika na ravni evrskega obmoéja ne delujeta v isti smeri, kar se
Ze odraza v poveéanih stroskih financiranja zasebnega sektorja in sektorja drzava. To predstavlja
pomemben obrat v primerjavi z obdobjem epidemije, ko je bilo ukrepanje obeh politik usklajeno.
Hkrati pomeni opozorilo, da bodo odloditve domade ekonomske politike v obdobiju, ko se ECB umika iz
nakupov drZavnih obveznic, v vedno vedji meri izpostavljene preverjanju vzdrZnosti s strani trznih
udeleZencev.

Fiskalni svet ocenjuje, da so ucinki dosedanjih dogovorov glede pla¢ v javnem sektorju Se v okviru
zmoznosti sprejetih proracunskih dokumentov, a manevrskega prostora za dodatne dogovore ni ved.
Zavedati se je namreé potrebno, da so nekatere vedje komponente proracuna, ki niso fleksibilne, v
drzavnem proracunu za leto 2023 podcenjene. Fiskalni svet pri¢akuje, da bo verjetni rebalans
pripravlien bolj realisticno kot lani. Vendar se ob tem meje najvisjih dovoljenih izdatkov ne bi smele
dodatno visati. Primanjkljaj sektorja drzava naj bi bil namreé glede na napovedi Evropske komisije v
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Sloveniji letos med naijvisjimi v EU. Hkrati so pribitki za slovenske drzavne obveznice v zadnjih mesecih
visji od tistih za primerljive drZave. ViSanje plaé¢ v javnem sektorju brez sprejemanja ukrepov, ki bi
nevtraliziral njihov vpliv na saldo, med drugim slabsa strukturni poloZaj javnih financ. Prav izhodis¢no
stanje strukturnega salda bo imelo kljuéno vlogo pri dolocitvi vzdrzne ravni javnega dolga ter
posledi¢no pri doloanju dovoliene poti izdatkov sektorja drZzava v okviru predlaganega sistema
ekonomskega upravljanja v EU.

Zagotovitev ucinkovite in vzdrine javnofinanéne politike je zato ob Stevilnih negotovostih v
makroekonomskem okolju, predvidenih spremembah sistema ekonomskega upravljanja v EU in
dolgorocnih izzivih ekonomske politike izjemno pomembna. 1z tega vidika in ob upostevanju dejsteyv, (i)
da se realna kupna moé zaposlenih v sektorju drzava kljub dvema krizama v zadnjih treh letih z
upostevanjem dogovorov, sprejetih v letu 2022, ne bo zniZala; (ii) da so bili za boj proti draginji
sprejeti stevilni drugi ukrepi, ki so jih delezni tudi javni usluZbenci; ter, (iii) da se bo po napovedi vlade
v sredini letoSnjega leta zacela reforma plaénega sistema, bi se morali po mnenju Fiskalnega sveta vsi
delezniki do uvedbe te reforme izogibati resitev, ki bi vodile v dodatno povianje stroskov dela glede
na stanje pred sprejetjiem proraéunskih dokumentov za leto 2023. Ob tem bi morala v celotnem
procesu sprejemanja vseh reform, tudi plaénega sistema javnega sektorja, ustrezen pomen imeti tudi
njiihov finanéni ulinek in z upostevanjem razpolozZljivih virov tudi ocena vpliva na srednjerocno
vzdrZznost javnih financ. Transparentno doloéeni makroekonomski in javnofinanéni ucinki sprejetih
kljuénih reform, ki bi bili vkljuéeni v srednjeroéni proradunski naért, bi poveéali verodostojnost
osvezenega Programa stabilnosti, ki ga mora vlada pripraviti v aprilu.
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1. Javnofinanéna gibanja — sektor drzava (metodologija ESA2010)

Primanijkljaj sektorja drzava je bil v prvih treh &etrtletjih 2022 (-1.031 mio EUR oziroma -2,4 % BDP)
priblizno za polovico manisi kot v enakem obdobiju leta 2021 (-1.925 mio EUR oziroma -5,0 % BDP).!
Kljuéni razlog za to je precej manjsi ucinek izdatkov za blaZenje posledic epidemije? Primanijkljaj v
celem letu bo po oceni Fiskalnega sveta manjsi od projekcij vlade v Osnutku proracunskega naérta (-
3,8 % BDP) iz oktobra 2022. To nakazuje tako celoletni primanijkljaj stirih blagajn javnega
financiranja blagain (-2,8 % napovedanega BDP) kot tudi dejstvo, da bi za realizacijo projekcij moral
primanikljaj sektorja drZzava v zadnjem cetrtletju leta znasati okoli -8 % BDP. To potrjuje ocene
Fiskalnega sveta ob oceni proradunskih dokumentov jeseni lani, da ocene vlade glede realizacije za
2022 znova niso predstavljale ustrezne osnove za pripravo projekcij za letos. Tveganije sicer je, da bo
primanijkljaj sektorja drzava precej vedji kot nakazuje realizacija blagajn javnega financiranja, saj se
ni doloéen nadin knjizenja dokapitalizacij energetskih podietij v viSini 662 mio evrov oziroma 1,1 %
BDP. Skladno z metodologijo bi te bile lahko v bilanci sektorja drzava knjizene kot kapitalski transfer
in s tem vplivale na vedji primanijkljaj.3

Slika 1.1: Saldo sektorja driava Slika 1.2: Saldo javnih financ
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drZava so razpoloZijivi le do vkljuino drugega Cetriletja 2022.

Rast prihodkov se je v prvih treh Eetrtletjih lani medletno upoéasnila na 7,9 % in tudi zaostala za
rastjio nominalnega BDP (14,5 %). V Osnutku proradunskega naérta je bila predvidena rast v celem
letu 2022 za 8,2 %, razpolozZljivi podatki po metodologiji denarnega toka do konca lanskega leta pa
nakazujejo, da bi lahko prihodki na ravni celotnega leta nekoliko presegli projekcije. Rast v treh
Cetrtletjih lani je bila v najvedji meri posledica medletno visjih prihodkov od DDV in socialnih
prispevkov, zlasti v povezavi z nadaljevanjem okrevanja domacde potrosnje in ugodnimi razmerami na
trgu dela. Skupni izdatki so bili v tem obdobju medletno veéji za 2,4 %, rast brez uéinka COVID
ukrepov pa se je okrepila.4 Ocenjujemo, da je bila njihova rast na ravni celotnega lanskega leta niZja
od projekcij v Osnutku proradunskega naérta (6,4 %), saj bi morali biti za njihovo realizacijo skupni

! Podatki o temeljnih agregatih sektorja drZava za zadnje Cetrtletje 2022 bodo objavljeni konec marca.

2 Podatki o izdatkih, povezanih z epidemijo za bilanco sektorja drava so razpoloZljivi le za prvi dve Cetrtletji lanskega leta. Zna3ali so 388 mio EUR, v enakem obdobiju leta 2021 pa
1.512 mio EUR. Medletno precej manjSi obseg ukrepov za blazZitev posledic epidemije kaZejo sicer tudi podatki o drZavnem proratunu.

3 Po razpoloZljivih informacijah naj bi bila dokontna odlotitev o natinu knjiZenja sprejeta do objave podatkov o temeljnih agregatih sektorja drZava konec marca letos.

4V prvih dveh tetrtletjih lani, za katere so razpoloZljivi podatki o utinku COVID ukrepov na bilanco sektorja drZava, je rast brez upoStevanja teh ukrepov zna3ala 11,2 %, v enakem
obdobju leta 2021 pa 7,1 %.
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Slika 1.3: Prihodki sektorja driava (ESA)

_medletna sprememba in prispevki v mio FUR

Slika 1.4: 1zdatki sektorja driava (ESA)
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Tabela 1.1: Temeljni agregati sektorjo driava
Q1-03 04 Napoved MF
sprememba sprememba sprememba
2021 2022 [mioEUR v % | 2021 2022* {mioEUR v % | 2021 2022 |mio EUR v %
PRIHODKI SKUPAJ 17.069 18.414| 1.345 7,9| 6.227 6.781 555 8,9 23.295 25.196| 1.900 8,2
DAVKI 8.273  9.045 71 9,3 3.008 3.152 143 48 11.282 12197 915 8,1
Davki na proizvodnijo in uvoz 4.955  5.575 619 12,5 1904 2.013 109 57( 6859 7587 728 10,6
Tek. davki na dohodek, premoZ. itd.| 3.308  3.455 146 44 1.000 1.133 34 31 4.408 4588 180 4,1
Davki na kapital 10 15 5 562 5 6 1173 15 N 6 431
SOCIALNI PRISPEVKI 6.469  6.825 355 55 22717 2431 154 68( 8.746 9.256 510 58
PRIHODKI OD LASTNINE 225 255 30 135 91 105 14 149 316 360 4 139
OSTALO 2101 2.290 188 9,0 850 1.094 243 286 2952 3.384 432 14,6
IZDATKI 18.994 19.445| 452  2,4| 6.741 7.933| 1.192 17,7|25.735 27.378| 1.643 6,4
SREDSTVA ZA ZAPOSLENE 5051 4786 -266  -53| 1.565 1.685 120 1,7 6.616 6.470( -145 -22
VMESNA POTROSNJA 2479 2775 296 119 916 goof -116 -12,7| 3.395 3575 179 53
SOCIALNI TRANSFERI 7.234 8.173 939  13,0f 2.559 2420( -139  -54| 9.793 10.593 800 8,2
OBRESTI 492 463 29 58 161 198 37 N3] 652 661 8 1,3
SUBVENCIJE 1.007 406 -601 -59,7 137 474 337 2449 1.144 880 -264 -23,1
BRUTO INVESTICIJEV OSN. SREDSTVA|  1.767  1.936 169 9,6 678 1.562 883 1303 2445 3.498( 1.052 430
KAPITALSKI TRANSFERJI 100 101 1 1,5 113 216 103 914 212 317 105 49,2
OSTALO 864 806 58 -68 613 580 233 54 1477 1.385 -91 -6,2
Saldo -1.925 -1.031 894 -515 -1.152( -637 -2.440 -2.182| 257
Primarni saldo -1.433  -568 865 -354  -954| -600 -1.787 -1.522 266
Saldo, v % BDP 50 24 2,7 -3,7 -8, 4,5 -47 38 0,9
Primarni saldo, v % BDP -3,8 -1,3 25| -2,5 -6,7 -4,2 -3,4 -2,6 0,8
BDP nominalno, v mio EUR 38.199 43.749 14,5(14.009 14.172| 163 1,2| 52.208 57.921| 5.713 10,9

Vir: SURS, UMAR, Ministrstvo za finance. Opombe: *implicitno gibanje, da so doseZene projekcije MF. **napoved MF iz Osnutka
proracunskega nacrta 2023 (oktober 2022).
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Slika 1.5: Saldo sektorja driava Q1-Q3 2022 Slika 1.6: Sprememba salda sektorja driava
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izdatki v zadnjem Ccetrtletju lani medletno vedji za 17,7 %. K rasti skupnih izdatkov v prvih treh
Cetrtletjih so najveé prispevala socialna nadomestila, ki so se povedala Se bolj kot v enakem obdobju
predhodnega leta. Za okoli desetino so bili vedji izdatki za vmesno potrosnjo in investicije, kar je
precej manjsa rast kot v enakem obdobju predhodnega leta. Skupni izdatki za sredstva za zaposlene
in subvencije pa so bili medletno manjsi zlasti zaradi manjSega obsega dodatkov oziroma pomoéi v
okviru ukrepov za blazitev posledic epidemije.

Primanijkljaj je bil v povpreéju prvih treh Eetrtletij leta 2022 enak kot v povpreéju EU-27 (-2,4 % BDP),
a osmi najvedji med drzavami ¢lanicami. V primerjavi z enakim obdobjem predkriznega leta 2019 je
bil saldo sektorja drZzava v Sloveniji v povpredjih prvih treh etrtletij lani slabsi za 2,8 % BDP. To je
bilo sedmo najvedje poslab3anje med drzavami ¢lanicami in veé od povpreéja EU-27 (-1,7 % BDP).
Poslabsanje glede na predkrizno leto je bilo v podobni meri posledica nizjega deleza prihodkov v
BDP kot visjega deleza izdatkov. Znizanje deleza prihodkov (-1,3 o. t. BDP) je v najvedji meri
posledica nizjih prihodkov od tro3arin, saj so se te z zaéetkom lanskega leta zaradi draginje zniZale
na najnizjo dovoljeno raven. Poveéanje deleza izdatkov (1,5 o. t. BDP) glede na enake obdobje
predkriznega leta 2019 pa je v najveéji meri izhajalo iz veéjih izdatkov za socialna nadomestila in
investicije, medtem ko je bil deleZ obresti in sredstev za zaposlene v BDP manisi.

2. Drzavni proraéun (metodologija denarnega toka GFS)

Primanijkljaj drzavnega proraduna je po konénih podatkih v letu 2022 znasal -1.361 mio EUR, kar je
33 mio EUR manj kot po zadasnih podatkih, objavlijenih v zadnji Mesecni informaciji FS, ki je
upostevala dnevne podatke o realizaciji proraéuna za december’ Manjsi primanjkljaj kot leto prej je
bil v najveéji meri posledica manjsih odhodkov za COVID ukrepe. Brez neposrednega uéinka COVID?
odhodkov in ukrepov za blazitev draginje’ je primanijkljaj lani znasal -27 mio EUR (2021: -292 mio
EUR).

5 Za podrobne;So razélenitev lanskoletnih gibanj prihodkov in odhodkov drZavnega proratuna kljub rahlim odstopanjem kontnih podatkov glej Mesetna informacija, januar 2023, ki je
dosegljiva na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2023/01/MI_2023_01.pdf.

6 Odhodki drzavnega proratuna za COVID ukrepe so v letu 2021 zna3ali 2.788 mio EUR, v letu 2022 pa 892 mio EUR.

7 Utinek ukrepov za blaZitev draginje na drZavni proratun je lani znaSal 470 mio EUR.
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Slika 2.1: Saldo drZavnega proracuna Slika 2.2: Dejavniki spremembe salda
driavnega proracuna
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Skladno s pri¢akovaniji Fiskalnega sveta je bil primanijkljaj precej manjsi (za 679 mio EUR) kot je bilo
predvideno z rebalansom za leto 2022 s precej$njimi odstopanji pri posameznih kategorijah
prihodkov in odhodkov. To vpliva tudi na oceno realisticnosti veljavnega proracuna za letos, kar bi
moralo biti primerno naslovljeno ob pri¢akovani pripravi rebalansa za letos. Sprejeti proracun sicer
omogoca povecanje primanijkljaja v letosnjem letu za skoraj 2 mrd EUR glede na dejansko lansko
realizacijo.

Na strani prihodkov je kljuéno odstopanje znova pri prihodkih iz EU sredstev. Ti naj bi se na osnovi
lanske realizacije letos poveéali za kar 821 mio EUR. Glede na to, da se pojavljajo zamude pri
izpolnjevanju mejnikov ocenjujemo, da bo predvidena sredstva NOO v obsegu 391 mio EUR tezko
doseci. Kot optimisticno smo Ze ob sprejemanju proracunov ocenili tudi projekcijo sredstev iz nove
velletne perspektive v obsegu 180 mio EUR. Kljuéno vprasanje je trenutno sicer povezano s
sposobnostjo porabe sredstev iz predhodne perspektive. Zamude so najvedje pri porabi sredstev
Kohezijskega sklada, kjer je bila lanska realizacija $e niZja kot leto prej in hkrati za skoraj polovico
manjSa od projekcij v rebalansu.

Na strani odhodkov lanska niZja realizacija pomeni, da veljavni proradun za letos omogoca skoraj
22-odstotno poveclanije skupne porabe.8 Stroski dela se lahko letos poveéajo za skoraj 17 %, kar sicer
v preteZni meri omogoéa pokritje obveznosti kot izhaja iz do sedaj sprejetih dogovorov in drugih
dejavnikov z vplivom na stroske dela (ve¢ glej Okvir 1). Glede na to, da je bila lanska realizacija
zlasti odhodkov za transferje posameznikom in gospodinjstvom ter v manij$i meri tudi za blago in
storitve vecja od predvidene z rebalansom, ocenjujemo, da za te namene predvidena sredstva za
letos niso zadostna. Vedina transferjev se skladno z zakonodajo marca uskladi z inflacijo preteklega
leta, ki je decembra znasala 10,3 %, s proraéunom za letos pa je predvideno manj kot 5,0-odstotno
poveéanje teh odhodkov (brez upostevanja COVID in draginjskih ukrepov; poveéanje v sprejetem
proradunu glede na rebalans je znasalo okoli 11 %). Podcenjevanje te kategorije porabe je sicer
obi¢ajno v procesu proracunskega nadrtovanja, kar je problemati¢no tudi z vidika agregatnih
javnofinanénih rezultatov, saj ta pomembna kategorija ne omogoda fleksibilnosti. Po drugi strani so bili

8 Na osnovi rebalansa za lani je bila za letos predvidena 14,5-0dstotna rast skupne porabe.



Slika 2.3: Struktura rasti odhodkov
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Slika 2.4: Dejavniki spremembe tekoce porabe
(brez COVID in draginje)

_prispevek k spremembi v o. f.
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Tabela 2.1: Driavni proracun
mio EUR sprememba v %
rebalans 22 realizacijo 22 proracun 23 skupaj brez (OVID in
draginje
brez brez brez
skupa CQVID skupai CQVID skupai CQVID pror.23/ | pror. 23/| pror.23/ | pror. 23/
in in in reb. 22 | real. 22 | reb. 22 | real. 22
draginje draginje draginje
PRIHODKI 12.540 12.757| 12.346 12.563( 13.377 13.497 6,7 8,4 58 7,4
DDV 4744  4.802) 4747 4805 5.038  5.110 6,2 6,1 6,4 6,3
TroSarine 1516  1.615| 1446  1.545| 1.452  1.500 4,2 04 1)1 -29
Dohodnina 1.558 1558 1.586 1586 1.719  1.719 10,3 8,4 10,3 84
DDPO 1.555 1555 1.553  1.553] 1516  1.516 -2,5 -24 -2,5 -24
EU sredstva 1.195  1.195 957 9571 1.778  1.778 48,7 85,7 48,7 85,7
Nedavini 689 689 776 176 542 5421 21,31  -30,1 21,31 -30,1
Drugi prihodki 1.283  1.343| 1.280  1.340| 1.332 1332 38 4,1 -0,8 -0,6
ODHODKI 14.580 13.281| 13.707 12.562| 16.691 14.947| 14,5 21,8/ 12,5 19,0
Stro3ki dela skupaj 3.860 3711 3.669 3569 4180 4170 83 13,9 12,4 16,8
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.827 1.630 1.965 1.727 1.864 1.806 2,0 -5,1 10,8 4,6
Izdatki za blago in storitve 1.518  1.358( 1.525 1371 1.411 1.342 -7,0 -1,5 -1,2 1,6
Investicije 1.923 1862 1.669 1.614] 2452  2.309 215 46,9 24,0 43,1
Tekofi transferi v sklade soc. zavarovanija 1.694 1.537 1.612 1.455 1.844 1.844 8,8 14,4 20,0 26,7
Subvendije 656 435 632 422 502 399 -234| -20,6 -8,2 54
Obresti 674 674 655 655 646 646 -4,1 -14 -4,1 -14
Platila sredstev v Proratun EU 714 714 730 730 654 654 -84 -104 -84 -104
Rezerva 985 805 561 561 2494  1.224] 153,21 3445 52,01 1182
Drugi odhodki 129 555 690 509 645 554 -11,6 -6,5 -0,2 8,8
Odhodki brez investidf 12.657 11419\ 12038 10948\ 14239 12638 125 183 107 154
Saldo* -2.040  -524| -1.361 -27| -3.314 -1.450| -1.274| -1.953| -926| -1.423

Vir: ME, preracuni FS. Opomba: *sprememba salda v mio FUR.
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odhodki za investicije lani pri¢akovano precej manjsi od projekcij. Posledi¢no je letos omogoéeno veé
kot 40-odstotno povedanje,’ kar po nasi oceni ni realistiécno. Na osnovi preteklih izkusenj se bodo
predvideni odhodki za letos ob pripravi rebalansa zmanjSali, a bodo verjetno Se vedno previsoki
glede na realne zmozZnosti ob omejeni absorpcijski sposobnosti administracije in gospodarstva. Z
vidika ocene realistiénosti predstavljajo poseben primer odhodki za transferje v sklada socialnega
zavarovanja. Ti naj bi se na osnovi lanske realizacije letos povedali za vec kot cetrtino (brez
upostevanja COVID in draginjskih ukrepov). Ob tem pa so tovrstni predvideni odhodki drzavnega
proraéuna za 200 mio EUR vedji kot naértujeta oba sklada skupaj prihodkov iz drzavnega proraéuna
v sprejetih finanénih nadrtih. Pri tem sicer po podatkih ZZZS finanéni naért ne zajema ucinka
decembrskega loéenega dogovora s sindikati v zdravstvu ter uéinka Uredbe o programih storitev
obveznega zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu
sredstev za leto 2023 (glej tudi odstavek o ZZZS v okviru analize blagajn javnega financiranja v
Poglavju 3 na strani 11).

Januarja letos je imel drzavni proraéun po zadasnih podatkih presezek v visini 149 mio EUR, brez
upostevanja neposrednega uéinka COVID odhodkov (24 mio EUR) in ukrepov za blazZitev draginje (56
mio EUR) pa je presezek znasal 229 mio EUR. nO¢iséenit(® prihodki so bili medletno manisi za 6,4 %
zaradi manjsih prihodkov od EU sredstev. Januarja lani je namreé drZavni proradun prejel del
predpladil sredstev za NOO. Prihodki od dohodnine so bili medletno manjsi zaradi nadaljnjega
zniZanja obremenitve skladno s spremembo zakonodaije, sprejete lani. Nadaljuje se skromna rast
prihodkov od DDV zaradi umiritve domacdega povprasevanja, medtem ko se je rast prihodkov od
troSarin nekoliko okrepila.!! Odhodki so bili medletno manj§i za 14,3 %, brez upostevanja
neposrednega uinka ukrepov za blaZitev posledic epidemije (24 mio EUR) in draginje (20 mio EUR)
pa za 7,4 %. Nadaljevala se je sicer visoka rast odhodkov za stroske dela zaradi uéinka jeseni
sprejetega dogovora ter za investicije, visoka pa je bila tudi rast pladil za obresti. Po drugi strani so

bili odhodki za subvencije in predvsem v okviru kategorije drugih odhodkov!'2 medletno manjsi.

9 Na osnovi rebalansa za lani je bilo za letos predvideno povetanje za okoli Cetrtino.

10 Brez utinka ukrepov za blaZitev draginje (niZja stopnja DDV na energente, niZje troSarine in zamrznitev platila C02 dajatve).

1 Januarja so se dvignile troSarine na tobatne izdelke, s 17. januarjem pa tudi tro3arine od plinskega olja za pogonski namen in za ogrevanije.

12 Prejeto predplatilo sredstev NOO je bilo januarja lani preneSeno na proratunski sklad in tako beleZeno v rezervi. Januarja letos fovrstne transakcije ni bilo, kar je bilo po na3i oceni
glavni razlog za visok medletni padec kategorije drugih odhodkov. Natantna struktura drugih odhodkov bo znana konec februarja, ko bodo objavljeni podrobne;3i podatki o realizacii
drZavnega proratuna za januar
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3. Blagajne javnega financiranja (metodologija denarnega toka GFS)

Rast odhodkov ZPIZ se je lani okrepila na 8,2 % (2021: 5,2 %), kar je bila ob skoraij
nespremenjenem Stevilu uZivalcev zlasti posledica visjih pokojnin. Te so bile visje zaradi izredne
uskladitve po ZPIZ-2L (letni uéinek 145 mio EUR), redne uskladitve januarja (4,4 % oziroma okoli 270
mio EUR na letni ravni) in izrednega dviga novembra in decembra skupaj za 4,5 % (43 mio EUR).3
Skupni odhodki za pokojnine so se v zadnijih treh letih skupaj poveéali za 1 mrd EUR oziroma 22 %.
Rast je sicer le nekoliko visja od kumulativhega povecanja nominalnega BDP v tem obdobju, tako da
se je delez odhodkov za pokojnine poveéal za 0,1 o. t. na 9,7 % napovedanega BDP. Realna kupna
mo¢ pokojnin (brez upostevanja dodatkov) se je v zadnjih treh letih povedala, saj je bila rast vseh vrst
pokojnin'4 visja od kumulativne inflacije, ki je znasala 10,9 %. Razmeroma visoka rast pokojnin se bo
nadaljevala tudi letos, kar bo posledica razmeroma visoke redne uskladitve (pricakovano okoli
4,8 %). Glede na upolasnitev rasti pla¢ (v veliki meri zaradi zniZzanja COVID dodatkov) se je rast
prihodkov iz socialnih prispevkov lani upoéasnila (7,3 %), skupni transfer iz drzavnega proracuna v
ZPIZ pa se je povedal za 127 mio EUR na 1,2 mrd EUR.

Slika 3.1: Starostne pokojnine* Slika 3.2: ZPIZ - prejeta sredstva iz drZavnega proratuna
rastv %
0+ 2.000 - r 50
g 1.800 - F45
1.600 - - 40
61 1400 - - 35
4 1200 . I - 30
’ 1.000 ' 25
800 20
01 i | 600 - K
9 400 1,0
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= povpretna bruto starostna pokojnina 0 L 00
Stevilo uZivalcev starostne pokojnine 0001020304050607080910111213141516171819202122
izdatki za starostne pokojnine
Vir: ZPIZ, ME, preraluni FS. Opomba: *vZivalei starostnih pokajnin so lani wmio EUR (levo) % BDP (desno)
predstavijali 75 % vseh vZivalcev, obseg odhodkov za starostne pokojnine pa je ) L
predstavijal 81 % vseh adhodkov ZPIZ za pokojnine. Vir:MF, SURS, UMAR, preracuni S,

ZZZS je leto 2022 zakljuéil z najvisjim primanijkljajem doslej (-133 mio EUR), kar je bila posledica
krepitve rasti odhodkov (s 5,3 % v 2021 na 15,8 % v 2022) ob hkratni upocasnitvi rasti prihodkov (z
11,8 % na 8,3 %). Zvisanje rasti odhodkov je bilo v podobni meri posledica visjih transferjev v javne
zavode za stroske dela in vidne krepitve rasti odhodkov za boleznine. Slednje je tudi posledica
Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju
(ZZVZZ-R), ki je skrajSal obdobje za placilo nadomestila bolniske odsotnosti s strani delodajalcev s 30
na 20 dni.'> Odhodki za boleznine so se Ze pred omenjeno zakonsko spremembo hitro povecevali in
so lani predstavljali Ze 17,4 % vseh odhodkov ZZZS, kar je skoraj 8 o. t. ve¢ kot leta 2014 pred
zadetkom hitre rasti. Precej se je lani okrepila tudi rast odhodkov za transferje neproracunskim
uporabnikom. V daljSem éasovnem obdobju se je ta del poleg boleznin povedal najbolj med odhodki

13 Sprejeti sta bili Se dodatni spremembi ZPIZ-2, ki imata po oceni ZPIZ letni utinek 16 mio EUR.

14 Povpretna starostna pokojnina, ki predstavljajo najvetji delez odhodkov, je bila v povpretju lanskega leta za 18,6 % viSja kot leta 2019. Povpretna invalidska se je v tem obdobju
povetala za 19,3 %, druZinska oziroma vdovska pa za 16,3 %.

15 771 utinek tega ukrepa v letu 2022 ocenjuje na okoli 50 mio EUR, saj je zatel veljati z marcem, na letni ravni pa naj bi utinek znasal okoli 90 mio EUR.
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Slika 3.3: Prihodki in odhodki ZZZS

medletna sprememba v %, prispevkik rasti v o. 1.
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Slika 3.5: Prihodki ZZZ$
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Slika 3.4: Saldo ZZZS
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Slika 3.6: Odhodki ZZZ$S
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Z77S. Nizja rast prihodkov v lanskem letu je bila v veliki meri posledica upocasnitve rasti pladil

socialnih prispevkov (tudi zaradi niZjih dodatkov v javnem sektorju), nizja kot leto prej je bila tudi rast

transferja iz drZzavnega proracuna. Slednji sicer postaja vedno pomembnej$i vir financiranja

zdravstvene blagaijne, njegov delez v prihodkih pa se je glede na leto pred epidemijo lani veé kot

podvoijil. Po finanénem naértu naj bi se primanjkljaj letos znizal na 48 mio EUR, a po podatkih ZZZS

vanj Se niso vkljuéeni ucinki decembrskega dogovora z sindikati v zdravstvu'® in uéinek Uredbe o

programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo

izvajanje, in obsegu sredstev za leto 2023.17

16 Po podatkih MJU naj bi utinek tega dogovora v letu 2023 znasal okoli 50 mio EUR.

17 Po ocenah vlade naj bi uinek Uredbe za obvezno zdravstveno zavarovanie letos znaSal 105 mio EUR.
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Slika 3.7: Prihodki in odhodki proracunov oh¢in Slika 3.8: Saldo bilance proracunov oh¢in
medletna sprememba v % , prispevkik rasti v o. 1. v mio EUR
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Bilanca proracunov ob¢in je imela lani najvedji primanjkliaj (-104 mio EUR) po letu 2010. Rast
prihodkov se je sicer okrepila (s 7,3 % v 2021 na 11,4 %), a precej manj kot rast odhodkov (s 6,9 %
na 17,6 %). %). Ob dvigu povpreénine se je okrepila rast prihodkov od dohodnine kot kljuénega vira
obdinskih proracunov. Visja rast skupnih prihodkov kot leto prej je bila znova v pomembni meri tudi
posledica dogajanj na nepremiéninskem trgu. Prihodki od davkov na nepremiénine, od davkov na
promet nepremicnin in od komunalnih prispevkov so se namre¢ poveéali za skoraj 17 % in znova
prispevali okoli ¢etrtino k skupni rasti prihodkov. Med dejavniki okrepljene rasti prihodkov so Se precej
vi§ji prihodki od premozenja in prejete donacije. Rast transferja iz drzavnega proraéuna se je nekoliko
umirila glede na leto prej, a je ostala visoka in v najvedji meri posledica visjih transferjev za investicije
in sredstev na osnovi leta 2020 sprejetega Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in. S slednjim se
zagotavljajo dodatna sredstva za uravnotezenje razvitosti obdin v visini Sestih odstotkov skupne
primerne porabe obdcin. Tri cetrtine rasti odhodkov, ki je bila najvisja po letu 2008 je izhajala iz 3e
dodatno okrepljene investicijske aktivnosti, ki se je poveéala za veé kot tretjino. Bolj kot leto prej so se
okrepili tudi transferji posameznikom in gospodinjstvom, najbolj pladilo razlike med ceno programov v

vricih in pladili starSev ter regresiranje prevozov v $olo.!8

4. Dolg sektorja drzava

Bruto dolg sektorja drZava je konec tretjega Eetrtletja 2022 znasal 41,8 mrd EUR, kar je 2,9 mrd EUR
ved kot ob koncu leta 2021 in 10 mrd EUR veé kot pred epidemiolosko krizo ob koncu leta 2019.
Delez dolga je predstavljal 72,3 % BDP in se je glede na konec leta 2019 povecal za slabih 7 o. t.
BDP, a se je zmanjSal glede na doslej najviSjo dosezeno vrednost, 85 % BDP, iz prvega detrtletja
2021. Poleg manjSega primanijkljaja primarne bilance je k upadu deleza dolga v zadnjih dveh letih
vedino prispevala visoka rast nominalnega BDP v obdobju po krizi. Prispevek inflacije h kréenju deleza
dolga, ki je v letu do tretijega Cetrtletja 2022 znasalo okoli 7 o. t., je bil podoben prispevku realne
gospodarske rasti.

18 Del leta 2021 so hile Sole zaprte, posleditno so bili manjSi tudi odhodki.
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Veéina zadolZevanja v letu 2022 ni bila izvedena z izdajo novih, temveé z dodatnimi izdajami
obstojecih obveznic. V zacetku leta sta bili izdani dve novi obveznici v skupni vrednosti 1,75 mrd EUR,
4-letna s kuponsko obrestno mero 0 % in 40-letna s kuponsko obrestno mero 1,175 %. V nadaljevanju
leta je bilo izvedenih Se 24 dodatnih izdaj devetih Ze obstojecih obveznic v skupni vrednosti okoli 2,9
mrd EUR ter v pri¢etku leta 2023 Se ena dodatna izdaja v visini 250 mio EUR obveznice RS76, ki
zapade v letu 2045. Zakladnica je v letu 2022 izvedla tudi deset delnih predéasnih odkupov treh
obstojecdih obveznic v skupni vrednosti slabe 1,1 mrd EUR, vecdino od tega se nanasa na obveznico, ki
zapade v letosnjem letu. Zakladnica je na rednih avkcijah v letu 2022 izdala Se za okoli T mrd
zakladnih obveznic, od katerih jih je lani zapadlo za okoli 750 mio EUR. V zaletku leta 2023 je ob
povprasevanju, ki je preseglo 10 mrd EUR, izdala desetletno trajnostno obveznico v vrednosti 1,25
mrd EUR s kuponsko obrestno mero 3,625 %.

Slika 4.1: Dolg sektorja driava (ESA) Slika 4.2: Sprememba javnega dolga
mio FUR v % BDP o0.1. BDP, 4-cetrtletna razlika
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Slika 4.3: Odplatila dolga dravnega proratuna do leta 2050 Slika 4.4: Harmonizirana dolgorotna obrestna in implicitna
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Vir: MF: Dol drZavnega proracuna, 1/2023 (stanje 31. 12. 2022). Po letv 2033:
Program financiranja proracuna Republike Slovenije za leto 2023 - ni podatkov o
placilih obresti. Vir: ECB, SURS, preracuni fS.
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Obseg zapadlosti na podlagi trenutno izdatnih obveznic je v letu 2023 podoben kot v letu 2022.
Tako ob koncu marca letos zapade za okoli 1,1 mrd EUR RS83, kar je skoraj tri &etrtine trenutno
izdanega dolga, ki zapade letos. Glede na podatke o trenutno izdanih zakladnih menicah zapade
letos v odplacilo Se za okoli 220 mio EUR obveznosti. Po trenutnih podatkih bo v naslednjih letih
najvedji obseg obveznosti zapadel v letu 2027 (okoli 3 mrd EUR).

Sredstva na enotnem zakladniskem raéunu so se znotraj lanskega leta v prvi polovici leta
povecdevala in najvisje stanje dosegla ob koncu junija z 9,1 mrd EUR (okoli 16 % napovedanega BDP)
ter presegla najvisjo raven doslej, doseZeno marca 2021. Podobna raven se je obdrzala do oktobra,
ob koncu januarja 2023 pa so se sredstva znizala na raven okoli 8,0 mrd EUR. Taksen obseg sredstev
zakladniskega raéuna, ki zagotavlja likvidnost drzavnemu proraéunu, je za okoli 2,8 mrd EUR visji od
dolgoletnega povpredja.

Zahtevane donosnosti na dolgoroéne obveznice drzav evrskega obmoéja, vkljuéno s Slovenijo, se
viSajo ze vel kot eno leto, kar je zlasti posledica spremenjene politike ECB v smeri zaostrovanja
pogojev financiranija, visjih inflacijskih priéakovanj in zahtevane premije za inflacijska tveganja. Od
najnizjih vrednosti, dosezenih sredi leta 2021, so se zahtevane donosnosti obveznic drzav evrskega
obmodja do konca januarja letos povecale za 2,5-3,5 o. t.,, za Slovenijo za nekaj nad 3 o. t.
Zahtevana donosnost za slovenske drZzavne obveznice tako Ze dobrega pol leta presega implicitno
obrestno mero na celotni javni dolg. To ob vztrajanju navedenega razmerja in ob nespremenijeni ravni
dolga pomeni viSje odhodke proraéuna za obresti ob refinanciranju zapadlega dolga. Pritisk na
povelanije stroskov obresti bo sicer razmeroma postopen. Terminska porazdelitev obveznosti iz dolga
namre¢ ostaja ugodna, saj je povpredni tehtani ¢as do dospetja dolga ob koncu leta 2022 presegel
10 let. Hkrati zakladnica z instrumentom S¢itenja, ki ga izvaja od leta 2018, omejuje vpliv dvigov
obrestnih mer na stroske obresti za dolg v obsegu okoli 4,6 mrd EUR (podatki so razpoloZljivi za
konec leta 2021). V letu 2022 so se za nekatere drzave, vklju¢no s Slovenijo, povisali pribitki nad
referenéno nemsko obveznico. Pribitki za slovenske drZavne obveznice so bili pri tem v zadnjem
Cetrtletju leta za okoli 0,2 o. t. visji od pribitkov za npr. portugalske in Spanske drzavne obveznice, ki
so se pred tem gibali nad pribitki za slovenske obveznice. Potem ko je bila obrestna mera v prvi
polovici 2022 izdanih zakladnih menic negativna, je v drugi polovici leta pri vseh izdanih roénostih

Slika 4.5: Pribitki 10-letnih referentnih evrskih obveznic Slika 4.6: Neto in bruto dolg sektorja driava
t nad nemsko ba glede na 201994 v % BOP
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postala pozitivna. Pri enoletni zakladni menici, izdani januarja letos, je tako obrestna mera znasala
2,75 %, kar pa je glede na trenutna inflacijska pri¢akovanja $e vedno realno negativno. Bonitetne
ocene dolga drzave se v zadnjem letu niso spreminjale, vse tri vodilne agencije — Moody's,
Standard&Poors in Fitch — so potrdile stabilne obete za dolg Republike Slovenije. Stanje drZzavnih
porostev se je po zadnjih razpolozljivih podatkih od konca leta 2021 do tretjega Cetrtletja leta 2022
zmanjsalo za okoli 200 mio EUR na 4,5 mrd EUR, kar predstavlja 7,8 % BDP. V tem niso upostevana
porostva, ki jih je drzava septembra podelila trem podjetiem s podroéja energetike v skupni vrednosti
okoli 1,3 mrd EUR.

Delez bruto dolga sektorja drzava v BDP se v Sloveniji nahaja pod povpreéjem EU, éeprav je
zaostanek (-12,8 o. t. BDP v povpreéju prvih treh Eetrtletij leta 2022) za dobro polovico manjsi od
zaostanka v dolgoletnem povpredju.'? Poveéanje deleZza dolga v BDP v tretjem Cetrtletju 2022 je bilo
glede na obdobje pred zacetkom pandemijske krize za 0,8 o. t. BDP manjSe od poveéanja v
povpredju EU, s éemer se Slovenija uvrséa na 13. mesto med 27 drzavami EU. Z izkljuéitvijo finanénih
terjatev sektorja drzava, ki izvirajo zlasti iz predfinanciranja, se Slovenija po viSini poveéanja neto
dolga sektorja drzava, ta je v tretjem Eetrtletjy 2022 znasal 46 % BDP, v enakem obdobju med
drzavami EU uvri¢a na 15. mesto.

5. Makroekonomska gibanja in tveganja

Trenutno znani podatki kaZejo stagnacijo oziroma upadanje cetrtletne dinamike BDP v prvih treh
Cetrtletjih lanskega leta. Povpreéna medletna rast gospodarske aktivnosti v letu 2022 je bila zaradi
prenosa visoke ravni, doseZene ob gospodarskem zagonu iz konca leta 2021, kljub temu obéutno
pozitivna, letna rast realnega BDP pa naj bi znasala blizu 5 %. Po padcu izvoza v zadetku leta je k
stagnaciji in nato padcu BDP prispevala zlasti domaéa potrosnja. Pri tem se je v letu 2022 do tretjega
Cetrtletja skladno z zmanjSano aktivnostio pri reSevanju epidemije skréila tudi poraba drzave. Obseg
porabe gospodinjstev se sicer kljub krepitvi inflacijskih pritiskov ob hitrem kréenju stopnje varéevania,
ki je bilo v tretiem &etrtletiju 2022 medletno najhitrejSe doslej, domala ni spremenil. K ohranjanju

Slika 5.1: BDP Slika 5.2: BDP, domaca potroSnija in izvoz
stalne cene, medletna rast v % stalne cene, indeks 2008=100, z izlocenim vplivom koledarja in sezone
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19 Primerljivi podatki obstajajo od leta 2000. Najvetja razlika med delezem dolga sektorja v BDP med Slovenijo in EU v povpretju leta je bila doseZena prav v letu 2000 (-42,9 % BDP),
najmanjSa pa v letu 2016 (-4,2 % BDP).
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Slika 5.3: Domata potro$nju Slika 5.4: Dohodkovna struktura BDP
stalne cene, indeks 2008=100, z izlocenim vplivom koledarja in sezone tekole cene, medletna sprememba v %
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porabe gospodinjstev na stabilni ravni verjetno prispevajo tudi cenovne in dohodkovne spodbude
drzave. Med komponentami domade porabe so se obdutneje povecdale zgolj bruto investicije v osnovna
sredstva, ki so bile zlasti posledica nalozb v zasebnem sektorju ter v veéji meri odraz gradbenih
investicij kot investicij v stroje in opremo. Obseg vseh komponent domade porabe je kljub navedenemu
razmeroma visok in je koli€¢insko vsaj 10 %, nominalno pa najmanj 20 % nad ravnijo izpred krize ob
koncu leta 2019. To se poleg priblizno 15 % visje mase pla¢ in ob okoli 30-odstotnem povecanju
bruto poslovnih presezkov in raznovrstnih dohodkov odraza tudi v poveéanih davénih osnovah. Visoka
domada poraba po odpravi omejitvenih epidemioloskih ukrepov in poslediénem hitrem okrevaniju
gospodarstva je hkrati z visokimi cenami surovin povzrodila tudi znizanje presezka tekocega racuna
plaéilne bilance za okoli 7 % BDP v dobrem letu do zadnjega cetrtletja 2022. Pogoji menjave so se v
tem obdobju poslabsali podobno kot ob vedjih poslabsanjih iz zadnjih dveh desetletij kljub visokim
cenam surovin in s tem uvoznih cen (17,5 %), saj so se hkrati obcutno povisale tudi cene izvoza blaga
in storitev (13,8 %).

Ob prehodu leta se kaZe ohranjanje Se vedno razmeroma visoke ravni gospodarske aktivnosti; ceprav
vecina kazalnikov nakazuje nekoliko bolj optimisti¢no sliko kot jeseni, so izgledi za dinamiko aktivnosti
v letosnjem letu dokaj umirjeni. Zaradi vremensko razmeroma mile zime so se zmanjSala tveganja za
omejevanje aktivnosti podietij, ki bi izhajala iz omejitev dostopa do energentov, pesimizem podietij in
prebivalstva pa je verjetho omejen tudi zaradi umirjanja cen energentov in dokaj Siroko zastavljenega
neposrednega in posrednega ukrepanja drZzave v boju z draginjo. Od pri¢etka jeseni, ko se je veéina
kazalnikov zaupanja nahajala na najnizjih ravneh v lanskem letu, je med podjetji Se najmanij
poveéanja optimizma zaznati v predelovalnih dejavnostih, ki se soo¢ajo z razmeroma nizko ravnijo
narodil, izstopa pa izboljSanje razpoloZenja v gradbenistvu in storitvenih dejavnosti. Medtem ko
podjetja med omejitvenimi dejavniki svojega poslovanja navajajo tudi finanéne omejitve, pa je glavni
dejavnik poveéanja optimizma gospodinjstev prav prihodnje finanéno stanje. Podijetia kot glavno
finanéno omejitev sicer navajajo visje stroske financiranja, ¢eprav se v zadnjem letu razmeroma hitro
veéa obseg najetih posojil, zlasti kratkoroénih, kar verjetno odraza tudi potrebe po financiranju visokih
cen surovin.
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Slika 5.5: Poslovne tendence v predelovalnih dejavnostih Slika 5.6: Mnenije potroSnikov
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Umirjanje gospodarske aktivnosti se odraza v zastoju izboljSevanja razmer na trgu dela, ki pa kljub
temu ostajajo solidne in obenem v vedno vedji meri odraZajo omejitve, ki lahko izhajajo tudi iz
demografskih sprememb. Tekoca rast zaposlenosti je v tretjem Cetrtletju lanskega leta znasala le Se
eno tretjino tiste izpred enega leta, a je z 0,3 % ostala nad dolgoletnim povpreéjem. Tudi Stevilo
brezposelnih in stopnja brezposelnosti sta se lani niZala in dosegala rekordno nizke vrednosti, a je
mo¢ ob koncu leta tudi pri njuni dinamiki zaznati zastoj, kar verjetno v vedji meri kot cikliéne razmere
odraza strukturne omeijitve na trgu dela. Pri tem se je na zgodovinsko nizke vrednosti zniZzalo tako
Stevilo oseb, ki so brez dela manj kot eno leto, kot tudi dolgorocno brezposelnih. Hkrati stopnja prostih
delovnih mest?0 za dvakrat presega dolgoroéno povpredje, preseganje pa je najvedje v gostinstvu.
Podjetja Ze ved kot dve leti porodajo o vedanju tezZav pri pridobivanju ustrezno usposobljene delovne
sile. V tem izstopa gradbenistvo, pri katerem pa je v drugi polovici lanskega leta tako kot v storitvenih

2 Prosta delovna mesta glede na skupna delovna mesta (prosta in zasedena).
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Slika 5.9: Stopnja prostih delovnih mest in brezposelnost Slika 5.10: Prispevki k medletni rasti $tevila delovno aktivnih
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dejavnosti opaziti zastoj pri stopnjevanju navedenega trenda. Pomanjkanje delovne sile se odraza
tudi v dejstvu, da so ob koncu lanskega leta priblizno tri etrtine k povecanju delovno aktivhega
prebivalstva prispevali tujci. Podjetja so glede zaposlovanja manj optimisti¢cna kot pred enim letom,
navedena neskladja na trgu dela in visoka inflacija pa spodbujata nominalno rast plaé, ki je jeseni $e
zaostajala za rastjo produktivnosti in za inflacijo.

Pritiski cen energentov se umirjajo, a ostaja skupna rast cen visoka na ravni nad 10 %. Medtem ko se
je v lanskem letu razlika med skupno inflacijo v Sloveniji in v evrskem obmodju kréila, se je razlika
velala pri osnovni inflaciji. Uvozne cene se zmanjSujejo od sredine leta, od jeseni naprej pa stagnirajo
tudi cene proizvajalcev, ki so sicer lani rasle hitreje na domaéem kot na tujem trgu. To med drugim
nakazuje razmeroma vedje pritiske na strani domadega povprasevanja in tudi manjSo konkurenco,

Ceprav ostajajo ponudbeni dejavniki in spremenjena struktura porabe poglavitni razlog visoke

Slika 5.11: HICP inflacija in prispevki Slika 5.12: HICP in merila osnovne inflacije
medletna rast v %
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Slika 5.13: Indeks cen industrijskih proizvodov in storitev pri Slika 5.14: Poslovne tendence in mnenje potro3nikov -
proizvajalcih in indeks uvoznih cen gibanije cen
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inflacije. Zato se veca tudi sposobnost podjetij pri prenasanju stroskov na kupce in hkrati visa
dobickonosnost njihovega poslovanja. Klijub vsemu navedenemu se od sredine lanskega leta
pricakovanja glede prihodnje rasti cen niZajo tako pri potrosnikih kot tudi med podijetiji, z izjemo
podietij iz storitvenih dejavnosti, ki pri¢akujejo ohranjanje cen na doseZenih ravneh.

Gospodarski kazalniki so bili ob koncu leta tudi v najpomembnejSih trgovinskih partnericah Slovenije
ugodnejsi od predhodnih pri¢akovanij, trenutne napovedi pa kaZejo, da naj bi se evrsko obmodje v
letu 2023 izognilo recesiji. Cetrtletna dinamika BDP se je v tretjem &etrtletju prepolovila na 0,3 %
glede na dinamiko iz prve polovice leta, v zadnjem Cetrtletju pa je Cetrtletna rast znasala le e 0,1 %.
Umirjanje je bilo zlasti posledica visokih cen surovin oziroma cen Zivljenjskih potrebséin, negotovosti,
zaostrenih pogojev financiranja in nizke globalne gospodarske rasti. Podatki za konec leta 2022 kot
odraz zaostrene denarne politike in viSanja stroskov financiranja potrjujejo razmeroma mocno umiritev
obsega posojil zasebnemu, zlasti, podijetniskemu, sektorju. Ceprav naj bi bila gospodarska rast
evrskega obmocja v letu 2023 obdutno nizZja od rasti v letu 2022, se je hitro upadanje napovedane
rasti, ki je bilo prisotno skozi celo lansko leto, vsaj deloma zaustavilo. To je skladno tudi z zadnjimi
podatki o agregatnih kazalnikih zaupanja, ki po dolgotrajnem upadanju nakazujejo ugodnejse obete
v zaletku tega leta.

Nedavne makroekonomske napovedi za Slovenijo so za letodnje leto manj ugodne, kot so nakazovale
Se do sredine lanskega leta. Veéina napovedi rasti realnega BDP v letu 2023 se je takrat gibala na
ravni okoli 3 %, nato pa se je do konca leta zaradi zniZanih pri¢akovanj glede konéne in investicijske
porabe zasebnega sektorja, ki naj bi ju sicer deloma nadomestila drzava, v povpredju znizala na
okoli 1 %. To ob trenutno pri¢akovani inflaciji na ravni okoli 6,5 % $e vedno pomeni razmeroma
visoko nominalno gospodarsko rast, ki bo za priblizno 2 o. t. vi$ja od dolgoletnega povpredja, a hkrati
precej nizja kot v letu 2022, ko je znasala okoli 11 %. Napovedi inflacije za leto 2023 so v pricetku
lanskega leta v povpredéju sicer znasale okoli 2 %, a so se do konca leta obéutno povedale , tudi njeno
umirjanje v letu 2024 naj bi bilo zaradi vztrajanja stroskovnih pritiskov in agregatnega
povprasevanja bolj postopno, kot je kazalo e pred enim letom. Tveganja za gospodarsko aktivnost v
letu 2023 ostajajo visoka in preteZzno negativha. Tako UMAR kot BS sta ob zadnjih napovedih
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Slika 5.15: Napovedi realne rasti BDP za 2023 za Slovenijo
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Slika 5.17: PMI evrsko obmotje

storitve

—industrija

F 20
15

Fiskalni svet/februar 2023

Slika 5.16: Napovedi inflacije za 2023 za Slovenijo

Vir: IMF, Fvropska komisija (EK), OFCD, FCB.
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Slika 5.18: Napovedi realne rasti BDP za 2023
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pripravila tudi alternativha scenarija, ki nakazujeta na mozZnost recesije v Slovenije v letu 2023 v

primeru realizacije neugodnega povprasevanija iz tujine in dodatnega censkega Soka energentov, pri

¢emer bi slabsim makroekonomskim razmeram sledili tudi zaostreni pogoji financiranja. Tudi pri

napovedih inflacije prevladujejo tveganja, ki bi lahko povzroéila inflacijo, visjo od trenutnih

pri¢akovanj. Med temi izstopajo zlasti cene energentov pa tudi dodatni stroskovni pritiski, ki bi lahko

izvirali iz visjih inflacijskih pri¢akovanj. K slednjim lahko prispevajo tako obstojeéa neskladja na trgu

dela, posegi drZzave pri dolo¢anju plaé, cen energentov in agregatne porabe ter tudi z navedenimi

dejavniki povezane odlocitve podijetij glede oblikovanja njihovih prodajnih cen.

21



Fiskalni svet/februar 2023

Okvir 1: Stroski dela v sektorju drzava'

Ucinkovito upravljanje sredstev za zaposlene v sektorju drzava je pomembno tako z vidika
njihovega vpliva na vzdrinost javnih financ kot zagotavljanja ustrezne kakovosti javnih
storitev.2 Sredstva za zaposlene predstavljajo priblizno &etrtino vseh izdatkov sektorja drZava in
imajo tako pomemben vpliv na vzdrznost fiskalnega poloZaja. Z izjemo obdobja 2013-2015, ko je
njihov delez v skupnih izdatkih upadel zaradi varéevalnih ukrepov, sprejetih leta 2012, je bil med
letoma 2004 in 2018 precej konstanten (glej Sliko 1). Konec leta 2018 je bil sprejet splo3ni dogovor o
dvigu plaé3, sredi leta 2020 pa so bila po veé letih zamrznitve spros¢ena tudi sredstva za delovno
uspesnost, kar je skupaj prispevalo k dvigu deleZza sredstev za zaposlene v skupnih izdatkih. Delez
sredstev za zaposlene v BDP je zaradi gospodarskih kriz v obdobju od 2004 bolj nihal in je bil pred
zacetkom epidemije le nekoliko visji od najnizjega v letih 2007 in 2008 pred uvedbo enotnega
plaénega sistema (glej Sliko 2). Ob upadu gospodarske aktivnosti na zaéetku epidemije se je delez
obéutno povedal, dodatno zaradi obseznih dodatkov v okviru COVID ukrepov (glej Sliko 5), ki so se
izpladevali nepregledno.# Pomembno so k dvigu pri¢akovanj glede visjih pla¢ prispevali tudi Stevilni

Slika 1: Delei sredstev za zaposlene v skupnih Slika 2: Sredstva za zaposlene po sektorijih
izdatkih sektorja driava
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Slika 3: Indeks realnih sredstev za zaposlene na Slika 4: Zaposlenost po sektorjih
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parcialni dogovori v preteklih letih.> Veliko stevilo deleZnikové omejuje uéinkovitost pogajalskega
procesa in ob ohranjanju centralnega sistema dolo¢anja pla¢ dovoljuje moznost, da prihaja do splosnih
dvigov pla¢ tudi takrat, ko to ni upravi¢eno z vidika ucinkovitosti zaposlenih ali z vidika javnofinanéne
vzdrznosti. Zaradi razdrobljenosti pogajanj se manjSa tudi preglednost sistema pla¢? To skupaj z
redno prakso, ko so v nasprotju z Zakonom o sistemu plaé v javnem sektorju® plaéni dogovori pretezno
dosezeni Sele po sprejemu proracunskih dokumentov, zmanjSuje verodostojnost instituta sprejetega
proraduna in s tem tudi kakovost proracunskega naértovanja? Ob tem dogovori o dvigu plaé ne
vkljuéujejo ukrepoy, ki bi vodili v izboljSanje ucinkovitost in dostopnosti javnih storitev. Po drugi strani so
bili v éasu finanéne krize pred desetletiem za vrsto let zamrznjeni stimulativni deli place, kar je
manjSalo motiviranost zaposlenih ter dodatno povedalo Ze tako visok delez zaposlenih, ki so bili za
svoje delo ocenjeni z ocenama prav dobro in odlicno.® Tako ponavljamo ugotovitev iz leta 201917,
da je sistem upravljanja sredstev za zaposlene v javnem sektorju neuéinkovit in ugotavljamo, da so se
tam navedene teZave v zadnjih treh letih e poglobile. Z vidika vpliva na vzdrZnost javnih financ ena
najvedjih pomanijkljivosti sistema ostaja premajhen poudarek na nacrtovanju in aktivnem upravljanju
zaposlenosti (glej Sliko 4) ob sicer parcialnem in prevec kratkoroéno usmerjenim prilagajanjem plaé.

Slika 5: Sredstva za zaposlene - sektor driava Slika 6: Sredstva za zaposlene v dejavnostih
javnega sektorja
% BOP, 4-cetrtletna drseca sredina 2004=100
14,0 - i 350 ~
|
)
13,5 - | 300 -
)
130 - !
' ! 250
)
12,5 |
| 200 -
12,0 - |
s | 150 - i
P L ~N——
J 0
: 100 — = ’\‘/\’/\i T T T T T T 1
| SERESRESRERERIRRERERR
10,5 ! ~~dej. uprave, obrambe, obvezna soc. varnost
| izobraZevanije
[}
]0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 *ZdrUVS'VO
04 05 06 07 08 09101112 1314151617 1819 20 21 22 socialno varstvo
—skupaj — brez COVID dodatkov zasebni sektor
Vir: SURS, preracuni FS. Opomba: vkljuino s COVID dodatki, ker podatkio COVID
Vir: SURS, preracuniFS. dodatkih za posamezne dejavnosti SKD niso razpoloZjiivi
Slika 7: Realna .sredstv?l 10 zaposlene na Slika 8: Zaposlenost sektor drzava
zaposlenega v dejavnostih javnega sektorja
50 210  2004=100
135
140 - /
130 - A
130 | 125
120 +
120 - 115 4
110 - %</>~
1o == LR il o
\ e 100 +=— T T T T T \W\Mh‘v&!—&\ T 1
100 — 7\/4/‘/\ T T T T // = 95 1
3 90 m
90 | SEE888555522555:28¢8
SE2E2£SEE2=s5s=s=s=5=s=5=%885 =o=sektor drzava-skupaj
AR ~>=dej. uprave in obrambe, obv. soc. var.
=o~dej. uprave, obrambe, obv. soc. var. izobraZevanije izobraZevanje
=~-zdravstvo socialno varstvo *Zdruvlstvo
i 1
Vir: SURS, preracuni FS. Opomba: vkljucno s COVID dodatki ker podatkio COVID sodiaino varsive
dodatkih za posamezne dele sektorja drZava niso razpoloZijivi Vir: SURS, preracuni f5.

23



Fiskalni svet/februar 2023

Znotraj dejavnosti javnega sektorja so gibanja v daljSem obdobju precej raznosmerna, po
poveéanju obsega sredstev za zaposlene pa izstopata socialno varstvo in zaradi relativno
veéjega obsega sredstev Se posebej zdravstvo (glej Sliko 6).'2 Poveéanje obsega sredstev za
zaposlene v obdobju med 20043 in 2019 v socialnem varstvu je bilo v pretezni meri posledica
povecanja zaposlenosti, v zdravstvu pa ob povecanju zaposlenosti tudi rasti realnih plaé. V zdravstvu
je bilo namreé v obdobju do vkljuéno 2019 povelanje realnih sredstev na zaposlenega skupaj z
dejavnostjo uprave, obrambe in obvezne socialne varnosti (dejavnost O) najveéje med dejavnostmi
javnega sektorja (glej Sliko 7). Hkrati je bilo v daliSem obdobju v zdravstvu poleg socialnega varstva
najvedje tudi povelanje stevila zaposlenih (glej Sliko 8), kar je ob demografskih spremembah sicer
deloma razumljivo. V dejavnosti O je bilo povecanje obsega sredstev v petnajstih letih do 2019
najmanjSe med dejavnostmi javnega sektorja klijub drugemu najvisiemu povisanju realnih sredstev na
zaposlenega, saj se Stevilo zaposlenih od leta 2004 praktiéno ni spremenilo. V izobrazZevaniu, kjer je
bilo poveéanje obsega sredstev vecje kot v dejavnosti O, pa je bilo v vedji meri posledica rasti
zaposlenosti, saj je bilo poveéanje realnih sredstev na zaposlenega najnizje med dejavnostmi javnega
sektorja. Na gibanje v letih 2020 in 2021, za kateri so Se razpolozljivi podatki o posameznih
dejavnostih javnega sektorja, so pomembno vplivali dodatki v okviru epidemije. Ti so zlasti v zdravstvu
prispevali k Se izrazitejSemu povecanju pla¢ v letih 2020 in 2021, skupaj v teh dveh letih za skoraj
Cetrtino. Podrobnejsi vpogled v izrazito povedanje obsega sredstev za zaposlene v éasu epidemije
dodatno potrjuje naso oceno, da so prav dodatki v tem obdobju zaradi spremenjenih percepcij
zaposlenih glede visSine dohodkov in same rigidnosti dohodkov navzdol pomembno prispevali k dvigu
pricakovanj po koncu epidemije ter hkrati k oblikovanju nesorazmerij znotraj javnega sektorja. To
velja zlasti za zdravstvo, kjer je bil obseg dodatkov najvedji. Ob tem je potrebno opozoriti, da se
delez sektorja drzave v skupni zaposlenosti v izobrazevaniju in zdravstvu postopoma zmanijsuje in je bil
leta 2021 za okoli 2 o. t. nizji kot leta 2004.

Obseg sredstev za zaposlene v Sloveniji v relativnem smislu ne odstopa bistveno od povpreéja
EU-27, ob tem pa moéno odstopa precej visja rast Stevila zaposlenih v sektorju drzava v Sloveniji
kot v povpreéju drzav EU v zadnjih dveh desetletjih. Relativni obseg sredstev za zaposlene v
sektorju drzava se precej razlikuje med posameznimi drzavami. Delez sredstev za zaposlene v BDP v
Sloveniji je po zadnjih razpolozZljivih podatkih v povpreéju prvih treh cetrtletij lani, ko dodatki zaradi
epidemije niso veé bistveno vplivali na njihov obseg, znasal 10,9 %. To je deseti najvedji delez v EU-
27 in 1 o. t. veé kot v povpredju, a je razpon med posameznimi drzavami precejSen (glej Sliko 9). Od
leta 2004 se je delezZ znizal za 0,6 o. t. BDP, kar je enako kot v povpredju EU-27 (glej Sliko 10).'4 Na
samo gibanje obsega sredstev vplivata tako zaposlenost kot sredstva na zaposlenega. Podatki o
zaposlenosti v sektorju drzava so razpolozljivi za 22 drzav élanic EU'5, v katerih se je v obdobju

Slika 9: Sredstva za zaposlene - sektor driava Slika 10: Sredstva za zaposlene - sektor driava
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2004-2019 zaposlenost v sektorju drzava poveéala za 5,2 %, kar je priblizno &etrtina stopnije rasti v
Sloveniji (19,6 %). Ob tem so se realna sredstva na zaposlenega v sektorju drZava tako v Sloveniji
kot v povpredju 22 drzav, za katere so razpolozljivi podatki, v tem obdobju poveéala za okoli 8 %.'6

Predvideno poveéanje sredstev za stroske dela'” v 2023 je v sicer Ze obiéajno neusklajenih
proraéunskih dokumentih po oceni Fiskalnega sveta Ze zadostuje ocenjenemu uéinku vseh
dejavnikov, zlasti do sedaj sprejetih razlicnih dogovorov (glej Tabelo). Glede na Osnutek
proradunskega nacrta iz oktobra lani naj bi bilo povecanje sredstev za zaposlene v sektorju drzava
letos za okoli 160 mio EUR manjSe od skupnega poveéanja na osnovi naértov za posamezne Stiri
blagajne javnega financiranja. Razlika je sicer lahko deloma posledica metodologije'® in razli¢nega
zajema institucionalnih enot!?, deloma Se neznane dejanske realizacije v letu 2022 za sektor drzava,?°
deloma pa tudi neusklajenosti proracunskih dokumentov, na katero Fiskalni svet redno opozarja.
Ocenjujemo pa, da je uéinek razliénih do sedaj sprejetih dogovorov, ukrepov in drugih dejavnikov z

Tabela: Stroski dela (brez upoStevanja COVID dodatkov)

2022 2023 23/72
(sprememba
mio EUR)
Sektor driava (OPN okt.22) 6.119 6.840 721
Blagajne javnega financiranja 5.201 6.083 882
drzavni proru‘c’un] 3.569 4170 601
obtine” 327 382 55
1215° 1279 1503 224
17’ 25 2 3
Dejavniki rasti 819
Splosni dogovor za 2023 in 2024 (okt. 22)4 90 451 361
5. totka sploSnega dogovora (zdravstvo, pomotnice vrici, mladi ruziskovulci)4 71 71
Dogovor zdravstvena nega, socialno varstvo (nov. 2])5 123 123
Dogovor pravosodni funkcionarii (jan. 23)4 8 8
Interventni zakon zdravstvo (iu|.22)6 13 49 37
Financiranje ambulant za neopredeljene paciente (jan. 23)6 9 9
Uredho o programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja za leto 2023 (iun.23)6 52 52
Utinek rednih nupredovuni7 79
Utinek rasti zaposlenosti za (predpostavka I,()%)8 53
Dvig minimalne plu‘c'e9 21
Vir: D2, ME. MJU, Vlada, ZPIZ, ZZZS, MDDSZ, preracuni FS.
Opombe:

! velfavna sprememba drZavnega proracuna za leto 2023; vkljucuje stroske dela in transferje v javne zavode za stroske dela.

2 ocena FS za 2023 ob predpostavki enake rasti kot drZavni proracun; vkijucuje straske dela in transferje v javne zavade za stwoske dela.
I sprejeti financni nacrt za 2023,

1 podatki in ocene MIU.

Sv letu 2072 je bil uéinek dogovora financiran v okviry COVID odhodkov, v letu 2023 predpostavijamo, da bo v okviru rednih odfodkov.

b ocena ZZZS glede vpliva vkrepa na strosek dela.

7 ocenjyjema, da ucinek rednih napredovanj znasa priblizno 1,5% mase plac.

¢ predpostavka o rasti zaposlenosti za 1% v 2023; v petletnem obdobjv 2017-2021 je znasala 1,6%, v povpredfu prvih freh cetriletyj
2022 pa 1%.

IMDDSZ, preracuni FS.
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vplivom na stroske dela Se v okviru predvidenega povecanja odhodkov za stroske dela v vseh stiri
blagajnah javnega financiranja skupaj. Tako stroski dela ob pri¢akovanem rebalansu drzavnega
proracuna zaradi trenutno doseZenih dogovorov ne bi smeli biti razlog za morebiten dvig najvisje
dovoliene meje odhodkov. Tveganje za Se visjo rast odhodkov za stroske dela je zaradi zahtev
sindikatov sicer precejsnje. Ob tem je potrebno opozoriti, da so bila povpreéna sredstva na
zaposlenega v sektorju drzava (brez upostevanja dodatkov v ¢asu epidemije) v tretjem Cetrtletju lani
realno na podobni ravni kot pred zacetkom epidemije (glej Sliko 3). Poleg tega bo nominalno
povisanje povprecne place, kot izhaja iz splosSnega dogovora o plac¢ah v javnem sektorju, sklenjenega
oktobra lani, visje od predvidene inflacije do konca letosnjega leta2! Rast pla¢ bi morala zaradi
potrebe po umirjanju inflacijskih pritiskov sicer nekoliko zaostajati za inflacijo. Realizacija tveganja, ki
ga predstavljajo morebitni dodatni dogovori, bi ob Ze napovedanem enem izmed najvedjih
primanijkljajev v EU v letosnjem letu lahko vodila v poslabsanje percepcije Slovenije na finanénih trgih.

Zagotovitev uéinkovite in vzdrzne plaéne politike javnega sektorja je ob Stevilnih negotovostih v
makroekonomskem okolju, predvidenih spremembah sistema ekonomskega upravljanja v EU in
dolgoroénih izzivih ekonomske politike izjemno pomembna tudi za vzdrinost javnih financ. Iz
vidika vodenja vzdrine fiskalne politike in ob upostevanju dejstev, (i) da se kljub dvema krizama v
treh letih realna kupna moé zaposlenih v povpreéju sektorja drzava z upostevanjem dogovorov,
sprejetih v letu 2022, ne bo znizala; (ii) da so bili za boj proti draginji sprejeti stevilni drugi ukrepi, ki
so jih delezni tudi javni usluzbenci; ter (iii) napovedi vlade, da se bo v sredini letosnjega leta zacela
reforma plaénega sistema, bi se morali vsi delezniki do uvedbe te reforme vzdrzati korakov, ki bi
vodili v dodatno povisanje stroskov dela glede na stanje pred sprejetiem proraéunskih dokumentov za
leto 2023. Ob tem tudi pozivamo, da naj se v celothem procesu sprejemanja reforme daje ustrezen
pomen njenemu skupnemu finanénemu udinku in ob upostevanju razpolozljivosti virov tudi vplivu na
srednjeroéno vzdrznost javnih financ.

1V analizi se ukvarjamo zgolj s predstavitvijo stroSkov dela in ne z njihovimi morebitnimi povratnimi vplivi na ostale postavke proracuna oziroma sektorja drzava kot tudi ne z
njihovimi vplivi na ostale makroekonomske spremenljivke, katerih ocene so nujno subjektivne.

2PodrobnejSo analizo dolgorotnih gibanj sredstev za zaposlene z mednarodno primerjavo ter oceno utinkovitosti upravljanja s sredstvi za zaposlene je Fiskalni svet objavil v Porotilu
o delovaniu Fiskalnega sveta v letu 2018, maj 2019 (stran 20-32). Dosegljivo na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2019/05/Poro%(4%8Dilo-o-delovanju-FS-v-letu2018.pdf.
3Dogovor je med drugim vseboval dvig plat za en platni razred januarja 2019 vsem javnim usluzbencem (z dolotenimi izjemami), novembra 2019 in septembra 2020 pa dodatna
dviga za po en platni razred vsem usluzbencem nad 26. platnim razredom. Poleg tega so se poviSali tudi nekateri dodatki in dvignile plate za dodaten platni razred nekaterim
poklicnim skupinam. Dogovor o placah in drugih stroskih dela v javnem sektorju je dosegljiv na https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-3862?s0p=2018-01-
3862.

4Vet o tem glej Ocena proratunskih dokumentov za leti 2022 in 2023, oktober 2021 (stran 31-34). Dosegljivo na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2021/10/0cena-Fiskalnega-
sveta_oktober-2021.pdf. Glej tudi revizijo Racunskega sodista glede izplatevanja dodatkov zaradi COVIDA-19 v javnih zdravstvenih zavodih v letu 2021, dosegljivo na:
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2022/Covid-19/Covid-19_ZbirnoP_P.pdf.

5Samo v letu 2021 so bili sklenjeni posebni dogovori s policisti, vojaki, medicinskimi sestrami in zaposlenimi v socialnem varstvu.

6 Na primer, Stevilo sindikatov v javnem sektorju se je povetalo s 27 leta 2008 na 46 lani.

7Glej npr. spletno stran Ministrstva za javno upravo na https://www.gov.si/teme/placni-sistem/.

85. tlen Zakona o sistemu plat v javnem sektorju dolota, da se morajo pogajanja zateti najkasneje do 1. maja in se praviloma zakljutiti 30 dni pred rokom, dolotenim za predloZitev
predloga proratuna v DrZavni zhor.

9Verodostojno srednjerocno proratunsko nacrtovanje je eden od temeljev predlaganega prenovljenega sistema ekonomskega upravljanja v EU. Glej totko 3.2 v komunikaciji Evropske
komisije, dosegljivi na https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf.

10Redna napredovanja na osnovi letne ocene so bila namret dalSe obdobje eden redkih natinov, da so se plate posameznim zaposlenim lahko poviSale. DeleZ zaposlenih v organih
drzavne uprave z odlicno in zelo dobro letno oceno je leta 2008 znaSal 78,9 %, do leta 2019 pa se je povetal na kar 97,4 %.

11 Glej opombo $t. 2.

12Sredstva za zaposlene v socialnem varstvu so leta 2019 predstavljala le nekoliko vet kot 5 % celotnega obsega v dejavnostih javnega sektorjo. Hkrati je deleZ sektorja drZava v
skupni zaposlenosti dejavnosti socialnega varstva manj3i od 30 %.

131zbira baznega leta za primerjave je vedno subjektivna. Leto 2004 je izbrano z namenom prikaza podatkov v ¢im daliSem obdobiju, hkrati pa odraza tudi ohdobje razmeroma
stabilnega gospodarskega poloZaja. Prikazi sicer v vetini primerov omogotajo tudi primerjavo z drugimi izhodiStnimi leti.

14V enakem ohdobju se je deleZ sredstev za zaposlene zasebnega sektorja povetal (za 0,4 o. 1. na 38,9 % BDP).

15 Podatki niso razpoloZljivi za Bolgarijo, Ciper, Hrvasko, Malto in Romunijo.

16 Deflacionirano z mednarodno primerljivim harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih potrebstin (HICP). Ce za deflator uporabimo nacionalni indeks cen Zivljenjskih potrebsin (CPI),
je bilo kumulativno realno povetanje sredstev na zaposlenega v Sloveniji okoli 10-odstotno.

17Brez upostevanja COVID dodatkov, kjer se projekcije za sektor drZava in za drZavni proratun precej razlikujejo.

18Bilance sektorja drZava so pripravljene po obratunski metodi, kijer je izdatek beleZen takrat, ko je obveznost nastala, bilance blagajn financiranja pa po denarnem toku, kier je
izdatek belezen takrat, ko je bil izplacan.
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190bseg sredstev za zaposlene sektorja drZava je za okoli 1 mrd EUR vegji od vsote stroSkov dela v Stirih blagajnah javnega financiranja zaradi Stevilnih institucionalnih enot
sektorja drZava, ki niso financirane iz Stirih blagajn javnega financiranja. Posleditno predvideno manjSe povecanje na ravni sektorja drZava kot v blagajnah javnega financiranja
implicira, da bi se moral obseg sredstev za zaposlene izven blagajn obtutno zmanj3ati, kar po na3i oceni ni realistitno.

20 Podatke o realizaciji sektorja drZava za zadnie Cetriletje 2022 bo SURS objavil 31.3.2023. Realizacija drZavnega proracuna in podatki o realizaciji bilance sektorja drZava za prva tri
Cetrtletja lani sicer nakazujeta, da so hile projekcije sredstev za zaposlene za leto 2022 skladno z oceno Fiskalnega sveta ob sprejemanju proratunskih dokumentov jeseni lani
previsoke.

21 Kumulativno povetanje povpretne place v javnem sektorju na podlagi dogovora iz oktobra lani z dvema splo3nima dvigoma (oktober 2022 in april 2023) znasSa 8,7 %. Cene
Zivlienjskih potreb3tin so se med septembrom in decembrom lani poviSale za 1,8 %, UMAR pa za december letos napoveduje 3,9-odstotno medletno inflacijo. Kumulativno naj bi se
torej splosna raven cen v obdobju od sprejetja dogovora do konca leto3njega leta poviSala za 5,7 %.
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