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POVZETEK

S predlogom rebalansa za letosnje leto je predviden visok primanijkljaj drzavnega proraéuna (-4,5 %
BDP), na katerega podobno vplivajo interventni ukrepi za blazitev posledic draginje in epidemije ter
t. i. Nodis€enii primanijkljaj (brez uéinka interventnih ukrepov). Slednji je hkrati izkljuéni razlog za
obdlutno povelanje primanjkljaja glede na lani (za 2,2 o. t. BDP), v prevladujoéi meri zaradi
predpostavlijenega zniZzanja deleza prihodkov v BDP in nadaljnje krepitve Ze doseZzene visoke ravni
investicijske aktivnosti. Rast »nociséenel tekole porabe naj bi bila tudi letos precej visja od
dolgoletnega povpreéja in od trenutne ocene rasti srednjeroénega gospodarskega potenciala ter je
predvsem odraz visoke inflacije, deloma pa tudi diskrecijskih ukrepov. Njen delez v BDP se sicer ne bo
vidneje povedal, zato oéis¢ena tekoéa poraba ne bo pomembno prispevala k povecanju primanijkljaja

v razmerju do BDP.

Po zagotovilih vlade je predlog rebalansa drzavnega proraéuna usklajen s Programom stabilnosti
2023, zato se ocena spostovanija fiskalnih pravil, ki jo je Fiskalni svet podal aprila letos, ne spreminja.
Po tej indikativni oceni vedina uporabljenih kazalnikov za leto 2023 nakazuje odstopanije fiskalne
politike od skladnosti s fiskalnimi pravili. Projekcije bilance sektorja drzava iz Programa stabilnosti
2023 so zlasti zaradi visoke inflacije in predvidene nadaljnje krepitve investicijske aktivnosti
nakazovale ekspanzivno naravnanost fiskalne politike v letoSnjem letu, ko so sicer e uveljavljene
izjiemne okolis¢ine. Ob tem je potrebno opozoriti, da zastavliena visoka raven odhodkov drzavnega
proracuna v letu 2023 in zniZevanje deleza cikliénih prihodkov v BDP pomembno prispevata tudi k
omejenemu manevrskemu prostoru za dodatno ukrepanje fiskalne politike v prihodnjih letih, ki bi
slabsalo strukturni poloZaj javnih financ ter s tem vplivalo na srednjero¢no vzdrznost javnega dolga.

Nizji primanjkljaj po predlogu rebalansa glede na trenutno veljavni proracun, sprejet jeseni lani,
izhaja pretezno iz manjSih odhodkov v povezavi z draginjo, deloma iz upostevanja novih ukrepov,
deloma pa tudi ustreznejSih projekcij nekaterih postavk, na pomanjkljivosti katerih je Fiskalni svet
opozarjal Ze jeseni. Kljub temu proracunsko nadrtovanje ostaja pomanikljivo, in sicer zaradi
neustreznega uvrs¢anja ukrepov med interventne, nezadostnega ocenjevanja ucinka diskrecijskih
ukrepov, sistematiécnega podcenjevanja oziroma precenjevanja posameznih kategorij prihodkov in
odhodkov ter neusklajenih procesov priprave proracunskih dokumentov.
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Zakonodajna podlaga in okoliséine priprave ocene predloga rebalansa proraéuna za leto 2023

Vlada Republike Slovenije je 21. 4. 2023 Fiskalnemu svetu v oceno izpolnjevanja fiskalnih pravil
posredovala Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2023 (v nadaljevaniju: Predlog
rebalansa). Fiskalni svet je od Ministrstva za finance skladno s Sporazumom o sodelovaniju' hkrati
pridobil tudi ostale podatke, potrebne za izdelavo ocene. Fiskalni svet ob prejemu Predloga
rebalansa v oceno ni prejel spremenjenega okvira za pripravo proraéunov sektorja drZzava za
obdobje 2022-2024.2

Fiskalni svet je oceno upostevanja fiskalnih pravil v predlogu rebalansa drZzavnega proraduna
zavezan pripraviti na osnovi druge to¢ke drugega odstavka 7. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (v
nadaljevanju: ZFisP). Ocena spostovanja fiskalnih pravil se skladno s prvim odstavkom 1. ¢lenq,
definicijami v 2. élenu ter opredelitvijo izvajanja srednjeroéne uravnotezenosti v 3. élenu ZFisP opravi
za celoten sektor drzava. Fiskalni svet mora oceno na podlagi drugega odstavka 9.f élena Zakona o
javnih financah pripraviti v petnaijstih dneh od prejema predloga rebalansa drzavnega proraduna.
Rok za oceno Predloga rebalansa, ki jo mora predlozZiti Drzavnemu zboru RS in viladi, je tako 6. 5.
2023.

Fiskalni svet je oceno skladnosti proracunskih dokumentov s fiskalnimi pravili pripravil v sredini aprila
2023 v okviru ocene osnutka Programa stabilnosti 2023, ki se je nanasal na obdobje 2023-2026, ter
jo posredoval Drzavnemu zboru RS in vladi2 Ob tem je opozoril na potencialno neskladje med
osnutkom Programa stabilnosti 2023 in Predlogom rebalansa, ki je bil ob izdelavi ocene osnutka
Programa stabilnosti 2023 Se v pripravi. Vlada je v odzivu* na oceno Fiskalnega sveta 3e pred
sprejemom Predloga rebalansa pojasnila, da ocene prihodkov in izdatkov sektorja drzava, vkljué¢ene v
osnutek Programa stabilnosti 2023, v najvedji meri vklju¢ujejo podatke rebalansa drzavnega
proraduna za leto 2023. Morebitna odstopanja naj bi se po navedbah vlade lahko pojavila le na
posameznih kategorijah ekonomske klasifikacije drZzavnega proracduna in ne na globalnih ravneh
prihodkov in odhodkov. Ker Fiskalni svet ob prejemu Predloga rebalansa v oceno ni prejel tudi
posodobljenih podatkov, ki se nanasajo na sektor drzava, sklepa, da podatki za leto 2023, ki so bili
vkljuéeni v osnutek Programa stabilnosti 2023, ustrezajo tudi Predlogu rebalansa. Vse ocene,
vsebovane v oceni osnutka Programa stabilnosti 2023, tako veljajo tudi za Predlog rebalansa.

Podatki v Programih stabilnosti zajemajo celoten sektor drzava na osnovi metodologije evropskega
sistema raéunov (ESA, 2010), po kateri mora Fiskalni svet skladno s 3. in 15. élenom ZFisP spremljati
spostovanje fiskalnih pravil. Vlada mora spostovanje fiskalnih pravil zagotoviti na podlagi zajetja
vseh javnofinanénih blagaijn in institucionalnih enot, ki sestavljajo sektor drzava. DrZzavni proracun
predstavlja najvedjo enoto, a kljub temu le nekaj vec kot tretjino celotnega sektorja drzava, in je tako
kot ostale blagajne javnega financiranja (sistemi socialne zaséite, lokalne skupnosti) pripravlien na
osnovi metodologije Mednarodnega denarnega sklada za spremljanje drzavne finanéne statistike
(GFS) po naéelu denarnega toka.>

! hitps://www.fs-rs.si/fiskalni-svet/sodelovanje-z-drugimi-institucijami/

2 Zadniji veljavni okvir za pripravo proratunov sektorja drZava za obdobje 2022-2024 je bil objavljen v Uradnem listu $t. 146/2022 (Fiskalni svet je ta okvir ocenil v oktobru 2022) in je
odhodke driavnega proratuna v letu 2023 predvidel v viSini 16.700 mio EUR.

3 Fiskalni svet (2023b).

4Vlada RS (2023b).

5 Struktura sektorja drzava je dostopna na: http://mf.arhiv-spletisc.gov.si/si/delovna_podrocja/javne_finance/tekoca_gibanja_v_javnih_financah/sektor_drzava/
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Fiskalni svet je septembra 2022¢ ocenil, da obete za leto 2023 zaznamujejo izjemna negotovost in
velika tveganja za nadaljnje poslabsanje izgledov gospodarske rasti, kar bi lahko imelo pomembne
finanéne posledice za finanéno stanje sektorja drzava, kar zahteva zagotovitev fleksibilnega
ukrepanja drzave. Tako so tudi v letu 2023 uveljavljene izjemne okolis¢ine, ki po 12. &lenu ZFisP
omogocajo zacasno odstopanje od srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ za obseg ukrepov,
namenjenih naslovitvi njihovih posledic. PodaliSanje veljavnosti splosne odstopne klavzule v leto 2023
tudi na ravni EU je na osnovi podobnih razlogov Evropska komisija priporodila v komunikaciji v okviru
pomladanskega semestra na podlagi napovedi iz maja 20227

Zaradi Ze ocenjenega osnutka Programa stabilnosti 2023, ki vkljuéuje oceno naravnanosti fiskalne
politike in oceno skladnosti bilanc sektorja drzava s fiskalnimi pravili tudi za leto 2023, Fiskalni svet
tokrat podaja zgolj oceno realistiénosti Predloga rebalansa in njegovih sprememb glede na
spremenijeni drzavni proradun za leto 2023 iz oktobra 2022 (v nadaljevanju: Sprememba proracuna).
Fiskalni svet v pri¢ujoéem dokumentu zaradi oZjega koncepta in drugaéne metodologije, na podlagi
katere je pripravlijen drzavni proraéun, tako ne ocenjuje skladnosti Predloga rebalansa s fiskalnimi
pravili, kar ustreza dolocilom ZFisP.

¢ hitps://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2022/09/Izjemne_ okoliscine__september2022.pdf
TEU (2022).
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1. Ocena projekcij prihodkov in odhodkov v Predlogu rebalansa

Kljuéne ugotovitve

. Predviden visok primanjkljaj drzavnega proracuna (-4,5 % BDP) v letu 2023 je v podobni meri
posledica interventnih ukrepov in t. i. nodiséenega« primanijkljaja, ki je ob predpostavljenem
znizanju deleZa prihodkov v BDP in nadaljnji krepitvi investicijske aktivnosti hkrati izkljuéni razlog
za pri¢akovano povelanje primanjkliaja glede na lani (za 2,2 o. t. BDP). S tem bo le v manjsi

meri izkori$éena priloZnost razbremenitve dolga drzave preko inflacije.

. Makroekonomska izhodiséa ostajajo ugodna in precej viSja kot ob pripravi proracdunskih
dokumentov lani. Rast davénih osnov naj bi se letos kljub temu upocasnila. Projekcije prihodkov
od evropskih sredstev kljub zniZanju glede na veljavni proradun ostajajo optimisti¢ne.

. Investicijska poraba naj bi se po dveh letih visoke rasti letos povisala Se za veé kot polovico, kar
ocenjujemo kot nerealisticno glede na omejene absorpcijske sposobnosti administracije in
gospodarstva.

. Rast »ociscenei tekole porabe naj bi bila tudi letos precej visja od dolgoletnega povprecja in

od trenutne ocene rasti srednjeroénega gospodarskega potenciala. To je v nasprotju s priporodili
EU, a predvsem odraz visoke inflacije, deloma pa tudi diskrecijskih ukrepov. Njen delez v BDP se
bo kljub nadalijnji visoki rasti nominalnega BDP rahlo povecal in ne bo pomembno prispevala k
poveéaniju primanijkljaja.

. Nizji primanjkljaj po Predlogu rebalansa kot po veljavni Spremembi proracduna, sprejeti jeseni
lani, izhaja preteZno iz manjsih odhodkov v povezavi z draginjo, deloma iz upostevanja novih
ukrepov in pa tudi ustreznejsih projekcij nekaterih postavk, na pomanijkljivosti katerih je
opozarjal Fiskalni svet Ze jeseni.

. Proradunsko naértovanje ostaja pomanjkljivo zaradi neustreznega uvrséanja ukrepov med
interventne, nezadostnega ocenjevanja udinka  diskrecijskih  ukrepov, sistemati¢énega
podcenjevanja oziroma precenjevanja posameznih kategorij prihodkov in odhodkov ter
neusklajenih procesov priprave proracunskih dokumentov.

Makroekonomska izhodiséa za pripravo rebalansa so kljub pricakovani upoéasnitvi rasti
nominalnih davénih osnov ugodnej$a kot pri pripravi proracéunskih dokumentov jeseni lani. Za
pripravo projekcij davénih in ostalih cikliénih javnofinanénih prihodkov® je kljuéna napoved nominalnih
davénih osnov, ki jo pripravi UMAR.? Rast vecine nominalnih davénih osnov naj bi se letos sicer
upocasnila, a bo zlasti zaradi vztrajanja visoke inflacije precej visja kot v povpreéju obdobja pred
epidemijo. Nominalni BDP naj bi letos znasal 64,7 mrd EUR, kar je skoraj za desetino oziroma za 5,7
mrd EUR veé kot lani in 2,8 mrd EUR veé kot v napovedi, ki je bila uporabliena pri pripravi

8 Vet o tem glej Ministrstvo za finance (2019).
9 UMAR (2023). Napovedi UMAR predstavljajo podlago proratunskega natrtovanja skladno z Uredbo o dokumentih razvojnega natrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drZavnega proratuna in proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10).
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Slika 1.1: Nominalne davéne osnove Slika 1.2: Sprememba napovedi nominalnih osnov za 2023 med
Jesensko napovedjo 2022 in Pomladansko napovedjo 2023
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proradunskih dokumentov jeseni lani. Vedina razlike izhaja iz povedane ravni nominalne domacde
potrodnje oziroma potrosnje gospodinjstev. Rast slednje naj bi se sicer letos med vsemi davénimi
osnovami najbolj upocasnila, a naj bi bila Se vedno precej visja kot v povpredju obdobja 2014-2019.
Izredno visoka naj bi ostala rast bruto poslovnega presezka, kot osnova za projekcije prihodkov od
davka na dohodek pravnih oseb. Rast sredstev za zaposlene naj bi se letos okrepila, kot posledica
pricakovane okrepliene rasti plaé, ki izhaja tako iz njihovega prilagajanja inflaciji kot tudi
pomanjkanja delovne sile ob vedno izrazitejSemu uéinku demografskih sprememb.

Primanjkljaj drZzavnega proraéuna naj bi se letos obcutno povecal, kar naj bi bilo v pretezni meri
posledica znizanja deleza prihodkov v BDP in Se nadaljnje krepitve rasti investicijske aktivnosti.
Skupni primanijkljaj naj bi letos po projekcijah iz Predloga rebalansa znasal -2.938 mio EUR (-4,5 %
napovedanega BDP), kar je 1.574 mio EUR oziroma 2,2 o. t. BDP ve¢ kot lani. Ukrepi za blazZitev
posledic draginje naj bi k primanijkljaju prispevali 1.089 mio EUR oziroma 1,7 % BDP, za COVID
ukrepe pa je namenjenih 371 mio EUR oziroma 0,6 % BDP (glej Okvir 1.2). V oceni projekcij dajemo
poudarek projekcijam brez upostevanja neposrednega ucinka ukrepov za blaZitev posledic epidemije in
draginje, ki daje ustreznejso sliko javnofinanénih gibanj. Ta t. i. »odis€eni« saldo, ki je bil lani izravnan,
naj bi po Predlogu rebalansa letos izkazal primanijkljaj v viSini -1.478 mio EUR (-2,3 % BDP) in je tako
v celoti razlog za predvideno povecanje skupnega primanjkliaja. PoslabsSanje »odis¢enegat salda
glede na lansko leto naj bi bilo v najvedji meri posledica predvidenega znizanja deleza prihodkov v
BDP, zlasti davénih, in Se viSje rasti investicijske aktivnosti kot v predhodnih dveh letih. Rast »ociséene
tekoée porabe, kjer poleg uéinka ukrepov za blazZitev posledic epidemije in draginje izloéimo 3e
odhodke za investicije in obresti, naj bi se letos $e pospesila zlasti kot posledica visoke inflacije,
deloma pa tudi diskrecijskih ukrepov, sprejetih od zadetka lanskega leta. Njen deleZz v BDP se zaradi

nadaljnje visoke rasti nominalnega BDP sicer ne bo vidneje poveéal. Rast »ocis¢enel tekoce porabe
naj bi tudi brez upostevanja obsezZnih EU sredstev na rezervi'® presegala trenutne ocene srednjeroéne

10V Predlogu rebalansa je na rezervi predvidenih 391 mio EUR odhodkov NOO. Enak znesek je sicer knjiZen tudi na strani prihodkov med EU sredstvi. Ta sredstva tako ne vplivajo na
projekcijo salda, vendar pa pomembno prispevajo k predvideni dinamiki prihodkov in odhodkov. V kolikor bi na strani odhodkov pri rezervi izlotili ta utinek, saj bodo ta sredstva v

primeru dejanske realizacije v previadujoti meri knjizena kot investicije, bi rast notistenet tekote porabe namesto 14,8 % znaSala 11,0 %. To bi bilo sicer Se vedno precej vet od
trenutne ocene srednjerotne rasti gospodarskega potenciala (6,2 %).

10
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Slika 1.3: Saldo driavnega proratuna Slika 1.4: Dejavniki spremembe salda driavnega proracuna
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rasti gospodarskega potenciala. To je v nasprotju s smernicami Evropske komisije, ki drzave ¢lanice
poziva k omejeni rasti tekoée porabe.!!

wew w

Rast nociséenih« prihodkov naj bi se letos prakticno prepolovila. NiZja rast prihodkov bo predvsem
posledica niZje rasti davénih prihodkov, kar v pretezni meri izhaja iz niZje napovedi rasti davénih
osnov. Rast prihodkov od DDV naj bi bila ob napovedani upocasnitvi rasti zasebne potro3nje za okoli
polovico niZja kot lani, medtem ko naj bi se rast prihodkov od tro$arin nekoliko okrepila)?2 Rast
prihodkov drZavnega proraéuna od dohodnine naj bi se nadalje umirila, predvsem zaradi dviga
povprecnine. Prihodki od davka na dohodek pravnih oseb naj bi se letos znizali zaradi manjSega
poraduna kot lani,'3 a bi lahko bila glede na trenutno objavljene podatke o lanski nadaljnji krepitvi
rasti dobickov podietij'4 konéna realizacija po nasi oceni visja od projekcije v Predlogu rebalansa.
Pri¢akovan padec nedavénih prihodkov izhaja iz nizjih pricakovanj glede prihodkov od izpladil
dividend podijetij, v katerih ima drzava lastiski delez, ter predpostavke o manjsih prilivih zaradi
operacij zakladnice. Te je sicer tezko oceniti vnaprej, v preteklih letih pa so bili prihodki iz tega
naslova razmeroma visoki. Nasprotno naj bi se ob naras€anju obrestnih mer precej povisali prihodki
od obresti na depozite EZR, kar je $e eden od pokazateljev ucinkovitosti upravljanja z dolgom s strani

zakladnice.15

Kljuéni dejavnik predvidene rasti prihodkov letos so projekcije prejetih EU sredstev, ki pa kljub
zniZanju glede na veljavni proracun po oceni Fiskalnega sveta ostajajo optimisticne. Prihodki od
EU sredstev naj bi se letos povecali za ve¢ kot polovico in znasali 1,5 mrd EUR, kar bi bilo za skoraj
0,5 mrd EUR veé od najviSjega zneska doslej leta 2014. Projekcijo kljub zniZanju glede na
Spremembo proraduna iz jeseni lani znova ocenjujemo kot precenjeno. Visoka raven predvidenih

11 Evropska komisija (2023).

12 Januarja so bile poviSane tro3arine na motorna olja, tro3arine na tobatne izdelke pa se bodo po aprilskem poviSanju dodatno poviSale Se maja in novembra. Na rast bo glede na
obrazloZitve Predloga rebalansa vplivalo tudi lani odobreno zamaknjeno platilo troSarinskih obveznosti vetjega zavezanca.

13Prihodki od davka na dohodek pravnih oseb v posameznem letu so v veliki meri odvisni od poslovanja podjetij v preteklem letu. V pomladanskih mesecih je po oddaji poslovnih
porodil opravljen poratun obveznosti za preteklo leto, na osnovi dejanskega poslovanja v predhodnem letu pa se obratuna akontacija. Lani je bil poratun rekordno visok (350 mio
EUR), leto3nii poratun pa naj bi bil po oceni Ministrstva za finance precej niZji (116 mio EUR).

14 Rast bruto poslovnega presezka se je po podatkih SURS lani Se okrepila s 7,6 % v 2021 na 19,2 %, njegov delez v BDP pa je bil najvisii doslej (38,9 %).

15 ObseZna likvidnostna rezerva, ki je konec marca znaSala 8,9 mrd EUR (13,7 % napovedanega BDP), tako poleg krepitve odpornosti drzavnega proratuna na zaostrovanje razmer na
finantnih trgih v danih razmerah viSanja obrestnih mer vpliva tudi na visje prihodke proratuna.
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Slika 1.5: Sprememba prihodkov driavnega proratuna Slika 1.6: Prihodki driavnega proratuna iz sredstev EU
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evropskih sredstev je zlasti posledica zakljuéevanja finanénega okvira 2014-2020, iz katerega je
predvidenih Se 960 mio EUR, od tega okoli 600 mio EUR 3e preostalih razpoloZljivih sredstev
kohezijske politike. Projekcije vkljuéujejo tudi 105 mio EUR sredstev iz novega finanénega okvira
2021-2027, od tega skladno z INP1¢ okoli ¢etrtina sredstev kohezijske politike. 1z naslova Naérta za
okrevanje in odpornost (NOQ) je naértovanih 391 mio EUR. Letos je Slovenija do priprave ocene
Predloga rebalansa prejela 50 mio EUR prvega obroka nepovratnih sredstev NOO, ki je bil sicer
predviden Ze za lani. Pri preostalih dveh obrokih nepovratnih in prvemu obroku povratnih sredstev, ki
so bili po prvotni Casovnici tudi predvideni za lani, pa prihaja do precejsnjih zamud pri izpolnjevanju
mejnikov, ki so pogoj za izpladilo sredstev.!”

Visoka rast odhodkov brez uposStevanja neposrednega uéinka ukrepov za blazZitev posledic
epidemije in draginje se bo letos nadaljevala. Po projekcijoh Predloga rebalansa naj bi se ti t. i
Nociséenii odhodki letos poveéali za 17,9 %, kar bo v pomembni meri tudi posledica rezerve v visini
1,0 mrd EUR. Velik del te predstavljajo evropska sredstva iz naslova NOO (391 mio EUR), za katere
ocenjujemo, da ne bodo porabliena v predvidenem obsegu.'® Priblizno dve tretjini rasti naj bi bila
posledica visje tekoce porabe, kamor sicer sodi tudi rezerva, tretjina pa e nadaljnje krepitve visoke

investicijske akfivnosti.

Investicijska poraba naj bi se po dveh letih visoke rasti letos povisala Se za ve¢ kot polovico, kar
ocenjujemo kot nerealisticno glede na omejene absorpcijske sposobnosti administracije in
gospodarstva. Odhodki za investicije naj bi se glede na leto 2022 povedali za skoraj 800 mio EUR.
Realizacija predvidenih odhodkov za investiciie v drZavnem proradunu bi pomenila, da bi fti
predstavljali 3,8 % BDP, kar je skoraj dvakrat ve¢ od dolgoletnega povpredja. Projekcijo investicijske
porabe znova ocenjujemo kot nerealistiéno visoko,'? tako zaradi optimistiénih predpostavk glede

16 MKRR (2023).

17URSZ00 (2022).

18 Preostanek rezerve (566 mio EUR), ki je na podobni ravni, kot je bila realizirana lani, predstavlja 247 mio EUR tekote proratunske rezerve, okoli 300 mio EUR je numenskih sredstev
razlicnih proracunskih skladov, 10 mio EUR za naravne nesrete ter 10 mio EUR za varnostne rezerve, ki jih upravlja SID banka.

19V predhodnih dveh letih so se investicijski natrti obtutno povetali, njihova realizacija pa je vidno zaostajala za natrti. V letu 2021 je bila dejanska realizacijo za 37 % manj3a od
natrtov iz jeseni 2020 in za petino manjSa od natrtov iz jeseni 2021 oziroma tri mesece pred koncem leta. Podobno je bilo tudi lani, ko je bila realizacija za etrtino manjSa od
projekeije iz jeseni 2021 in za 13 % manjSa kot je bilo predvideno z rebalansom tri mesece pred koncem leta.
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Slika 1.7: Dejavniki spremembe odhodkov driavnega proracuna Slika 1.8: 0dhodki driavnega proratuna
(brez COVID in draginije)
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projektov, financiranih z evropskimi sredstvi, kot zaradi omejenih absorpcijskih sposobnosti
gospodarstva.20 Evropska komisija poziva k ohranjanju ravni investicij, financiranih z domadimi sredstvi,
a hkrati poziva tudi k njihovi uéinkoviti izvedbi.2! Hitro povedevanije javnih investicij namre¢ poveduje
tveganje za njihovo neucinkovitost,22 v trenutnih makroekonomskih razmerah prispeva tudi k ohranjaniju
visoke inflacije ter nizkim multiplikativnim uéinkom. Izbolj$anje sistema naértovanja investicij bi po oceni
Fiskalnega sveta pomembno prispevalo k povecanju transparentnosti in zanesljivosti proracunskih
nadrtov brez ogroZanja izvedbe investicijskih projektov.

vew w

Rast noéiséene tekoce porabe naj bi bila tudi letos precej visja od dolgoletnega povpreéja in
ocene rasti srednjeroénega gospodarskega potenciala. Za ustrezno analizo projekcije tekoée porabe
je od skupnih odhodkov poleg neposrednega ucinka ukrepov za blazZitev posledic epidemije in
draginje ter odhodkov za investicije in obresti tokrat ustrezno odsteti Se 391 mio EUR evropskih
sredstev iz naslova NOO, ki so v Predlogu rebalansa knjizene na rezervi. Ocenjujemo, da ta sredstva
ne bodo realizirana v celoti, pretezni del tistega, kar dejansko bo realizirano, pa bo knjizeno kot
investicija. Tako ne bi bilo ustrezno, da je ta del rezerve vkljuéen v analizo tekodée porabe. Po vseh
omenjenih prilagoditvah naj bi se rast tekoée porabe tako letos pospesila na 11,0 %, kar bi bilo
precej ve¢ od dolgolethega povpredja in okoli dvakrat ve¢ od trenutne ocene srednjeroéne rasti
gospodarskega potenciala. Polovica te rasti bo posledica visjih stroskov dela,2® kar v najvedji meri
izhaja iz lani jeseni sklenjenega dogovora s sindikati.24 Ocenjujemo, da projekcija implicira visjo rast,
kot bi bila utemeljena s sklenjenim dogovorom in ob upostevanju uéinka rednih napredovanj in rasti
zaposlenosti. To velja zlasti za predvidene transfere v javne zavode za stroske dela. Drugi kljuéni
dejavnik predvidene rasti tekoée porabe so transferi v sklada socialnega zavarovanja. Ti naj bi se
povedali za okoli etrtino zaradi obdutnega poveéanja transfera v ZZZS. Slednji naj bi brez uéinka
COVID ukrepov poskodil z okoli 100 mio EUR lani na preko 400 mio letos25 Del poveéanja izhaja iz

20 Vet kot polovica podietij v gradbeniStvu navaja pomanijkanje delovne sile kot glavni omejitveni dejavnik aktivnosti, kar je najvet med vsemi dejavnostmi in najvisja raven po letu
2007.

21 Evropska komisija (2023).

22 Fiskalni svet je v zadnjih letih vetkrat opozarjal na tvegania, ki jih povzrota izrazit skok javnih investicij. Vet o tem glej FS (2020, 2021).

3 0dhodki drZavnega proratuna za place in socialne prispevki, vkljutno s transferji v javne zavode za ta namen.

2 Uradni list (2022a).

%5 |z financnega natrta ZZ1S izhaja, da naj bi prihodki iz naslova transfera iz drZavnega proracuna letos znasali 419 mio EUR.
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Slika 1.9: Odhodki driavnega proratuna za investicije Slika 1.10: Dejavniki spremembe tekoce porabe
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uéinka Zakona o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema2¢ del je posledica
kritia poveéanih stroskov boleznin,?” pomemben del preostalega povedanja pa je po nasi oceni
povezan z dvigom pla¢ v dolo¢enih delih zdravstva, ki je bil lani financiran v okviru COVID ukrepov:28
Na neustrezno klasificiranje teh odhodkov je Fiskalni svet redno opozarjal?? saj gre za nazoren
primer le navidezno interventnega ukrepa, ki pa je dejansko strukturne narave in bo bremenil javne
finance tudi v prihodnje. Transferi posameznikom in gospodinjstvom, ki so bili lani v rebalansu skladno
z nasimi pri€¢akovaniji podcenijeni, naj bi se povecali za okoli pol manj kot lani, projekcija pa odraza
predvsem zakonsko predpisano uskladitev visine transferjev z lansko inflacijo. Rast izdatkov za blago
in storitve naj bi se letos obdutno upocasnila in bila okoli petkrat nizZja kot v predhodnih dveh letih.
Celotna predvidena upoéasnitev izhaja iz projekcije obéutnega padca transferjev v javne zavode v ta
namen, ki po nasi oceni ni realisti¢na.30

Po predlogu rebalansa naj bi se letos obéutno povecali transferi iz drzavnega proraéuna v ostale
blagajne javnega financiranja, kar zaradi strukturne narave Stevilnih transferov omejuje
manevrski prostor za izvajanje nalog centralne drzave. Transferi v obéine3! in sklada socialnega
zavarovanja naj bi se letos skupaj povecali za skoraj 30 % in predstavljali 14,3 % vseh »nodis€enih«
odhodkov drZzavnega proracuna oziroma 3,3 % BDP. Transferi se z izjemo lanskega leta vidno
povedujejo od vkljuéno leta 2020 naprej. Vedji transferi v obdine so deloma posledica sprejetja
Zakona o financni razbremenitvi obcin32 deloma pa vedjih investicijskih transferov v povezavi z
zakljuéevanjem veéletnega finanénega okvira EU 2014-2020. Veéji transferi v ZZZS so povezani s
sprejetiem $tevilnih diskrecijskih zakonodajnih ukrepov, ob napovedanih reformah na podrodju
zdravstvu pa ocenjujemo, da prihodki iz socialnih prispevkov tudi v prihodnje ne bodo zadostovali za

% |z predloga zakona je izhajalo, da naj bi se finantni utinek letos povetal za okoli 80 mio EUR.

2779 tlen ZIPRS2324 predpisuje, da drzavni proratun zagotavlja ZZZS sredstva za izplotana nadomestila med zatasno zadrZanostjo od dela, ki presegajo raven teh izplatil iz leta
2019.

% Gre za obveznosti po 80. tlenu ZDUPSOP, ki v drugem odstavku predpisuje, da drzavni proratun krije ZZZS vije obveznosti iz naslova dviga plat posameznim poklicnim skupinam v
zdravstvu.

2 Fiskalni svet (2021: Okvir 2.3).

3 Transferji v javne zavode za blago in storitve (brez utinka COVID ukrepov) naj bi se letos zniZali za trefjino in bili najniZji po letu 2004.

31 Tekofi in investicijski transferi.

32 Uradni list (2020).
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Slika 1.11: Transferi iz driavnega proracuna v ostale blagajne
(brez COVID)
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Tabela 1.1: Drzavni proraéun
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Slika 1.12: Transferi iz driavnega proratuna v ostale blagajne
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2022 (realizacija) 2023 (Predlog rebalansa) 2023/2022 2023/2022
v mio FUR v mio FUR v% v mio EUR
skupaj  COVID draginja  brez | skupaj COVID draginja  brez | skupaj  brez | skupaj  brez
COVID in COVID in COVID in COVID in
draginje draginje draginje draginje
Prihodki 12.345 -217 12.562| 13.144 -202 13.346| 6,5 6,2 799 784
DDV 4741 -58  4.805|  5.082 -13 5155 11 73] 33 349
Tro3arine 1.446 99 1.545|  1.606 -33 0 1639 11,1 6,1 160 9%
Dohodnina 1.586 1.586)  1.625 1.625 25 25 39 39
DDPO 1.553 1553 1.415 1415 -89 -89 -138 -138
EU sredstva 957 957)  1.470 1.470[ 535 535 513 513
Nedaveni 770 770 672 672 -12,7  -12,1 -98 98
Drugi prihodki 1.284 -0 1.344 1.274 -9 1.370 -0,8 19 -1 25
Odhodki 13.709 885 253 12.570| 16.082 371 887 14.824| 17,3 17,9| 2.374 2.253
Stroski dela skupaj 3.751 37 3714 4328 40 3 4285 154 154 577 5T
Transferi posam. in gospodinjstvom 1.965 134 104 1727, 1.897 1 29 1858 -34 1,6 -67 131
Izdatki za blago in storitve 1.526 156 1.370 1.416 19 13971 -12 190 -1 26
Investiije 1.669 55 1.614)  2.465 147 2318 47,7 43,6 796 704
TekoGi transferi v sklade soc. zav. 1.526 279 1.246 1.565 0 1.565 2,6 25,6 40 319
Subvendije 632 51 150 432 856 97 349 409 353 520 113 -12
Obresti 655 655 681 681 39 39 26 26
Placila sredstev v Proracun EU 730 730 730 730 0,1 0,1 ] ]
Rezerva 561 561 1.460 503 957 160,2 706 899 396
Drugi odhodki 694 172 522 685 58 3 624] -13 19,5 9 102
Odhodki brez investiciy in obresti 11.385 830 253 10302\ 12937 725 387 11.825\ 136 48| 1552 154
Saldo -1.364 -885 -470 -8| -2.938 -371 -1.089 -1.478 -1.574 -1.470
Saldo (v % BDP) 23 15 -08 0,0 45 06 -1,7 -2,3 -2,2 -2,3

Vir: MF. SURS, UMAR, preracuni FS.
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pokrivanje obveznosti zdravstvene blagajne. Nominalni obseg transfera v ZPIZ pa je na podobni ravni
od leta 2017, kar je povezano z ugodnimi razmerami na trgu dela in posledi¢no razmeroma visoko
ravnijo vplaéanih socialnih prispevkov. Gledano v delezu v BDP je niZanje transfera v ZPIZ glavni
razlog, da je skupni transfer iz drZavnega proraduna v ostale blagajne javnega financiranja kljub
poveéanju od zadetka epidemije (za 0,7 o. t. BDP) nizji kot pred slabim desetletiem, a se bo zaradi
demografskih sprememb v srednjeroénem obdobju tudi ta poveéal. Uvajanje novih z zakonodajo
predpisanih in posledi¢no strukturnih transferov iz drZavnega proraduna v ostale blagajne tako vedno
bolj omejuje manevrski prostor za izvajanje nalog centralne drzave.
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Okvir 1.1: Realizacija drzavnega prora¢una januar-april 2023

Drzavni proracun je imel v prvih stirih mesecih primanjkljaj (-93 mio EUR), brez upostevanja
uéinka odhodkov za blazitev epidemije in ukrepov za blazZitev draginje pa presezek (283 mio
EUR). Skupni prihodki so bili v prvih $tirih mesecih letos medletno visji za 1,1 %, predvsem zaradi visjih
prihodkov od DDV in trosarin. Rast prihodkov od DDV se je v zadnjih mesecih stabilizirala na nizji
ravni kot v lanskem letu, medtem ko se rast prihodkov od trosarin krepi zaradi dviga troSarin na
motorna goriva in tobacne izdelke. Prihodki od EU sredstev in nedavéni prihodki so tudi po Stirih
mesecih ostali medletno niZji. Skupni odhodki so bili v prvih stirih mesecih letos medletno visji za 0,7 %,
nocisceniit odhodki brez upostevanju COVID in draginjskih ukrepov pa za 4,5 %. Slednje je bilo v
najvedji meri odraz visjih odhodkov za stroske dela (10,1 %) kot posledica lani jeseni sklenjenega
dogovora o dvigu plaé. Njihova rast se bo v prihodnjih mesecih Se okrepila zaradi dogovorjenega
drugega dela visjih izplaéil s plaéo za april. K rasti »ociséenihi¢ odhodkov so v enako veliki meri
(1,2 o. t.) prispevali $e visji odhodki za investiciie ob nadaljevanju razmeroma visoke investicijske
aktivnosti in po marcevski visoki rasti tudi visji odhodki za transfere v sklade socialnega zavarovanja.!
Visji kot v enakem obdobju lani so bili tudi transferji posameznikom in gospodinjstvom ter izdatki za

blago in storitve. Rast »odiséenet porabe so omejevali medletno niZji odhodki za subvencije, pladila v
proracun EU in drugi odhodki.?

Odhodki drzavnega proracuna za COVID ukrepe so v prvih stirih mesecih letos znasali 77 mio
EUR, ucinek ukrepov za blazZitev draginje pa znasa 298 mio EUR. Glavnino letos realiziranih
odhodkov za COVID predstavljajo nadomestila pla¢ zaradi izolacije (39 mio EUR) in odhodki,
povezani s stroski ceplienja (23 mio EUR). Med ukrepi za blazitev posledic draginje naj bi bili prihodki
po oceni ministrstva za finance ob ohranjanju trenutnih ravni zniZanih tro$arin, niZje stopnje DDV na
energente ter oprostitev pladila CO2 takse niZji za 133 mio EUR. Odhodki za blaZitev draginje pa so
v tem obdobju znasali 165 mio EUR, prevladujoéi del (104 mio EUR) zaradi subvencij gospodarstvu po
14. élenu ZPGOPEK.

Slika 1: Saldo driavnega proratuna Slika 2: Struktura rasti odhodkov driavnega proratuna
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Vir: MF, preracuniFS. Opomba: “implicitno na osnoviPredlogarebalansa(apr. 23). Vir: MF, preracunis.

10d marcevske realizacije naprej na strani https://proracun.gov.si/ niso vet razpoloZljivi dnevni podatki o transferu v ZZZS, ki so bili po kontnih podatkih sicer glavni razlog za skok
rasti skupnih transferov v sklada socialnega zavarovanja marca.

2Zaradi utinka lanske visoke osnove. Januarja lani prejeta sredstva za NOO so se namre¢ prenesla na proratunski sklad in so bila na strani odhodkov istotasno belezena kot odhodek
rezerve.
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Okvir 1.2: Ukrepi za blazenje posledic epidemije in draginje

Po treh letih obseznih odhodkov za blazitev posledic epidemije naj bi se ti letos vidno znizali, v
Predlogu rebalansa pa izstopa po nasi oceni neustrezno uvriéanje projektov med te odhodke.
Potem ko so v obdobju 2020-2022 odhodki drzavnega prorac¢una za blaZitev posledic epidemije
znasali 5,7 mrd EUR, naj bi po Predlogu rebalansa letos upadli na 371 mio EUR. Ob upostevanju
realizacije v prvih treh mesecih letos (58 mio EUR) ocenjujemo, da bo dejanska realizacija na letni
ravni manj$a. Med dejanskimi ukrepi za blazitev posledice epidemije naj bi bil najvedji del odhodkov
namenjen nakupu cepiv, ceplienju, nadomestilom plaé zaradi izolacije (ta ukrep je sicer potekel 31.3.)
ter investicijam na podrodju zdravstva in sociale. Fiskalni svet je celoten ¢as trajanja ukrepov opozarjal
na neustrezno uvrséanje nekaterih ukrepov med interventne odhodke za blazitev posledic epidemije, v
Predlogu rebalansa pa izstopa 64 mio EUR, predvidenih za investicije v turistiéno infrastrukturo.! Te
naj bi bile financirane v okviru evropskega programa ReactEU, ki je med drugim namenjen izboljSanju
zmogljivosti za spopadanje z zdravstvenimi krizami ter okrevanju gospodarstva, vendar tovrstni
projekti po nasi oceni nimajo neposredne povezave z epidemijo.

Odhodki za blazitev posledic draginje naj bi se letos obéutno povecali, pretezni del pa bodo
predstavljale subvencije gospodarstvu. Potem, ko so lani odhodki drzavnega proraduna za blaZitev
posledic draginje znasali 253 mio EUR, naj bi se po Predlogu rebalansa letos poveéali na 887 mio
EUR. Lani so bili odhodki v podobni meri namenjeni transferom najranljivejS§im skupinam ter
subvencijaom gospodarstvu in kmetijstvu, letos pa bodo v prevladujoéi meri namenjeni subvencijam
gospodarstvu. V Predlogu rebalansa je poleg ocene odhodkov za posamezne ukrepe izkazana 3e
rezerva za draginjo v visini 503 mio EUR. Nadomestila ponudnikom elektriéne energije in zemeljskega
plina, ki naj bi po oceni vlade znasala okoli 300 mio EUR,2 sicer niso navedena med posameznimi
ukrepi. Posledi¢no ocenjujemo, da dejanska rezerva znasa okoli 200 mio EUR. Poleg odhodkov na
bilanco drzavnega proracuna vplivajo Se ukrepi z vplivom na prihodkovno stran (niZja stopnja DDV na
energente, nizje trosarine, oprostitev pladila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo CO»).
Njihov vpliv naj bi bil po ocenah Ministrstva za finance letos podobno negativen kot lani (okoli 200
mio EUR). Vlada je tudi podaljSala administrativno zniZane cene elektriéne energije in zemeljskega
plina za razliéne uporabnike do konca leta.3 Ob oceni, da je vojna v Ukraijini pospesila strukturne
spremembe na podrodju cen energentov, Fiskalni svet opozarja na stalis¢ée vseh relevantnih
mednarodnih institucij (EK, IMF, OECD), da je potrebno ponovno vzpostaviti trzni mehanizem na
podrodju cen energentoy, tudi v luéi spodbujanja zelenega prehoda. Po obseZznem ukrepanju drzave v
zadnjih dveh krizah bi moral vedji del bremena prilagajanja na visje cene energentov prevzeti tudi
zasebni sektor. Obstoj manevrskega prostora za to med drugim nakazuje lanski zgodovinsko gledano
najvisji delez bruto poslovnega presezka v BDP.

Tabela 1: Odhodki driavnega proracuna za blaZitev posledic epidemije

) Rebalans 23 Realizacija
v mio FUR .

(apr.23) jan.-apr. 23
Cepiva 40 12
Cepljenje 35 1
Testiranje 8 3
Nadomestila plate zaradi izolacije (17. dlen ZNUNBZ)] 52 39
Investicije-zdravstvena infrastruktura 29 2
Investicije-dolgotrajna oskrba 63 5
Investicije-turistitna infrastruktura 64 0
Ostalo 80 7
SKUPAJ 371 77

Vir: ME, preracuni FS. Opomba: ' Ukrep je veljal do 31.3.2023,

TNRP 2023-2026 (2023).
2Vlada RS (2023a).
3Uradni list RS (2023).
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) Rebalans 23 Realizacija
v mio EUR .
(apr.23)  jan.-apr. 23
Pomoc gospodarstvu, takanje na delo, skrajSani delovni tas (ZPGOPEK) 318 104
Pomoc gospodarstvu (ZPGVCEP) 22 22
Draginjski dodatek za otroke (ZZUODOD) 20 20
Pomot kmetijstvu 9 9
Solske malice, dijo3ki in Studentski domovi (ZIUVI) 7 4
Sofinanciranje stroSkov storitev izvajalcem socialnega varstva (ZNUPPU) 6 6
Energetski dodatek za najbolj ranljive (ZZUOPD) 2 2
Rezerva 503
SKUPAJ 887 165

Vir: ME preracuni FS. Opomba: ' vieda je 23.3.2023 ocenila, da bodo nadomestila ponvdnikom elekiricne energife in zemeljskega plina

znasala 296 mio FUR. Posledicno ocenjujemo, da dejanska rezerva znasa okoli 200 mio FUR.
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Okvir 1.3: Primerjava Predloga rebalansa proraéuna za leto 2023 (apr. 23) in Spremembe
proracéuna za leto 2023 (okt.22)

Nizji skupni primanjkljaj po Predlogu rebalansa glede na Spremembo proraéuna, sprejeto jeseni
lani, izhaja pretezno iz manjsih odhodkov v povezavi z draginjo, deloma iz uposStevanja novih
ukrepov in tudi ustreznejSih projekcij nekaterih postavk, na pomanijkljivosti katerih je opozarjal
Fiskalni svet.! Skupni primanjkljaj naj bi bil po Predlogu rebalansa letos manijsi za 376 mio EUR.
Uc¢inek ukrepov za blazitev posledic draginje naj bi bil manjsi za 330 mio EUR, odhodki za blazitev
epidemije pa za 74 mio EUR. V obeh primerih je zniZanje pretezno posledica nizZje rezerve v ta
namen. Pri draginjskih ukrepih je skoraj polovico zniZanja rezerve nadomestilo poveéanje subvencij, saj
je v &asu priprave Predloga rebalansa Ze znan uéinek pomoéi gospodarstvu po ZPGOPEK. Bolj
negativen bo tudi uéinek na prihodke, saj je ukinitev pladila dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo
CO2 podaljsana do septembra letos.2 »O¢isceni« primanjkljaj brez upostevanja uéinka ukrepov za
blaZitev epidemije in draginje v Predlogu rebalansa ni bistveno drugaéen kot jeseni, a ob precejinjih
razlikah pri posameznih postavkah.

»Ociscenit prihodki naj bi bili letos za 151 mio EUR niZji, kot je bilo predvideno jeseni. To je v
najvedji meri posledica znizane projekcije prihodkov evropskih sredstev, ki jo je Fiskalni svet jeseni
ocenil kot preved optimistiéno. Znizanje projekcije prihodkov od kohezijske politike nove vedletne
perspektive EU 2021-2027 je pri¢akovano, sredstva NOO pa so ostala nespremenjena in ob

Tabela 1: Primerjava Predloga rebalansa proracuna za leto 2023 in Spremembe proracuna za leto 2023

okt. 22 apr. 23 apr. 23 - okt. 22
v mio EUR v mio EUR v mio EUR
skupaj  COVID draginja  brez | skupaj COVID draginja  brez | skupaj COVID draginja  hrez

COVID in COVID in COVID in

draginje draginje draginje
Prihodki 13.377 -120 13.497(13.144 -202 13.346| -233 -82  -151
DDV 5.038 -17 5110  5.082 -13 5155 44 -1 45
Tro3arine 1.452 -48  1.500[ 1.606 -33 1,639 154 15 140
Dohodnina 1.719 1.719]  1.625 1.625 -94 -94
DDPO 1.516 1.516) 1.415 1415  -101 -101
EU sredstva 1.778 1.778)  1.470 1.470(  -308 -308
Nedavini 542 542 672 672 130 130
Drugi prihodki 1.332 0 1332 1.274 96 1.370 -59 -96 37
Odhodki 16.691 445 1.299 14.947(16.082 371 887 14.824| -609 -74 -412 -123
Stroski dela skupaj 4.180 10 41700 4328 40 3 4285 148 30 3 115
Transferi posam. in gospodinjstvom 1.864 9 49  1.806| 1.897 11 29 1.858 33 ] -20 52
Izdatki za blago in storitve 1.411 70 1.342] 1.416 19 1.397 4 -51 55
Investicije 2452 143 2.309) 2465 147 2.318 12 4 8
Tekoti transferi v sklade soc. zav. 1.844 1.844|  1.565 0 1.565|  -278 0 -179
Subvencije 502 62 40 399 856 97 349 409 354 35 309 10
Obresti 646 646 681 681 35 35
Platila sredstev v Proratun EU 654 654 730 730 76 76
Rezerva 2.494 60 1.210 1.224| 1.460 503 957) -1034  -60 -707 -267
Drugi odhodki 645 91 554 685 58 3 624 41 -33 3 7
Odhodki brez investicij in obresti 13593 302 1299 11992\ 12937 775 g87 11825\ -656 78 412 -166
Saldo -3.314 -445 -1.419 -1.450|-2.938 -371 -1.089 -1.478| 376 74 330 -28
Saldo (v % BDP) 53 07 -23 23 45 06 -17 -2,3 08 0,1 0,6 0,1

Vir: ME. SURS, UMAR, preracuni FS.
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zamudah pri izpolnjevanju mejnikov ostajajo po nasi oceni optimisticna. Projekcija nizjih prihodkov od
davka na dohodek pravnih oseb naj bi izhajala predvsem iz pri¢akovanega nizjega poraduna za
lansko leto, nizji prihodki od dohodnine pa so posledica dogovora o dvigu povpreénine in s tem
veljega dela dohodnine, namenjenega obdinam. Ob tem ugotavljamo, da je niZja projekcija
dohodnine tudi posledica popravka nerealistiénih predpostavk o prihodkih od dohodka iz dejavnosti
na podlagi normiranih stroskov in od dohodkov iz oddajanja premozZenja v najem. Nasprotno je v
Predlogu rebalansa projekcija prihodkov od trosSarin veéja kot jeseni, in sicer kot posledica zviSanja
troSarin na motorna olja in tobaéne izdelke ter uéinka odobrenega obroénega placila trosarin vecjemu
davénemu zavezancu. Enako velja za nedavéne prihodke, ki bodo letos visji, kot je bilo pri¢akovano
jeseni, zaradi visokih prihodkov od obresti na depozite EZR ob viSanju obrestnih mer.

vev v

»Ociscenit odhodki naj bi bili po Predlogu rebalansa za 123 mio EUR niZji kot po projekcijah iz
jeseni. Najbolj sta se znizali projekciji transferov v sklada socialnega zavarovanija in rezerve. Transfer
v sklada socialnega zavarovanja bo nizji delno zaradi niZjega dodatnega transfera v ZPIZ zaradi
ugodnih razmer na trgu dela in delno zaradi popravka nerealisticne projekcije transfera v ZZZS za
pokrivanje pla¢ pripravnikom, sekundarijem in specializantom, ki se Ze tekom lanskega leta ni veé
izplaéeval. ZniZanje rezerve je posledica umika sredstev veéletnega finanénega okvira EU 2021-2027
iz rezerve in znizanja sredstev za naravne nesrece. Po drugi strani se je povisala projekcija stroskov
dela, kar naj bi bila posledica prepoznanja uéinka plaénega dogovora pri transferjih za place v
javne zavode, medtem ko je bil ta ucinek na stroskih dela v oZjem drzavnem proracunu prepoznan zZe
lani jeseni. Visja, kot je bilo pri¢akovano jeseni, naj bi bila tudi pladila v prora¢un EU, v pomembni
meri zaradi popravljene ocene o obsegu pobranih carin, pa tudi transferi posameznikom in
gospodinjstvom ter izdatki za blago in storitve, ki jih je Fiskalni svet jeseni ocenil kot podcenijene.

1FS (2022).
2Po navedbi Ministrstva za finance tega v asu priprave Spremembe proratuna ni hilo mogote predvideti.
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2. Skladnost Predloga rebalansa z drugimi proracunskimi dokumenti in s fiskalnimi pravili

Predvideni odhodki drzavnega proracéuna so nizji od tistih v trenutno veljavnem okvirv za
pripravo proracunov sektorja drzava, usklajenosti med trenutnimi prora¢unskimi dokumenti pa ni
mogoce v celoti preveriti. Fiskalni svet ob Predlogu rebalansa v oceno ni prejel tudi spremenjenega
okvira za pripravo proracunov sektorja drzava. Trenutno veljavni okvir za pripravo proracunov
sektorja drzava, ki vkljuéuje leto 2023, je bil sprejet v novembru 202233 predlog okvira pa je v
oktobru 2022 ocenil Fiskalni svet.34 Z navedenim okvirom so bili najvisji dovoljeni odhodki drzavnega
proraduna glede na predhodni okvir iz septembra 2022 poviSani za okoli 3,3 mrd EUR. Ob oceni
predloga okvira, ki je bila za leto zaradi veljavnosti izjemnih okolis¢in 2023 indikativna, je Fiskalni
svet opozoril zlasti na negotovosti, povezane z ugotavljanjem cikliécnega poloZaja gospodarstva,
posameznih blagajn javnega financiranja glede na spremembo izdatkov sektorja drzava. Predvideni
odhodki Predloga rebalansa za leto 2023 so za 600 mio EUR niZji od tistih v trenutno veljavnem
okviru. Primerjava rasti prihodkov in odhodkov ter njihovih posameznih komponent v Predlogu
rebalansa s tistimi za sektor drzava iz projekcij v Programu stabilnosti 2023 nakazuje ob doloéenih
podobnostih  tudi na precej odstopanj, vendar zaradi metodoloskih razlik in razlicnega

institucionalnega zajema ne omogoda sklepanja o skladnosti projekcij iz obeh dokumentov.

Fiskalni svet usklajenosti drzavnega proraéuna s fiskalnimi pravili ne ocenjuje neposredno,
visoka raven odhodkov pa omejuje manevrski prostor fiskalne politike v prihodnjih letih.
Usklajenost Predloga rebalansa s fiskalnimi pravili je Fiskalni svet ocenil posredno v okviru
ocenjevanja bilanc sektorja drzava iz Programa stabilnosti 2023, ki so se nanasale na obdobje
2023-2026.35 Fiskalni svet predpostavlja, da sta Predlog rebalansa in Program stabilnosti 2023
usklajena, saj ob prejemu Predloga rebalansa v oceno ni prejel spremenjenih projekcij sektorja drzava
za leto 2023 glede na Program stabilnosti 2023. Ob oceni Programa stabilnosti 2023 je vedina
uporabljenih kazalnikov nakazovala odstopanje fiskalne politike od skladnosti s fiskalnimi pravili za
leto 2023, pri ¢emer je ekspanzivnost fiskalne politike izvirala pretezno iz povecane investicijske
aktivnosti. Del odstopanj od fiskalnih pravil je bil tudi posledica visoke inflacije v tem in predhodnem
letu, saj npr. rast neto domadih primarnih izdatkov sektoria drzava ni presegala ocenjene rasti
nominalnega potencialnega proizvoda v letu 2023. Odstopanja v letu 2023 so ob tem za vedino
kazalnikov nekoliko manjSa od tistih v letu 2022, ko so prav tako veljale izjemne okolis¢ine. Dodati je
potrebno, da je ocenjevanje izpolnjevanja fiskalnih pravil v obdobju izjemnih okoli$éin zaradi
spremenljivosti vhodnih podatkov Se posebej negotovo, sploh ¢e se ocene nanasajo zgolj na eno leto.
Kljub temu pa je potrebno opozoriti, da zastavljena visoka raven odhodkov drzavnega proraéuna v
letu 2023 in znizevanje deleza cikliénih prihodkov v BDP pomembno prispevata k omejenemu
manevrskemu prostoru za dodatno ukrepanie fiskalne politike v prihodnijih letih.

3 Uradni list (2022h).
 Fiskalni svet (2022).
35 Fiskalni svet (2023h).
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