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PREDGOVOR

V letu 2022 je prislo po zaklju¢ku epidemije do mo¢nega odboja gospodarske aktivnosti. Slovenija je
zabelezZila visoko gospodarsko rast in porast zaposlenosti. Hkrati pa je bila zabelezena tudi visoka
stopnja inflacije, ki je v osnovi §irsi evropski in globalni fenomen, saj je njen izvor zlasti v globalnih
blokadah ponudbene strani in ekspanzivnih ekonomskih politikah. Na naraséanje inflacije je ECB
odgovorila z zaostrovanjem monetarne politike, ki pa tako po pri¢etku kot po obsegu ukrepanja
nekoliko zaostaja za amerisko FED. TakSen odziv prinasa znadilna tveganja finanénemu sistemu in s
tem evropskim gospodarstvom ter posredno viSa tudi stroSek financiranja sektorja drzava. V Slovenijo
smo inflacijo sicer pretezno uvozili, vendar se je Ze v drugi polovici leta pri¢el proces prilagajanj, ki
avtonomno generira domacdo inflacijo.

Domaéa fiskalna politika ni delila usmeritve evropske monetarne politike. Realizirani primanijkljaj
sektorja drzava je bil sicer nekoliko niZji od napovedanega, vendar glede na Zivahno gospodarsko
aktivnost sorazmerno visok. Ob izloéenih vplivih ukrepov za omejevanije posledic epidemije in draginje
je bil proradun skoraj uravnotezen. Napovedi kazejo, da bodo primanijkljaji prisotni Se v naslednjem
srednjeroénem obdobiju, a se bodo postopno znizevali — s pogojem, da stopnje gospodarske rasti ne
bodo niZje od napovedanih. Napovedi gospodarske aktivnosti so sicer povezane s stevilnimi tveganii,
ki izhajajo tako iz globalnega okolja kot tudi iz morebitnih domacih slabo premisljenih odlocitev.

Javni dolg Slovenije je nad maastrichtskimi 60% BDP. Kratkoroéno so tveganja sicer razmeroma
majhna, saj jih blazi dobra likvidnost drZavnega proracuna, rast obrestnih mer pa bo le postopoma
zviSevala stroske obresti proraduna. Zaradi primanjkljajev bo javni dolg absolutno naraséal, a
relativno upadal, ée bodo nominalne stopnje rasti BDP dovolj visoke. Vendar se zaradi demografskih
izzivov in ostalih pri¢akovanih stroskov, ki jih bodo v prihodnje morale prevzeti javne finance, kopicijo
tveganja, povezana z dolgoroéno vzdrznostjo javnega dolga.

Negotovosti v tem trenutku kljub podanemu predlogu Evropske komisije iz aprila letos Se vedno
ostajajo prisotne tudi glede dokonénega oblikovanja evropskih fiskalnih pravil. Ne glede na
posamiéne interese drzav pri njihovem oblikovanju je pomembno, da EU kot celota nastopa na
finanénih trgih kot zanesljiv partner, ki vZiva polno zaupanie investitorjev. Kredibilna fiskalna pravila,
ki so za drzave &lanice zavezujoca in sprejemljiva brez kakrsnih koli zadrzkov, so pogoj za to, da so
drZavne obveznice na finanénih trgih prodane po ustreznih pogojih in s tem omogodajo nemoteno

financiranje razvojnih naértov.

Tudi v teh negotovih okolis¢inah bo Fiskalni svet dosledno uveljavljal svoje poslanstvo, fo je spremljanije
in opozarjanje na vzdrZnost javnih financ na srednji in daljsi rok. Glavno orodje pri tem ostaja moé
argumenta. Na tem mestu se Zelim zahvaliti medijem za bogato spremljanje aktivnosti Fiskalnega
sveta. Odloditve fiskalne politike, ki jo sicer vodijo demokratiéno izvoljeni organi, vplivajo na Zivljenje
vseh. Zato je prav, da s preglednostijo, ki jo omogoda Siroko objavljanje ocen Fiskalnega sveta, vsem
zagotovimo spremljanje fiskalne politike. S tem ustvarjamo demokratiéni pritisk na odloéevalce, hkrati
pa prav odloéevalcem s svojimi ocenami tudi pomagamo pri sprejemanju javnofinanéno vzdrznih
odlocitev o proracunskih dokumentih.
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Vsem ¢lanom Fiskalnega sveta je bil v marcu 2022 potrijen nov petletni mandat za opravljanje nase
funkcije.

V maju, 2023
Dr. Davorin Kracun,

Predsednik Fiskalnega sveta
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1. Delovanje Fiskalnega sveta v letu 2022

Podlago za ustanovitev in delovanje Fiskalnega sveta predstavlja Zakon o fiskalnem pravilu (v
nadaljevanju: ZFisP),! ki je bil v DrZavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor)
sprejet julija 2015. ZFisP med drugim doloéa naloge, sestavo in nacin delovanja Fiskalnega sveta.
Njegovi élani so bili za mandatno obdobje petih let v Drzavnem zboru potrjeni z ustavno veéino 21.
marca 2017, ko je organ tudi pri¢el z delovanjem. V letu 2022, ko je preteklo pet let od pricetka
delovanja Fiskalnega sveta, so bili tako po preteku prvega mandata za nov petletni mandat znova
potrieni obstojedi ¢lani Fiskalnega sveta. Fiskalni svet mora skladno z 10. ¢lenom ZFisP poroéilo o
svojem delu DrZzavnemu zboru v obravnavo predlozZiti enkrat letno do konca maja tekocéega leta za
preteklo leto. Svoje prvo letno porocilo je Fiskalni svet pripravil v maju 2018 za leto 2017, v tem
porodilu pa so predstavljeni poglavitni vidiki delovanja Fiskalnega sveta v letu 2022.

1.1 Sestava in delovanje Fiskalnega sveta

Fiskalni svet je neodvisen in samostojen drZavni organ, ki ocenjuje ustreznost naértovane in realizirane
javnofinanéne politike oziroma njeno skladnost z zakonsko predpisanimi fiskalnimi pravili. Za svoje
delovanije je odgovoren izkljuéno DrZzavnemu zboru, ki potrjuje in lahko tudi zamenja njegove ¢lane, ki
jim je sicer podeljen petletni mandat. Neodvisnost organa je nujen pogoj za oblikovanje mnenij, ki niso
podvrzena vsakokratnemu politicnemu dogajanju. To omogocata zahtevana dvotretjinska veéina
glasov vseh poslancev za potrditev ¢lanov Fiskalnega sveta ter samostojno razpolaganje s finanénimi
sredstvi, zagotovljenimi z drzavnim proracunom.? Fiskalni svet v okviru proraéunskega naértovanja sam
predlaga sredstva, ki jih potrebuje za lastno delovanje skladno z ZFisP. Neodvisnost in mocna
analitiéna podpora mnenjem Fiskalnega sveta sta nujna za njegovo kredibilno in avtonomno
delovanje. Vodilo pri oblikovanju mnenj Fiskalnega sveta o javnih financah je osredotoéenost na
srednji oziroma dolgi rok, saj lahko le dolgoroéno stabilne in vzdrine javne finance zagotovijo
podlago za gospodarski razvoj in s tem za blaginjo prebivalstva.

Naloge Fiskalnega sveta so dolocene z ZFisP. Nanasajo se predvsem na oceno ustreznosti proracunskih
dokumentov, ki morajo zagotavljati skladnost z zakonsko predpisanimi fiskalnimi pravili oziroma
stabilen poloZaj javnih financ na srednji rok. Fiskalni svet tudi presoja, ali so nastale in kdaj so
prenehale izjemne okoliséine, ki opraviéujejo odstopanje od srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ.
Celoten nabor nalog je zapisan v 7. ¢lenu ZFisP. Poleg dolocil ZFisP je novela Zakona o javnih
financah iz februarja 2018 (v nadaljevanju: ZJF-H)3 Fiskalnemu svetu naloZila 3e ocenjevanje
pristranosti preteklih makroekonomskih napovedi, ki predstavljajo podlago za izdelavo proradunskih
dokumentov. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o dokumentih razvojnega nadrtovanija in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna iz maja 20184 pa od Fiskalnega sveta vsaki
dve leti zahteva tudi naknadno oceno napovedi prihodkov in izdatkov sektorja drzava. Glede na z
zakonodajo dolo¢ena prehodna obdobja je Fiskalni svet obe oceni preteklih napovedi prvi¢ pripravil
v letu 2020, drugo pa skladno z zakonskimi omejitvami v okrnjenem obsegu v letu 20225

Vhttp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK07056

2Vet o stroskih poslovanja ter o izbranih komponentah bilance stanja Fiskalnega sveta za leto 2022 v Prilogi 1.

3 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0544?s0p=2018-01-0544

4 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2018-01-1754?s0p=2018-01-1754

5 Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (ZDLGPE), sprejet konec aprila 2020, je v 33. tlenu dolocil, da »...Ne glede na prvi
odstavek 9.g tlena ZJF Fiskalni svet v analizi ne upoSteva makroekonomskih agregatov in napovedi prejemkov in izdatkov za leti 2020 in 2021.4



Poroéilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2022

Tabela 1.1: Letni urnik objav Fiskalnega sveta in drugih kljuénih objav

1. teden 2. teden 3. teden 4. teden

Januar FS: Mesecna informacija

FS: Javnofinanéna in
Februar o SURS:NR
makroekonomska gibanja

FS: Mesecna informacija

i SURS: T4
rec UMAR: napoved
Auril FS: Mesecna informacija FS: ocena osnutka
ri
P ME osnutek PS PS/Okvira
) .. . SURS: NR .
Maj FS: Mesecna informacija FS: Letno porocilo
EK: ocena PS/CSR
. .. . SURS: T4
Junij FS: Mesecna informacija

FS: ocena preteklo leto

FS: Javnofinanéna in

i
o makroekonomska gibanja

Avgust SURS: NR
FS: Mesecna informacija SURS:TA
September )
UMAR: napoved MF: Okvir

SURS: FOP

Oktober FS: Mesecna informacija MF: DP, Okvir, OPN .
FS: ocena Okvira/DP/OPN

November FS: Mesecna informacija K- ocena OPN SURS:NR

December FS: Mesecna informacija SURS: TA

Opomba: Grafika prikazuje casovni vidik objave rednif publikacij Fiskalnega sveta (obarvano rdece) v koledarskem letv. Fiskahi svet
mnenja, ki niso zakonsko predpisana, po lastni presafi objavija fudi izven prikazanih terminov. Kratice: (SRpriporodila drZavi v okviry
Evrapskega semestra, DP-drZavni proracun, FDP-porocanje v sklopu postopka preseZnega primanjkijaja (Fxcessive Deficit Procedure), NR
-nacionalni racuni, OPN-Osnutek proracunskega nacrta, PS-Program stabilnost;, TA-femeljni agregati sektorja drZava. Fiskalni svet je
skladno z zakonodajno zahtevo v avgustu 2020 prvic objavil analizo odstopany napovedi makroekonomskih in javnofinaninih agregutov.
To analizo mora pripraviti vsaki dve leti, zakonodaja pa roka znotraj posameznega koledarskega leta ne predpisufe.

Vir: Fiskalni svef.

Fiskalni svet sestavljajo trije &lani oziroma predsednik in dva &ana. Clani so izvoljeni za dobo petih let,
najveé dvakrat zaporedoma. 8. ¢len ZFisP dolo¢a, da funkcija ¢lana ni zdruZljiva z opravljanjem
druge javne funkcije in dejavnostjo upravljanja, nadzora ali zastopanja neposrednega ali posrednega
uporabnika proracunov sektorja drZzava. Po poteku prvega mandata za obdobje 2017-2022 je bil v
marcu 2022 potrjen mandat vsem trem obstojecim &lanom Fiskalnega sveta za novo petletno obdobije.

Predsednik zastopa, organizira in vodi delo Fiskalnega sveta. Predsednik mora biti po dolo¢ilih 10.
¢lena ZFisP zaposlen za najmanj 50 % polnega delovnega ¢&asa, medtem ko sta lahko ¢&lana
zaposlena za najveé 50 % polnega delovnega &asa. Trenutno je predsednik Fiskalnega sveta
zaposlen za polni delovni éas, oba ¢lana pa vsak za 50 % polnega delovnega &asa.

Poslovnik Fiskalnega sveta, objavljen v Uradnem listu RS (26/2017)¢ doloa organizacijo ter nadin
njegovega dela. Fiskalni svet se obicajno tedensko sestane na nejavnih sejah, na katerih obravnava
trenutna makroekonomska in javnofinanéna dogajanja ter med drugim sprejema odlocitve o javnih
objavah svojih mnenj, sporoéil oziroma gradiv.

¢ hitps://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsehina/2017-01-1384?s0p=2017-01-1384
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Slika 1.1: Organigram Fiskalnega sveta

PREDSEDNIK
dr. Davorin Kratun

CLAN CLANICA
mag. TomaZ Perse Alenka Jerkit

Vir: Fiskalni svet.

V Fiskalnem svetu so zaposleni stirje javni usluzbenci. Tolik$no je tudi maksimalno 3tevilo zaposlenih, ki
ga omogoda 5. odstavek 10. élena ZFisP. Javni usluZbenci nudijo administrativno in strokovno podporo
¢lanom Fiskalnega sveta. Kadrovska sestava strokovnih sluzb je bila zapolnjena v oktobru 2017 in je
tudi v letu 2022 ostala nespremenjena. V Kabinetu predsednika je zaposlena ena javna usluzbenka, ki
izvaja administrativne in organizacijske naloge, Sluzba za analize pa steje tri javne usluZbence.

Po 6. odstavku 10. é&lena ZFisP administrativno-tehni¢ne naloge (kadrovske zadeve, informatika,
raéunovodstvo, odnosi z javnostmi...) za potrebe Fiskalnega sveta izvajajo sluZbe Racunskega sodisca
RS (v nadaljevanju: Radunsko sodisce), kier so se do aprila 2020 nahajali tudi prostori Fiskalnega
sveta. Fiskalni svet je zaradi spremenjenih prostorskih potreb Radunskega sodiséa v letu 2019 pricel
iskati najemniske prostore za opravljanje svoje dejavnosti. Pri tem mu je pomagalo Radunsko sodisce,
tudi z iskanjem ustreznih prostorov pri MJU, ki pa jih le-to ni moglo zagotoviti. V nove najete prostore
na Likozarjevi 3 v Ljubljani se je Fiskalni svet preselil v aprilu 2020, kjer deluje od takrat. Del
prostorov po dogovoru s Fiskalnim svetom uporablja tudi Racunsko sodisée za svoje potrebe, ki tudi na
novi lokaciji Fiskalnemu svetu zagotavlja administrativno-tehniéno podporo na podlagi ZFisP.

SluZba za analize opravlja strokovno pomoé za élane Fiskalnega sveta. V okviru tega redno spremlja
in analizira makroekonomska in javnofinanéna dogajanja v Sloveniji in v tujini ter pripravlja gradiva
za Elane in podlage za njihova mnenja. Prednostna podroéja delovanja SluZzbe za analize v letu 2022
so bila zlasti spremljanje javnofinanénih uéinkov ukrepov za preprecevanje posledic epidemije COVID-
19 in omejevanje posledic draginje, upravljanje stalnih baz podatkov, vzdrZzevanje in nadgradnja
avtomatizacije procesov spremljanja gospodarskih kazalnikov, nadgradnja analitiénih orodij za
analizo cikliénih in javnofinanénih gibanj, upravljanje pojavljanja Fiskalnega sveta na druzbenem
omrezju Twitter ter priprava rednih in izrednih publikacij Fiskalnega sveta.

1.2 Glavne usmeritve delovanja Fiskalnega sveta v letu 2022

Fiskalni svet je v letu 2022 deloval v okviru zastavljenega rednega letnega cikla delovanija, ki pa je

bil po izbruhu epidemije dopolnjen z novimi analizami in publikacijami. Letni cikel je v veliki meri poleg
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v ZFisP terminsko doloéen tudi v noveli ZJF-H s postopkom izdelave proracunskih dokumentov ter z
objavami pomembnejSih makroekonomskih in javnofinanénih podatkov. Poleg zakonsko predpisanih
nalog objavlja Fiskalni svet glede na tekoéa makroekonomska in javnofinanéna dogajanja ter ob
predvidenih zakonodajnih spremembah, ki bi lahko vplivale na vzdrinost javnih financ, mnenja
oziroma sporolila za javnost. Obstoje¢a zakonodaja doloéa tudi ravnanje Fiskalnega sveta ob
nastanku izjemnih okoliséin, kot je epidemija, zlasti 12.-14. ¢len ZFisP. Tako je Fiskalni svet Ze v marcu
2020 z namenom podpore povedani fleksibilnosti fiskalni politiki ob nastopu epidemije ugotovil obstoj
izjiemnih okoli$¢in, v naslednjih mesecih pa je redno spremljal in objavljal javnofinanéne uéinke ukrepov,
sprejetih za omejevanje posledic epidemije. Novonastalim razmeram je v veliki meri prilagodil tudi
svoje publikacije ter v njih loéeval med analizo agregatnih javnofinanénih podatkov in analizo
podatkov, ki uéinkov javnofinanénih ukrepov, sprejetih za omejevanje posledic epidemije, ne
vkljuéujejo. Poleg tega je januarja 2021 pri¢el z redno objavo publikacije Meseé¢na informacija, v
kateri prikazuje tekoéa dogajanja v drzavnem proraéunu hkrati s sprotnim spremljanjem javnofinanénih
posledic, povezanih z epidemijo. ZFisP spremljanja in objave tovrstnih podatkov izrecno ne predpisuje,
a je bilo to po mnenju Fiskalnega sveta nujno za zagotavljanje transparentnosti na eni strani ter za
sprotno analizo verodostojnosti in skladnosti proradunskih dokumentov, ki jih vlada pripravlja v
obdobju izjemnih okolis¢in, z veljavnimi fiskalnimi pravili. Fiskalni svet je s pripravo omenjene
publikacije, ki je pozela veliko zanimanje v javnosti (glej Poglavje 4), nadaljeval tudi v letu 2022.

Slika 1.2: Razmerja med Fiskalnim svetom, Vlado in Driavnim
zhorom pri obravnavi proracunskih dokumentov

Fiskalni svet

Vlada

| Drzavni zhor | """"" *| Sprejem proratunskih dokumentov

— dokumenti v oceno oziroma v sprejetje
ocene dokumentov
odziv na oceno dokumentov ("comply-or-explain")
mozna zahteva za popravek predlaganega dokumenta

Vir: Fiskalni svet.

Fiskalni svet ima za podporo svojemu delovaniju sklenjena sporazuma o sodelovanju z Uradom RS za
makroekonomske analize in razvoj (v nadalijevanju: UMAR) in z Ministrstvom za finance (v
nadaljevanju: MF).” Fiskalni svet je namreé v primerjavi s podobnimi institucijami, ki delujejo v drugih
drzavah EU, med najmanijsimi po kadrovski zasedbi. Tudi zato je ZFisP v sedmem odstavku 10. élena
predvidel moZnost sklepanja sporazumov z organi sektorja drzava, ki morajo Fiskalnemu svetu skladno
s tem zakonom zagotoviti vse informacije, analize in podatke, s katerimi razpolagajo. V obeh
sporazumih so predvideni podatki oziroma dokumenti ter roki, v katerih obe instituciji zagotavljata
zahtevane informacije Fiskalnemu svetu. Sporazum o sodelovanju z MF je bil v letu 2021 na pobudo

7 Oba sporazuma sta objavljena na spletni strani Fiskalnega sveta: hitp://www.fs-rs.si/fiskalni-svet/sodelovanje-z-drugimi-institucijami/

10
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Fiskalnega sveta dopolnjen z dogovorom o Siritvi nabora podatkov, ki jih pripravlja MF in ki jih
Fiskalni svet potrebuje za izvajanije svojih nalog.

Fiskalni svet se je v letu 2022 veékrat sestal s predstavniki domadih institucij. Sporazuma o sodelovaniju
z MF in UMAR namreé vkljuéujeta tudi dolodilo o rednih sreéanjih na tehni¢ni ravni z namenom
informiranja Fiskalnega sveta o trenutnih makroekonomskih in javnofinanénih dogajanjih ter napovedih.
SluZzba za analize Fiskalnega sveta se je v letu 2022 s predstavniki obeh institucij tako redno sestajala
na tehniéni ravni.

Fiskalni svet za svoje delovanje potrebuje tudi podatke in informacije, ki niso javno objavljeni. Za
potrebe analiz in oblikovanje mnenj je v letu 2022 Fiskalni svet skladno z ZFisP povpraseval po
podatkih in informacijah pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvu
za finance, Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvu za infrastrukturo, Ministrstvu za
javno upravo, Ministrstvu za okolje in prostor, Ministrstvu za zdravje, Eko skladu, Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje, Finanénem uradu Republike Slovenije, Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve, Statistichem uradu Republike Slovenije, Zavodu za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in pri Slovenskem
podjetniskem skladu, s katerimi sicer nima sklenjenih sporazumov o sodelovaniju.

Fiskalni svet se je v letu 2022 enkrat (maj) sestal s predsednikom vlade in ministrom za finance,
predsednik Fiskalnega sveta pa $e dodatno (september) z ministrom za finance.

V letu 2022 je po enem letu prekinitve zaradi epidemioloskih omejitev Fiskalni svet znova organiziral
redni posvetovanji s slovenskimi ekonomisti, ki se ukvarjajo z javnimi financami. Na prvem posvetu se je
razprava nanasala zlasti na razlicne vidike sprememb fiskalnih pravil® drugi posvet pa je bil
posvelen predlagani reformi sistema ekonomskega upravljanja v EU?

2. Mnenja Fiskalnega sveta ter odzivi Vlade v letu 2022

Osnovni del delovanja Fiskalnega sveta se je tudi v letu 2022 nanasal na naloge, ki jih doloéa ZFisP.
Ob tem je potrebno opozoriti na zahtevo ZFisP, ki v 4. odstavku 7. ¢lena doloéa, da se mora na
mnenja Fiskalnega svetaq, ki jih ta zakon predpisuje, odzvati Vlada RS (v nadaljevanju: Vlada). Ta
mora ob tem pripraviti pisna stali$¢a do ocen Fiskalnega sveta ter jih predloZiti Drzavnemu zboru. Pri
tem gre za t. i. naéelo »comply-or-explainit oziroma »upostevaj ali pojasni«, ki ga v Direktivi
2011 /85 /EU predpisuje tudi evropska zakonodaja. Priprava pisnih stali$¢ Vlade veéa transparentnost
njenega delovanja, njena odsotnost sledenja priporocdilom Fiskalnega sveta pa veca njeno politicno
odgovornost glede vodenja javnofinanénih politik.

Fiskalni svet je skladno z ZFisP v letu 2022 podal naslednje ocene:!0

-10. 5. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno Fiskalnega sveta glede skladnosti
javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili na podlagi osnutka Programa stabilnosti 2022 (zahtevano v
1. toéki 2. odstavka 7. élena ZFisP); ob tem je 13. 4. 2022 javnost obvestil, da osnutka Programa
stabilnosti 2022 od Vlade ni prejel skladno z zakonsko doloéenimi roki,

Shitps://www.fs-rs.si/posvet-fiskalnega-sveta-o-spremembah-fiskalnih-pravil/
9 htps://www.fs-rs.si/posvet-fiskalnega-sveta-ob-koncu-leta-2022/
10Povzetki ocen Fiskalnega sveta iz leta 2022 so zbrani v Prilogi 2.
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-24. 5. 2022 je Drzavnemu zboru oddal Porodilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2021
(zahtevano v 8. tocki 10. ¢lena ZFisP),

- 21. 6. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno Fiskalnega sveta glede skladnosti izvrienih
proradunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v letu 2021 (zahtevano v 4. tocki 2. odstavka 7. élena
ZFisP),

-22. 8. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladu oddal Analizo odstopanj makroekonomskih in
javnofinanénih agregatov v obdobju 2018-2021 (zahtevano v 9g élenu Zakona o javnih financah),

- 22. 9. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno skladnosti rebalansa proraéuna Republike
Slovenije za leto 2022 in Predloga odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov
sektoria drzava za obdobje od 2022 do 2024 s fiskalnimi pravili (zahtevano v 2. tocki 2. odstavka 7.
¢lena ZFisP),

- 26. 9. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno o izpolnjevanju pogojev za uveljavljanje
izjiemnih okolis¢in v letu 2023 (zahtevano v 2. to¢ki 12. élena ZFisP),

- 17.10. 2022 je Drzavnemu zboru in Vladi oddal Oceno proracunskih dokumentov za leti 2023 in
2024 (zahtevano v 2. toéki 12. &lena ter v 1. in 2. toéki 2. odstavka 7. ¢lena ZFisP).

Fiskalni svet je poleg ocen, ki jih zahteva ZFisP, v letu 2022 pripravil tudi naslednje ocene in mnenja:
- 9. 2. 2022 je objavil redno publikacijo Javnofinanéna in makroekonomska gibanija,

-7. 4. 2022 je objavil analizo Financiranje podnebnega prehoda v Slovenija: dosedanja gibanja in
ocena prihodnjih potreb,

- 6. 6. 2022 je objavil Oceno javnofinanénih posledic koalicijske pogodbe »15. Vlada Republike
Slovenije: Program za delo koalicije 2022-2026¢,

-7.7.2022 je objavil redno publikacijo Javnofinanéna in makroekonomska gibanija,

- objavil je 8 izdaj publikacije Meseéna informacija.

Fiskalni svet je v ocenah proradunskih dokumentov v letu 2022 pretezno ugotavljal, da ti predvidevaijo
rast prihodkov, ki v veliki meri izhaja iz razmeroma ugodnih makroekonomskih razmer. Visoke davéne
osnove so bile po mnenju Fiskalnega sveta tako posledica okrepliene ravni gospodarske aktivnosti, v
znatni meri zaradi ekspanzivne javnofinanéne politike, ter prispevka visje inflacije, povezane tudi s
preseznim povprasevanjem. Ugotavljal je tudi, da na stanje javnih financ v veliki meri vplivajo sprejeti
diskrecijski strukturni ukrepi, ki v ¢asu od zadetka uveljavitve izjemnih okolii¢in niso bili neposredno
povezani z omejevanjem posledic epidemije. Sprejetje teh ukrepov je pomembno omejilo oblikovanje
manevrskega prostora za delovanje fiskalne politike in okrepilo pri¢akovanja glede njenega
nadalinjega delovanja. Dodatne spodbude fiskalne politike glede na stanje javnih financ ter glede na
trenutne ocene cikliécnega poloZaja in kljub negotovosti Se vedno ugodne makroekonomske napovedi
po oceni Fiskalnega sveta niso bile potrebne, saj bi lahko sproZile pomembnejSa neravnotezja.
Fiskalna politika bi morala predvsem zagotoviti vzdrino rast tekoée porabe ter hkrati ustrezno
nasloviti razvojne izzive in krepiti odpornost gospodarstva z ucinkovitim izvajanjem investicij,
financiranih v najvedji mozni meri z vedjim razpolozljivim obsegom evropskih sredstev. Ob tem je

Fiskalni svet ugotavljal, da dodatne fiskalne spodbude, v predlaganih proradunskih dokumentih
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prisotne zlasti v obliki nadalinjega poveéanja Ze visoke ravni investicij, v danih razmerah in ob
pri¢akovanih gospodarskih gibanjih niso bile potrebne oziroma primerne. Hkrati so bile ocene
projekcij v predloZenih proradunskih dokumentih otezene, saj je bila njihova podlaga s sprejetim
rebalansom za letom 2022 zastavljena nerealistiéno. Zato in zaradi visoke oblikovane proraéunske
rezerve se je povecala verjetnost, da bodo zlasti stopnje rasti javnofinanénih odhodkov v letu 2023
visje od predvidenih.

Vlada se je na ocene Fiskalnega sveta v letu 2022 skladno z zakonodajo odzivala z javnimi pisnimi
obrazloZitvami.'' Vlada je v njih poudarjala predvsem negotove razmere delovanja fiskalne politike v
¢asu epidemije in draginje, veljavnost obdobja izjemnih okolis¢in tudi v letu 2022, pa tudi
nezanesljivost parametrov, ki vstopajo v izraéun ocen izpolnjevanja fiskalnih pravil. Poleg tega je
poudarila, da se zaradi negotovih razmer v proraéunskih dokumentih oblikujejo proradunske rezerve,
ki bi omogocale sooéenje z morebitno poslabsanimi draginjskimi razmerami. Vlada je v odzivih
omenila tudi razvojno naravnanost proraéunov, ki se odraza v visokih investicijah, tudi kot posledico
hkratne razpolozljivosti sredstev iz veé EU virov ter moZnost spreminjanja éasovnic izvajanja projektov
glede na predodene naérte. Hkrati je vlada po svojem mnenju zagotovila visoko transparentnost, saj
se sredstva, ki so namenjena ukrepom, povezanim z epidemijo COVID-19, vodijo na postavki splosne
proradunske rezerve, in so lahko namenjena izkljuéno ukrepom, povezanim z epidemijo COVID-19.
Taksno spremljanje naj bi bilo zastavljeno na nadin, ki je bistveno bolj transparenten, kot je to v
predpisih doloéeno za izvrSevanje integralnega dela proracuna.

3. Fiskalni svet in Drzavni zbor

Sodelovanije Fiskalnega sveta z zakonodaijno vejo oblasti je izredno pomembno. Fiskalni svet lahko kot
neodvisna institucija, ki se ukvarja z nepristransko analizo gospodarskih in javnofinanénih gibanj, nudi
posredno podporo odloéitvam poslancev o proraéunskih smernicah in o temah s podroéja javnih financ.
Fiskalni svet se v svojem delovanju skladno s podeljenim mandatom zavestno opira na pozitivno
analizo in ne daje normativnih mnenj o posameznih javnofinanénih ukrepih oziroma zakonih. Taksna
usmeritev mu omogoca ohranjanje statusa nepristranosti in hkrati zagotavlja apoliti¢cnost njegovega
delovanija.

Predstavniki Fiskalnega sveta so se v letu 2022 udelezZili Sestih sej Odbora za finance in ene seje
Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora ter ene seje Komisije za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance DrZavnega sveta.

Fiskalni svet svoje ocene proradunskih dokumentov in javnofinanénih gibanj posreduje Viadi v odziv,
Drzavnemu zboru pa jih posreduje v obravnavo oziroma v pomoé ob sprejemanju proradunskih
dokumentov. Fiskalni svet se zato udeleZuje sej Odbora za finance, na katerih predstavlja in
pojasnjuje svoja mnenja ter jih sooa z vladnimi staliséi. V primeru podajanja mnenj o proracunskih
dokumentih se mora namreé nanje odzvati Vlada s pojasnili, kako bo mnenja upostevala oziroma
zakayj jih ne bo upostevala (pravilo »upostevaj ali pojasnit - angl.: ncomply or explain«).

V letu 2022 je ostala zakonodaja, ki se nanasa na delovanje Fiskalnega sveta, nespremenjena.

1Vsa mnenja Vlade so ob vsakokratnih ocenah proracunskih dokumentov objavljena tudi na spletni strani Fiskalnega sveta.
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4. Stiki Fiskalnega sveta z mediji

Komuniciranje z mediji in obves¢anje SirSe javnosti o svojih ugotovitvah je ena od kljuénih nalog
neodvisnih fiskalnih institucij. Ker Fiskalni svet podaja le mnenja na proracunske dokumente, ki jih
Vlada ni zavezana upostevati (velija le nadelo »Wupostevaj ali pojasni«), na javnofinanéno politiko
vpliva le posredno. Zato je njegova naloga predvsem osveséati SirSo javnost, oblikovalce javnega
mnenja ter ostale deleznike o pomenu zagotavljanja dolgoroéno vzdrzne fiskalne politike. Pogoj za
upostevanje njegovih stalis¢ v javnih razpravah je vzpostavitev kredibilnosti, to je zaupanja javnosti v
analize in mnenja Fiskalnega sveta.

Fiskalni svet je tudi v letu 2022 skrbel za obve$¢anje javnosti o svojem delu preko objavljanja
priporodil in mnenj ter intervjujev. Predsednik Fiskalnega sveta je podal razlicnim medijem sedem
intervjujev s SirSo makroekonomsko in javnofinanéno tematiko. Odziv medijev na javne objave
Fiskalnega sveta je bil podoben kot v predhodnem letu. Mediji so se odzivali zlasti na pomladansko in
jesensko oceno proracunskih dokumentov, oceno koalicijske pogodbe ter tudi na redno publikacijo
Meseéna informacija.

Fiskalni svet je Ze v pricetku delovanja v letu 2017 vzpostavil spletno stran, katere osnovni namen je
poveéanje preglednosti in transparentnosti ter nepristranosti njegovega delovanja.!2 Preko spletne
strani Fiskalni svet najSirSemu krogu zainteresirane javnosti zagotavlja dostop do aktualnih objav ocen,
mnenij, stalis¢ in priporocil. Na spletni strani so poleg tega objavljeni tudi zakonodaja, povezana z
delom organa, sporazumi o sodelovanju z drugimi institucijami, predstavljeni so dogodki, na katerih
sodeluje Fiskalni svet, ter intervjuji s ¢lani Fiskalnega sveta. Ob prenovi spletnih strani v letu 2019 je
bil spletnim vsebinam dodan tudi sklop pogostih vprasanj in odgovorov s podroéja dela Fiskalnega
sveta. S tem smo skusali 3irsi javnosti na enostaven nadin predstaviti osnovne pojme, ki jih pri svojem
delu oziroma v svojih komunikacijoh uporablja Fiskalni svet. V letu 2020 je bila za spremljanje
javnofinanénih ucinkov ukrepov omejevanja posledic epidemije na spletni strani dodana tudi posebna
rubrika, v kateri je Fiskalni svet tudi v letu 2022 redno objavljal osveZene podatke, ki jih je zbiral s
pomodjo veé institucij. Vedina objav je skupaj z ostalimi osnovnimi informacijomi o delovaniju Fiskalnega
sveta razpolozljiva tudi na angleski spletni strani.

Slika 4.1: Dnevno Stevilo objav o Fiskalnem svetu v medijih in
interakcije z objavami na spletni platformi Twitter v letu 2022
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Vir: Press Clipping d.o.0., Twitter Analytics, preracuni Fiskalni svet.

12hitp://www.fs-rs.si/aktualno/
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Slika 4.2: Mese¢no Stevilo objav o Fiskalnem svetu v medijih po
posameznih letih
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Vir: Press Clipping d.o.0., preracuni Fiskalni svet.

Fiskalni svet je v zadetku leta 2021 z namenom sprotnega obveséanja SirSe javnosti odprl radun na
spletni platformi Twitter. Na navedenem druzabnem omrezZju Fiskalni svet veéinoma objavlja sporoéila
ob objavah svojih ocen in stalis¢ ter analiz, hkrati pa tudi kratka opozorila ob objavah drugih institucij,
zlasti EU IFI, drugih neodvisnih fiskalnih institucij, Eurostata in Evropske komisije. Sporodila Fiskalnega
sveta na tej spletni platformi so bila v letu 2022 delezna preko 180.000 ogledov. Najveé ogledov so
tudi tu imele objave iz pomladanske in jesenske ocene proracunskih dokumentov ter objave o izsledkih
publikacije Meseéna informacija.

5. Mednarodno sodelovanje Fiskalnega sveta

Fiskalni svet je kmalu po zadetku delovanja pricel z vkljuéevanjem v mednarodne povezave sorodnih
institucij ter sodeloval v razpravah z mednarodnimi institucijami, ki analizirajo gospodarska in
javnofinanéna dogajanja v Sloveniji. Namen vkljuéevanja v mednarodne povezave neodvisnih fiskalnih
institucij je sledenje trenutnim trendom na podroéju proradunskega nadzora, izmenjava informacij in
prenos dobrih praks podobnih institucij. Fiskalni svet je poleg ostalih institucij, ki oblikujejo in izvajajo
ekonomsko politiko v Sloveniji, tudi sogovornik mednarodnih institucij. V tovrstnih stikih predstavlja in
pojasnjuje svoj pogled na makroekonomsko in javnofinanéno dogajanje v Sloveniji.

5.1 Fiskalni svet in povezave neodvisnih fiskalnih institucij EU

Fiskalni svet je vklijug¢en v povezavi EU IFl in EUNIFI. EU IFI'3 (European Union's Independent Fiscal
Institutions) je prostovolina in neformalna povezava neodvisnih fiskalnih institucij, ki sluzi izmenjavi
mnenj in informacij med élanicami, v kateri pa institucije EU ne sodelujejo. V letu 2022 so se
predstavniki Fiskalnega sveta udeleZili dveh sestankov povezave EUNIFI in petih rednih sestankov in
dveh seminarjev povezave EU IFl. EUNIFI (European Network of Independent Fiscal Institutions) pa je
uradna povezava neodvisnih fiskalnih institucij EU, katere delo organizira Evropska komisija (v

13 hitp://www.evifis.eu/
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nadaljevanju: EK) in je namenjena povezovaniu institucij predvsem z vidika upravljanja javnih financ in
izpolnjevanija fiskalnih pravil, zapisanih v zakonodaiji EU. Predstavniki so se v letu 2022 udelezili tudi
enega sestanka povezave OECD PBO.

Fiskalni svet je v letu 2022 pripravil dva prispevka za spletno predstavitev javnofinanénih dogajanj v
Sloveniji v okviru EU IFl. EU IFl redno objavlja kratke informacije o gospodarskih in javnofinanénih
dogajanjih v drzavah ¢&lanicah v sklopu publikacije European Fiscal Monitor.'4 Glede na naravo nalog
UMAR'3 v tem okviru obi¢ajno predstavi makroekonomske napovedi, Fiskalni svet pa svoj pogled na
kratkoroéna in dolgoroéna fiskalna gibanja ter z njimi povezane izzive in tveganja. V letu 2022 je
Fiskalni svet dodatno pripravil tudi ocene javnofinanénih uéinkov ukrepov za omejevanje posledic
epidemije in draginje. Osrednje teme te publikacije, ki je bila v letu 2022 pripravljena dvakrat, so bili
sicer javnofinanéni odzivi posameznih drZzav na epidemijo in draginjo ter vpliv inflacije na javne

finance.

5.2 Stiki z mednarodnimi institucijami

Fiskalni svet v okviru evropskega semestra sodeluje z Evropsko komisijo (EK). Predstavniki EK so se s
SluZbo za analize Fiskalnega sveta v letu 2022 virtualno sreéali trikrat, marca, septembra in
decembra. Sodelovanje je potekalo na tehni¢ni ravni in je bilo namenjeno izmenjavi mnenj o trenutnih
in prihodnjih proradunskih dogajanjih, predvsem z vidika javnofinanénih uéinkov ukrepov za
omejevanje posledic epidemije in draginje ter ocen proracunskih dokumentov, ki jih pripravlja Fiskalni

svet.
Predsednik Fiskalnega sveta se je v oktobru sestal z vodjo predstavnistva Evropske komisije v Sloveniji.

Fiskalni svet je v letu 2022 pricel s projektom, v katerem bo prejel tehni¢no pomog, ki jo nudi Evropska
komisija (DG REFORM) v okviru instrumenta TSI (Technical Support Instrument).'¢ Izvajalec pomodi,
danski institut DREAM (https://dreamgroup.dk/), bo za Fiskalni svet razvil dolgoroéni model javnih
financ. Tezis¢e modela bo na sistemih socialne zaséite, Fiskalnemu svetu pa bodo njegove simulacije po
zakljuéku projekta, ki naj bi trajal 16 mesecev, omogodile neodvisno, nepristransko in transparentno
pripravo mnenj o dolgoroénih gibanjih in sprejetih ukrepih ter s tem povezano oceno o dolgoroénih
tveganijih ter o vzdrZnosti sistemov socialne zas¢ite oziroma javnih financ na splosno.

Fiskalni svet sodeluje tudi z Organizacijo za ekonomski razvoj in sodelovanje (OECD). V okviru OECD
deluje tudi povezava neodvisnih fiskalnih institucij PBO,'” ki sluZi kot platforma za izmenjavo informacij
in dobrih praks. OECD je na podlagi veéletnega sodelovanja in spremljanja pripravil tudi smernice
dobrih praks za uéinkovito delovanije fiskalnih svetov. Predstavniki Fiskalnega sveta so se v letu 2022
udelezili rednega letnega sre¢anja povezave. OECD v okviru povezave neodvisnih institucij vzdrzuje
$e bazo,'® vanjo je vkljuéena tudi Slovenija, ki je namenjena pregledu glavnih znadilnosti neodvisnih

fiskalnih institucij.!?

1 hitps://www.euifis.eu/publicationsfilter/efm

15UMAR je zaradi neodvisne priprave makroekonomskih napovedi, ki so podlaga za pripravo proracunskih dokumentov, pripoznan kot neodvisna fiskalna institucija in sodeluje v
okviru EU IF1in EUNIFI.

16 hitps://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_en
17http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecdnetworkofparliamentarybudgetofficialspho.htm

18 hitp://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx

19V pregled znacilnosti je vkljutenih vec podrotij, med njimi pa so zakonodajna podlaga, institucionalna oblika, vodstvo, odnosi z zakonodajno vejo oblasti, mandat in naloge, finanéni
viri in Stevilo zaposlenih, neodvisnost, publikacije, dostop do informacij, tfransparentnost ter zunanje ocenjevanije dela neodvisnih fiskalnih institucij.
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Fiskalni svet se je v letu 2022 enkrat sestal s predstavniki misiie Mednarodnega denarnega sklada za
Slovenijo. Fiskalni svet se je v letu 2022 sestal tudi z predstavniki bonitetnih agencij. V novembru se je
srecal s predstavniki S&P Global. Na navedenih sestankih je Fiskalni svet podal svoja mnenja glede
gospodarskega in javnofinanénega poloZaja v Sloveniji, zlasti iz vidika javnofinanénih posledic
epidemije in draginje oziroma javnofinanénih uéinkov ukrepov, sprejetih za njihovo omejevanije.
Pogovori so se nanasali tudi na dolgoroéne izzive javnih financ.

Predstavniki Fiskalnega sveta so se v okviru mednarodnega sodelovanja poleg zgoraj omenjenih

udelezili e naslednjih dogodkov:

- Posvetovanija v organizaciji SUERF o restrukturiranju javnega dolga (februar, virtualno),
- Konference EFB o javnih financah in podnebnih spremembah (februar, virtualno),

- Skupnega sestanka povezave EU IFl Network in EFC Alternates (marec, virtualno),

- Konferenca francoskega fiskalnega sveta in povezave EU IFl o vlogi fiskalnih svetov v
prenovljenem sistemu ekonomskega upravljanja (maj, virtualno),

- Seminar povezave EU IFl o instrumentu TSI (maij, virtualno),
- Seminar EUNIFI o enkratnih ukrepih (junij, virtualno)

- Konference v organizaciji DG ECFIN na temo ocenjevanja povezav med proraduni in zelenim
prehodom (junij, virtualno),

- seminarja Bruegel na temo spremenjenega okvira ekonomskega upravljanja in fiskalnih pravil z
aktivno udeleZzbo - kot vabljena udeleZzenka se ga je udelezila ¢lanica Fiskalnega sveta Alenka
Jerki¢ (oktober) in

- Konference v organizaciji DG ECFIN na temo spremenjenega okvira ekonomskega upravljanja
(december).
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Priloga 1: Poslovanje Fiskalnega sveta v letu 2022

(povzetek dokumenta »Obrazlozitve zakljuénega raéuna proracuna za leto 2022¢)

V skladu z doloébami 12. élena Pravilnika o skupnih osnovah za postopke dela finanénih sluzb
neposrednih uporabnikov proracuna Republike Slovenije je aprila 2017 predsednik Fiskalnega sveta
izdal Navodilo o finanénem poslovanju, §. 00-1/2017/3, ki ureja organiziranost in naéin vodenja
finanénega poslovanja, odgovorne osebe in podpisovanje, pripravo finanénega naérta, izvrSevanje
finanénega naérta, porolanje o porabi proradunskih sredstev, notranje kontroliranje. Finanéno
poslovanje opravlja Finanéno radunovodska sluZba racunskega sodiséa. Finanéno poslovanije se izvaja
v enotnem radunalnisko podprtem racunovodskem programu MFERAC. Racunovodstvo vodi Direktorat
za javno racunovodstvo Ministrstva za finance. Organiziranost in nadin vodenja raéunovodstva na
Ministrstvu za finance ureja Pravilnik o radunovodstvy, . 450-221/2017/1.

Za izvajanje nalog Fiskalnega sveta so bila za leto 2022 naédrtovana sredstva v znesku 710.215,00
EUR (Ur. I. RS, 3t. 174/20 in 129/22), veljavni finanéni naért pa je znadal 709.675,00 EUR. Porabljeno
je bilo 35.653,63 EUR vec kot v letu 2021, in sicer 540.241,97 EUR, kar predstavlja 76,07% porabo
sprejetega proraéuna in 76,13-odstotno porabo sredstev veljavnega finanénega naérta.

Obrazlozitev nekaterih veéjih postavk odhodkov Fiskalnega sveta za leto 2022:

1) Place so se obracunavale in izpladevale v skladu z doloéili Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju
(ZSPJS), Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF), Zakona o javnih usluzbencih, Zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (ZIPRS2223), dolodili Kolektivne
pogodbe za javni sektor, Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji,
Aneksov h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti RS, Dogovora o ukrepih na podroéju pla¢
in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023 (v nadaljevanju: dogovor) ter drugimi
predpisi in internimi akti Fiskalnega sveta. V skladu z dogovorom se je uskladila pla¢na lestvica, ki se
je zacela uporabljati pri placi za oktober 2022 in se uporablja do 31.3.2023. Na podlagi dogovora
se je uskladila tudi prehrana med delom in dodatek za znanstveni naziv. Na podlagi dogovora je bil
sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah ZSPJS, na podlagi katerega se je tudi funkcionarjem
uskladila prehrana na 6,15 EUR od septembra 2022, povradilo prevoza na delo in z dela pa se je
uskladilo s povracilom javnimi usluzZbencem od decembra 2022 (povradilo kilometrine v visini 10%

meseéne najvisje poroéane maloprodajne cene neosvinéenega motornega bencina— 95 oktanov).

Regres za letni dopust za leto 2022 je znas3al za funkcionarje in javne usluzbence uvriéene od vkljuéno
51. pla¢nega razreda 1.074,43 EUR, skladno z doloéili Zakona o delovnih razmerijih in objavljenega
zneska minimalne plaée za leto 2022 v Uradnem listu RS, 3t. 5/22 in Dogovora o ukrepih na podroéju
plag in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022-2023 (Ur. I. RS, 3. 136/22). Regres za
letni dopust je bil izplaéan pri pladi za maj 2022. Javni usluzbenec, ki je uvri¢en v razponu med 41. in
50. plaénim razredom, je v novembru prejel izpladilo poraduna regresa v znesku 100 EUR neto.

Stroski dela so v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 vi§ji zaradi premestitve javne usluZbenke,
uskladitve viSine pla¢nih razredov s 1.10.2022 za 4,5% in visjega izpladila redne delovne uspesnosti.
V primerjavi z letom 2021 pa je nizZje izpladilo povradil stroskov prevoza na delo in iz dela zaradi
opravljanja dela na domu.
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2) Na podlagi 10. &lena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, $t. 55/15, 129/22) je Fiskalni svet
z racunskim sodis¢em 27. 3. 2017 sklenil Dogovor o zagotavljanju administrativno-tehniéne podpore in
prostorov za potrebe Fiskalnega sveta 3. 014-1/2017/1 s spremembami (v nadaljevanju: dogovor).
Zaradi souporabe sejne sobe sta racunsko sodis¢e in Fiskalni svet 8. 7. 2020 sklenila nov Dogovor o
zagotavljanju administrativno-tehniéne podpore in souporabi prostorov in opreme, . 014-2/2020/1
s spremembo (v nadaljevanju: dogovor). V oktobru 2022 je bil sklenjen nov dogovor, §t. 014
2/2022/1 ki je na novo opredelil naloge ki jih opravljajo zaposleni na radunskemu sodidéu za Fiskalni

svet.

Sluzbe radunskega sodis¢a v skladu z dogovorom zagotavljajo Fiskalnemu svetu naloge s podrodja
informacijske tehnologije, glavne pisarne, kadrovskih in splosnih zadev, financ, pravnih zadev in druge
naloge. V letu 2022 je bilo za administrativno tehniéno pomo¢ porablieno 41.149,91 EUR. Stroski
administrativno-tehniéne pomocdi so evidentirani med »drugimi operativni odhodkitt.

V skladu z dogovorom lahko racunsko sodisée uporablja sejno sobo v poslovnih prostorih Fiskalnega
sveta, za katero plaéa pripadajoéi povpreéni dnevni stroSek uporabe, ki znasa 11,09% delez v
mesecu uporabe. Za uporabo poslovnih prostorov v letu 2022 je znasalo povradilo 245,86 EUR.

Tabela 1: Odhodki Fiskalnega sveta

2021 2022 deleZ v celotnih

v EUR vEUR  |odhodkih (%) v 2022
Odhodki za place in dajatve
Place, dodatki in drugo 296.040 311.886 51,7
Regres za letni dopust 6.248 6.613 1,2
Povratila, nadomestila, delovna uspeSnost in drugi izdatki 18.160 20.146 3,7
Prispevki za socialno varnost 46.785 49.306 9,1
Premije kolektivnega dodatnega pok. zavarovanja na podlagi ZKDPZJU 2.636 2.793 0,5
Skupaj 369.869 390.743 72,3
Materialni odhodki
Pisarniki in splo3ni material in storitve 12.936 18.471 34
Posebni material in storitve 355 49 0,0
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 8.041 13.339 25
Prevozni stroski in storitve 0 90 0,0
Izdatki za sluzbena potovanja 0 6.986 1,3
Tekote vzdrZevanje 2.987 2.509 0,5
Poslovne najemnine in zakupnine 54.280 48.986 91
Drugi operativni odhodki 55.380 41.703 1,1
Skupaj 133.979 132.133 24,5
Odhodki za investicije in investicijsko vzdrievanje
Druga prevozna sredstva 0 0 0,0
Strojna racunalniska oprema 49 15.748 29
Telekomunikacijska oprema 203 60 0,0
Avdiovizualna oprema 30 357 0,1
Nematerialno premozZenie (programska oprema) 457 1.200 0,2
Ostala oprema 0 0 0,0
Skupaj 739 17.365 32
Skupaj odhodki 504.588| 540.242 100,0

Vir: ObrazloZitve zakljuinega racuna proracuna za leti 2021 in 2022,
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V okviru konta nposlovne najemnine in zakupnine« predstavlja najvisji stroSek najemnina za poslovne
prostore na Likozarjevi ulici 3 v Ljubljani 41.568,83 EUR. Meseéna najemnina za poslovne prostore se
je znizala iz 4.266,50 evrov na 3.524,50 EUR. Fiskalni svet krije tudi splosne stroske upravnika in

skupnih prostorov, kar je doloéeno s posebno pogodbo.

Fiskalni svet je vklju¢en v mrezo EU IFls, ki je povezana s CEPS (Centre of European Policy Studies), in
izvaja dejavnosti sekretariata za EU IFI. Clanarina je za leto 2022 zna3ala 500 EUR.

3) Za investicije in investicijsko vzdrZevanje je bilo v veljavnem finanénem naértu doloéeno 37.000 EUR
proradunskih sredstev (na proradunski postavki 160003-investicije in investicijsko vzdrZzevanije), kar je

predstavljalo 5,21 % sredstev v veljavnem finanénem naértu leta 2022.

Porabljeno je bilo 17.365,31 EUR, kar je predstavljalo 46,93 % realizacijo vseh sredstev za investicije
v veljavnem finanénem naértu oziroma 3,21 % deleZ vseh odhodkov leta 2022. Investicijski izdatki so

bili financirani iz proradunskih sredstev.

Investicije v letu 2022 so vsebovale:

- dva obroka Microsoft licenéne programske opreme (742,94 EUR),

- sedem kosov prenosnih rac¢unalnikov s priklopno postajo (10.570,00 EUR),

- dva mobilna telefona (60,00 EUR),

- en kos kamere Logitech (356,90 EUR)

- posodobitev programske opreme Matlab (457,20 EUR),

- tri kose prenosnih ra¢unalnikov hibrid 2 v 1 s priklopno postajo (5.175,00 EUR) in
- §tiri kose modemov (3,27 EUR).

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2022

Neopredmetena  Nepremitnine  Oprema in druga Skupaj
sredstva opredmetena
sredstva
NABAVNA VREDNOST
Stanje 1. 1. 2022 17.736 0 35.789 53.525
Neposredne pridobitve 451 0 16.175 16.632
Izlotitve/prenosi 0 0 -58 -58
Stanje 31. 12. 2022 18.193 0 51.907 70.100
POPRAVEK VREDNOSTI
Stanje 1. 1. 2022 11.873 0 30.924 42.796
Imanij3anje zaradi izlotitev/prenosov -58 -58
Popravek vrednosti 3.197 0 7.114 10.310
Stanje 31. 12. 2022 15.069 0 37.979 53.049
NEODPISANA VREDNOST
Stanje na dan 31. 12, 2022 3.123 0 13.927 17.051

Vir: ObrazloZitve zakljuinega racuna proracuna za lefo 2022,
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Obrazlozitev nekaterih postavk iz bilance stanja za leto 2022

Na dan 1. 1. 2022 je imel Fiskalni svet v bilanci stanja izkazano za 47.918,58 EUR nepladanih
odhodkov, ki so bili poravnani v zaéetku leta 2022. Obveznosti se nanasajo na v decembru 2021 in
januarju 2022 prejete listine za prevzete obveznosti v letu 2021, in sicer za:

- izpladilo pla¢, dajatev in povracil stroskov in premij za dodatno kolektivno zavarovanje za
december 2021 v znesku 31.314,25 EUR,

- pladila dobaviteljem za opravljene storitve in dobavljen material v znesku 11.351,63 EUR,
- opravljene storitve in zaraéunane stroske proracunskih uporabnikov v znesku 5.252,70 EUR;

Na dan 31. 12. 2022 Fiskalni svet ni imel evidentiranih denarnih sredstev na raéunu pri Upravi
Republike Slovenije za javna pladila, Urad Ljubljana. Fiskalni svet posluje preko raéuna proraéuna
Republike Slovenije.

Na dan 31. 12. 2022 je imel Fiskalni svet v bilanci stanja izkazano za 47.682,97 EUR neplacanih
odhodkov, ki jih je prenesel v leto 2023. Te terjatve se nanasajo na nepla¢ane tekoée odhodke v
znesku 47.682,97 EUR (vkljuéuje obraéunane in Se neizplaéane plade, dajatve, premije za dodatno
kolektivho zavarovanje javnih usluZbencev in povradila stroskov za december 2022 v znesku
33.071,35 EUR, opravliene storitve in dobavljen material in opremo v znesku 11.730,62 EUR,
opravljene storitve do neposrednih uporabnikov prorac¢una v znesku 2.881,00 EUR).

Fiskalni svet je imel v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2022 med lastnimi viri in dolgoroénimi
obveznostmi izkazan splosni sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva v znesku
17.050,63 EUR. V bruto bilanci so izkazane tudi dolgoroéne obveznosti iz poslovanja za nakup
Microsoftove programske opreme za obdobje 2021-2023 v znesku 371,47 EUR za pladilo tretjega
obroka, ki zapade v pladilo v letu 2023.

Fiskalni svet je imel v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2022 izven bilanéno evidentirano tudi opremo,
ki ni last Fiskalnega svetaq, in je bila prejeta v za¢asno uporabo v skupni vrednosti 1.961,55 EUR. Sem
sodi oprema komunikacijskih tehnologij (lastnik T-2 d.c.0.) v znesku 454,85 EUR in multifunkcijska
naprava Canon v znesku 1.506,70 EUR.

Na Fiskalnemu svetu za leto 2022 ni bila opravljena notranja revizija poslovanja. Letni proracun
Fiskalnega sveta je niZji od 2.086.000 EUR, zato je dolZan zagotoviti notranjo revizijo svojega
poslovanja najmanj enkrat v obdobju treh let. Revizija je bila opravljena za leti 2020 in 2021.
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Priloga 2: Povzetki ocen Fiskalnega sveta iz leta 2022

10.5.2022
Ocena Fiskalnega sveta: Ocena Programa stabilnosti 2022

Scenarij nespremenjenih politik Programa stabilnosti 2022 predvideva postopno izboljSanje
javnofinanénega poloZaja. Vendar bodo Ze sprejeti diskrecijski ukrepi to delno omejili in naértovani
primanikliaj naj bi bil v letu 2025 v primerjavi brez upostevanja COVID ukrepov vidji kot lani. Se
naprej je predvidena rast prihodkov, ki v veliki meri izhaja iz napovedanega nadaljevanja
razmeroma ugodnih makroekonomskih razmer ob sicer Stevilnih negativnih tveganjih. Visoke davéne
osnove so posledica okrepliene ravni gospodarske aktivnosti, v znatni meri zaradi ekspanzivne
javnofinanéne politike, ter prispevka visje inflacije, povezane tudi s preseznim povprasevanjem.
Razmeroma ugodno stanje javnih financ, doseZeno pred epidemijo, v srednjeroénem obdobiju ne bo v
celoti obnovljeno predvsem zaradi sprejetih diskrecijskih strukturnih ukrepov, ki v éasu od zadetka
uveljavitve izjemnih okolis¢in niso bili neposredno povezani z omejevanjem posledic epidemije.
Sprejetie teh ukrepov pomembno omejuje oblikovanje manevrskega prostora za delovanje fiskalne
politike tudi v prihodnje. Dodatne spodbude fiskalne politike glede na stanje javnih financ ter glede
na trenutne ocene ciklicnega polozaja in kljub negotovosti $e vedno ugodne makroekonomske
napovedi niso potrebne, saj bi lahko sprozile pomembnejSa neravnotezja. Alternativne ocene ravni in
rasti izdatkov namre¢ kaZejo, da so ti Ze v scenariju nespremenjenih politik pretezno nad mejami
srednjerocne vzdrznosti fiskalne politike. Fiskalna politika bi morala predvsem zagotoviti vzdrzno rast
tekoe porabe ter hkrati ustrezno nasloviti razvojne izzive in krepiti odpornost gospodarstva z
ucinkovitim izvajanjem investicij, financiranih v najvedji mozni meri z veéjim razpolozljivim obsegom
evropskih sredstev.

k %k %k

Nominalni primaniklijaj naj bi se kljub visoki ravni izdatkov na dovolieno mejo -3 % BDP znizal
prihodnije leto. Njegovo zmanijSevanije naj bi bilo v celothnem obdobju projekcij zlasti posledica trenutno
pri¢akovane Se vedno razmeroma visoke in ciklicno pogojene rasti prihodkov. Dolg sektorja drZzava
naj bi ob njegovem sicer predvideno ustreznem zniZevanju presegal maastrichtski kriterij tudi ob koncu
obdobija, na katerega se nanasa Program stabilnosti 2022, ko naj bi leta 2025 znasal 68,0 % BDP.

Visok strukturni primanijkliaj je med drugim posledica v obdobju epidemije sprejete vrste ukrepov, ki
trajno poslabsujejo polozaj javnih financ. Skupni uéinek ukrepov, ki niso bili neposredno povezani z
epidemijo, na saldo sektorja drzava v letu 2022 ocenjujemo na okoli 2,3 % BDP, do leta 2025 pa naj
bi narasel na okoli 3,2 % BDP. Sprejemanje tovrstnih ukrepov se je po sprejemu proracunskih
dokumentov jeseni lani Se okrepilo, kar se odraza v izrazito okrepljeni prociklicno ekspanzivni
naravnanosti fiskalne politike v 2022. S tem se v veliki meri realizirajo tveganja, na katera je Fiskalni
svet v zadnjem obdobju redno opozarjal. Zaradi epidemije zaasno omogodeno poslabsanje
javnofinanénega poloZaja se bo namreé prelilo v strukturno. Taksna politika omejuje oblikovanije
manevrskega prostora, ki bi omogocal obseZno posredovanije fiskalne politike ob prihodnjih Sokih. Ta
prostor bi bil Se manijsi v primeru realizacije mnogih trenutno zaznanih negativnih tveganj in posledi¢no

polasnejSe gospodarske rasti ob hkratnem upostevanju pri¢akovanega zaostrovanja denarne politike.
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Gospodarstvo naj bi po trenutnih napovedih kljub poviSani negotovosti v prihodnjih letih delovalo v
ugodnih cikli¢nih razmerah z znaki preseganja ponudbenega potenciala. V takdnih razmerah je kljuéno
ustvarjanje obseznejSega manevrskega prostora za javne finance. Nasprotno bi dodatne
javnofinanéne spodbude z uinkom na veéanje povprasevanja lahko povzroéale makroekonomska
neravnotezja. Slednja se Ze nakazujejo kot velanje omejitev pri zagotavljanju ustrezne delovne sile,
inflacijski pritiski, ki ne izvirajo zgolj iz mednarodnega okolja in hitro kréenje presezka menjave s
tujino. Poslab3anje strukturnega poloZaja fiskalne politike je manj opazno zaradi hitrega okrevanja
gospodarske rasti, ki ga je po padcu BDP v letu 2020 omogodila tudi spodbujevalna fiskalna politika,
pa tudi zaradi izredno ekspanzivne denarne politike, ki je doslej zagotavljala ugodne pogoje
financiranja in odvraéala odzivanje finanénih trgov na poslabsane javnofinanéne razmere.

Fiskalna politika bi morala v danih razmerah brzdati previsoko naértovano rast tekoce porabe, ki ne
zajema izdatkov za obresti, investicije ter enkratnih izdatkov in porabe, povezane s COVID ukrepi. Ta
je bila v letu 2021 najvisja po letu 2008 in naj bi se letos Se povisala. Rast tekole javne porabe bi
morala ostati znotraj meja, ki jih omogoéa dolgoroéna rast prihodkov. Pri tem je pomembno, da se
prostor za bodoce prioritete oblikuje z velanjem udinkovitosti javnofinanénih izdatkov kot tudi s
krepitvijo osnov na prihodkovni strani. K ustreznemu naslavljanju razvojnih izzivov in krepitvi odpornosti
gospodarstva naj bi prispevale zlasti v proradunskih dokumentih predvidene javne investicije. Pri
njihovem izvajanju je nujno upostevati omejitve absorpcijske kapacitete administracije in gospodarstva,
ki lahko med drugim slab3ajo uéinkovitost investicij oziroma dodatno poglabljajo inflacijske pritiske.

Fiskalni svet se v trenutno negotovih razmerah ne izreka o podaljSanju obdobja izjemnih okolisin v
leto 2023. Skladno z zakonodajo pri¢akuje, da bo zahtevo za pripravo tovrstne ocene prejel od
vlade in jo predstavil pred pripravo jesenskih proraéunskih dokumentov. Fiskalni svet vnovi¢ opozarijaq,
da je po zaklju¢ku obdobja izjemnih okolis¢in z Zakonom o fiskalnem pravilu doloéena uveljavitev
popravljalnega mehanizma. Hkrati od vlade pricakuje, da bo ustrezno naslovila izzive dolgorocne
vzdrznosti javnih financ, ki se je v zadnjih letih po nekaterih kazalnikih znova poslabsala.

Vlada je v procesu tokratne predlozZitve z zakonodajo predvidenih dokumentov veékrat ravnala v
nasprotju z obi¢ajnimi normami oziroma s predpisano zakonodajo. Z zamudo se je seznanila z
makroekonomskimi napovedmi UMAR, ki so se v dolgoroéni primerjavi izkazale kot skladne z
naceloma natanénosti in nepristranosti. S tem je med drugim Fiskalnemu svetu otezZila celovito analizo
proradunskih projekcij v okviru kratkih zakonskih rokov. Vlada je Fiskalnemu svetu osnutek Programa
stabilnosti posredovala z 18-dnevno zamudo glede na veljavno zakonodajo, v oceno pa mu ni
predloZila okvira za pripravo proradunov sektorja drzava, ki je osrednji dokument srednjeroénega
proradunskega nadrtovanja. Veljavna zakonodaja ne vsebuje dolodil, ki bi vlado odvezale fte
obveznosti. Poleg nastetega vlada po objavi ugodnih podatkov o nacionalnih raéunih za leto 2021
konec februarja ter ob umirjanju epidemioloskih razmer od Fiskalnega sveta tudi tokrat ni zahtevala
ocene glede prenehanja oziroma nadaljnjega obstoja razlogov za uveljavljanje izjemnih okolis¢in.
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24.5.2022
Poroéilo o delovanju Fiskalnega sveta v letu 2021

Glede na nadaljevanje epidemije so v celotnem letu 2021 veljale v marcu 2020 uveljavliene izjemne
okolis¢ine. Te do preklica $e vedno omogodajo zaasno odstopanje od srednjeroénih fiskalnih ciljev, ée
s tem ni ogroZena srednjero¢na javnofinanéna vzdrinost. Ob tem je bilo v letu 2021, zlasti pa ob
njegovem zaklju¢ku, mozno zaznati tudi mocéan gospodarski odboj. Visoka letna rast BDP v letu 2021
je bila rezultat tako nizke osnove v predhodnem letu kot tudi ponovnega zagona gospodarskih
potencialov ob spros€anju epidemioloskih omejitev in posledicnega odpravljanja preprek
gospodarskemu Zivljenju.

Eno od dveh meril za izjemne okolii¢ine, kot jih opredeljuje 12. ¢len Zakona o fiskalnem pravilu, proti
koncu leta 2021 torej ni bilo veé izpolnjeno. Ne le, da resnega gospodarskega upada ni veé, odboj so
v vedno vedji meri spremljali oitni znaki gospodarskega pregrevanja, ki se ohranjajo tudi v letu
2022. Glede izpolnjevanja drugega merila, neobi¢ajnega dogodka, na katerega ni mogoce vplivati
in ima pomembne posledice za finanéno stanje sektorja drzava, negotovost Se nadalje ostaja.
Epidemioloskemu tveganiju, ki se oéitno razvija v smeri sezonskih ciklusov, se je v letu 2022 pridruzilo
$e geopoliti¢no tveganje. Zato je casovnica preklica izjemnih okoliséin z aktivacijo popravljalnega
mehanizma $e nedoloéena. Vendar z visokimi javnofinanénimi primanjkljaji hitro naraséa javni dolg,
pogoiji financiranja pa se bodo ob nakazani normalizaciji monetarne politike zaostrovali.

Fiskalna politika se je na spreminjajoée epidemioloske razmere odzivala tako s sprejemanjem Stevilnih
zacasnih ukrepov, ki so bili z epidemijo neposredno povezani, kot z uvajanjem taksnih, ki bodo poloZaj
javnih financ spremenili trajneje. Ker ukrepi vplivajo na stanje javnih finang, jih je Fiskalni svet spremljal
in analiziral v svojih — tudi novih — rednih publikacijah ter o njih izraZal mnenja ob ocenah predlozenih
proradunskih dokumentov. Pri tem je med drugim opozarjal na pomanikljiivo transparentnost glede
ocenjevanija njihovih ucinkov in tovrstne pomanikljivosti skuSal nadomestiti z lastnimi ocenami. Z vsem
nastetim Zeli Fiskalni svet povecati zavedanje nosilcev ekonomske politike, predvsem pa SirSe javnosti,
o tveganijih za srednjeroéno in dolgoroéno vzdrznost javnih financ.

V taksnih razmerah se ob pri¢akovani, a v tem trenutku ¢asovno Se neopredeljeni, odpravi odstopne
klavzule v evropskem merilu odpira tudi razprava o morebitnih prilagoditvah fiskalnih pravil. Ob
moénih teZnjah po omogodanju vedje fleksibilnosti za omogodanje gospodarskega razvoja seveda
hitro naletimo na omejitve, ki jih glede svojega zaznavanja vzdrznosti financiranja drzav postavljajo
finanéni trgi. Sprostitve pravil in s tem povezano zadolZevanje povedujejo tveganja za investitorje in
zato je pravo vprasanje, kolikéno tveganje so finanéni trgi ob odloéitvah za financiranje drzav
pripravlieni sprejeti. Kot je pokazala izkusnja iz dolzniske krize pred slabim desetletiem se lahko
posebej manjSe drzave s Sibkim javnofinanénim upravljanjem tej meji hitro priblizajo.

Sloveniji kot majhni in v okviru EU srednje razviti ter podpovpreéno zadolZeni drzavi ustrezajo fiskalna
pravila, évrsto usmerjena v zagotavljanje vzdrznosti javnih financ, ki prepreéujejo, da bi moénejse in
bolj zadolZene élanice z vecanjem negotovosti in izrivanjem slabSale polozaj drugih drzav ¢lanic na
finanénih trgih.
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21.6.2022

Ocena Fiskalnega sveta: Skladnost izvrSenih proraéunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili v
letu 2021

Javnofinanéna gibanja je tudi v lanskem letu odlodilno zaznamovala epidemija. Obseg ukrepov za
omilitev njenih posledic je bil znova izdaten, a se je predvsem zaradi izrazitega odboja gospodarske
aktivnosti in s tem cikli¢no pogojene visoke rasti prihodkov primanijkljaj sektorja drzava znizal. Fiskalna
politika je bila kljub temu po zadnjih razpolozZljivih ocenah ciklicnega poloZaja gospodarstva, ki so v
trenutnih razmerah sicer bolj negotove kot obi¢ajno, naravnana procikliéno ekspanzivno. To je izhajalo
deloma iz povecane investicijske aktivnosti, deloma pa tudi iz povedanja preostalega dela javne
porabe, ki z epidemijo ni bil povezan. Rast investicijske aktivnosti je bila sicer pricakovano manjsa od
proradunskih naértov, povecanje pa je bilo v enaki meri financirano z evropskimi in domacimi sredstvi.
Preostali del javnih izdatkov, ki poleg investicij ne vkljuéuje 3e izdatkov za obresti ter enkratnih
izdatkov, vkljuéno z izdatki za COVID ukrepe, se je lani povecal najbolj po letu 2008 in znatno
presegel ocene rasti gospodarskega potenciala. Kljub sicerSnjemu znizanju primanjkliaja se je tako
pomemben del nepri€¢akovano visoke rasti prihodkov prelil tudi v vedjo 1. i. tekoco porabo, ki je bila v
mnogih pogledih strukturne oziroma trajne narave. Poleg tega so bili ob koncu lanskega leta sprejeti
$tevilni novi diskrecijski ukrepi, ki prihodnji manevrski prostor fiskalne politike $e dodatno omejujejo.

Gospodarska aktivnost se je po padcu v letu 2020 lani obdlutno povedala in presegla predkrizno
raven, rast pa je bila med vedjimi v EU. Visoka rast je bila predvsem posledica prilagoditve poslovnih
subjektov in gospodinjstev epidemi¢nim razmeram. H gospodarskemu okrevanju so prispevali tudi
ukrepi drzave, tako neposredno preko krepitve investicijske aktivnosti kot tudi posredno preko
ukrepov, ki so prispevali k povedanju razpolozliivega dohodka in s tem k rasti zasebne potrosnje.
Gospodarska rast je presegla vse razpolozljive napovedi predvsem zaradi ugodnih gibanj ob koncu
leta, ko so bili omejitveni ukrepi v nasprotju s predpostavkami napovedi kljub poslabsanju epidemiénih
razmer milejSi kot ob predhodnih izbruhih.

Skupni primanijkljaj sektorja drzava se je lani zniZal na -5,2 % BDP, brez upostevanja uéinka izdatkov
za COVID ukrepe pa je znasal -0,7 % BDP. ZmanjSanje je bilo predvsem posledica visoke rasti
prihodkoyv, zlasti davénih in od socialnih prispevkov v povezavi z rastjo domaéega povprasevanija in
izboljSanja razmer na trgu dela. Po drugi strani se je rast izdatkov, ki ni bila povezana z epidemijo,
lani Se dodatno okrepila. To je bilo le deloma povezano z visjo investicijsko aktivnostjo drzave,
deloma pa je izhajalo iz izdatne krepitve rasti ostale javne porabe. Poslabsanje salda javnih financ v
¢asu epidemije je bilo tako skupaj kot tudi v primeru izloéitve uéinka izdatkov za COVID ukrepe med
vedjimi v drzavah EU.

Bruto dolg sektorja drzava se je lani zmanjSal na 74,4 % BDP in je tako Se za okoli 10 o. t. BDP
presegal predkrizno raven. ZniZanje deleza je bilo v najvedji meri posledica gospodarske rasti, ki je
veé kot kompenzirala nadaljnje poslabsanje primarne bilance. ZadolZevanije je tudi lani potekalo v
ugodnih razmerah na finanénih trgih, kar je bila predvsem posledica ekspanzivne politike ECB. Delez
centralne banke med imetniki dolzniskih papirjev drzave se je zaradi v ¢asu epidemije uvedenega
programa odkupa drzavnih obveznic lani nadalje povecal na Ze skoraj 40 %.

Zaradi epidemije so bile skladno z zakonodajo tudi lani uveljavljene izjemne okolis¢ine. To zlasti
zaradi povelane negotovosti pri izracunu kljuénih vhodnih spremenljivk pomeni, da Fiskalni svet
predhodne in naknadne kvantitativne ocene spostovanija fiskalnih pravil podaja le indikativno in vedji
poudarek podobno kot Evropska komisija daje kvalitativni oceni. Kljub uveljavljenim izjemnim
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okolis¢inam mora Fiskalni svet na podlagi domaée zakonodaje ugotoviti, ali je dejanski obseg
izdatkov sektorja drzava ustrezal zadnjemu veljavnemu najveéjemu dovoljenemu obsegu, dolo¢enemu
s spremembo okvira na podlagi 13. élena Zakona o fiskalnem pravilu. Okvir za najvisjo dovoljeno
raven izdatkov sektorja drzava je bil med novembrom 2020 in septembrom 2021 povisan trikrat, in
to za 900 mio EUR. Realizirana raven izdatkov je bila niZja od zadnje z odlokom dolo¢ene naijvisje
ravni, naknadna ocena na osnovi zadnjih znanih ocen proizvodne vrzeli pa kaze, da je bila realizacija
nekoliko visja od trenutnih ocen najvisje dovoljene ravni izdatkov.

22.9.2022

Ocena Fiskalnega sveta: Ocena skladnosti predloga rebalansa proraéuna Republike Slovenije za
leto 2022 in predloga Odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja
drzava za obdobje 2022-2024 s fiskalnimi pravili

Predlog rebalansa predvideva zniZanje skupnega primanijkljaja drzavnega proracuna iz -3,1 mrd
EUR v letu 2021 na -2,0 mrd EUR v letu 2022. Znizanje glede na lani izhaja iz visoke nominalne rasti
BDP in posledi¢no vedjih prihodkov ter iz precej manj negativnega uéinka enkratnih dejavnikov na
saldo kot lani, kljub sprejetju ukrepov za blazitev posledic draginje. 1z Predloga rebalansa izhaja, da
naj bi bilo v zadnijih Stirih mesecih realiziranega kar 1,7 mrd EUR primanikljaja, ki naj bi bil le deloma
posledica ukrepov za blazZitev posledic epidemije in draginje. Predlog rebalansa implicitno
predvideva izrazito okrepitev rasti porabe ob koncu leta, tudi nepovezane z investicijskimi naérti, ki
nima podlage v trenutno veljavnih ukrepih. Obseg porabe, kjer poleg enkratnih dejavnikov izlo¢imo Se
ucinek investicij naj bi se letos povecal za 11,4 % oziroma za 1,2 mrd EUR, kar bi bilo rekordno
visoko. Taksna rast bi oblutno presegla srednjeroéno vzdrino rast, doloéeno s trenutno ocenjeno
dolgoroéno rastjo potencialnega proizvoda na ravni okoli 4,5 %.

Predlog rebalansa ocenjujemo kot nerealisticen, saj bo verjetno primanijkljaj manjsi od predvidenega,
a bodo s tem osnove za jesenske proracunske dokumente za leti 2023 in 2024 postavljene previsoko.
V primeru dejanske realizacije predstavljenih projekcij Predlog rebalansa ocenjujemo kot tveganega s
stalis¢a racionalnosti porabe in zaradi ekspanzivne naravnanosti tudi kot neustreznega glede na
trenutne makroekonomske razmere, ki so kljub negotovostim po trenutno razpolozZljivih podatkih Se
vedno ugodne. Hkrati bi se z izvajanjem v Predlogu rebalansa zaértane fiskalne politike povedala tudi
tveganja za daljSe vztrajanje visoke inflacije in za oddaljevanje od srednjeroéne uravnoteZenosti
javnih financ Ta tveganja se zaradi omenjenih preseganj rasti porabe, ki se pojavljajo v veé
zaporednih letih, stopnjujejo in nakazujejo strukturne pritiske na javne finance. Odloéitev za pripravo
rebalansa loéeno od spremembe proracunskih dokumentov za prihodnji leti pomeni tudi ponoven
odmik od srednjeroénega proradunskega nadrtovanija, ki predstavlja osnovo za pripravo celovite in
skladne fiskalne politike. Hkrati rebalans proraduna tudi ne uposteva osvezenih makroekonomskih
napovedi v celoti, kar ob izrazito negotovih razmerah dodatno prispeva k nezanesljivosti
predstavljenih javnofinanénih naértov.

skeksk

Agregatna gibanja javnih financ kaZejo na prvi pogled izbolj$anje lanske neugodne slike. Primanikljaj
sektorja drzava, kot izhaja iz predlaganega rebalansa, naj bi v letu 2022 dosegel -3,8 % BDP, kar
je 1,4 o. t. BDP manij kot lani. Dolg sektorja drzava pa ndaj bi se v letu 2022 po nasi oceni zlasti zaradi
visoke nominalne gospodarske aktivnosti znizal pod 70 % BDP. Vendar tak$na gibanja zakrivajo
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dejansko poslabsanje stanja javnih financ, saj fiskalne agregate v veliki meri doloéajo spremembe
obsega enkratnih dejavnikov. Ti naj bi se namreé glede na lansko leto, ko so na ravni sektorja drzava
znasali 4,5 % BDP, prepolovili kljub nadaljevanju izvajanja ukrepov za blazitev posledic epidemije in
ukrepom za omilitev draginje. Fiskalni svet ob pospesenem sprejemaniju ukrepov za omilitev draginje
znova poudarja pomen usmerjenega in zaéasnega ukrepanija, ki se s sprejemom dodatkov za ranljive
skupine prebivalstva sicer nakazuje, a prevladujoéi finanéni uéinek predstavljajo splosni ukrepi, ki
zamejujejo cenovne signale in lahko med drugim povzrodajo neracionalno odzivanje potrosnikov.

Poraba drzavnega proracuna, iz katere izlo¢imo enkratne dejavnike, naj bi se letos izrazito povecalaq,
kar bo le deloma posledica predvidene visoke investicijske aktivnosti. Projekcije investicij so sicer manij
nerealisti¢cne kot v veljavnem proracunu, a Se vedno izkazujejo izredno visoko rast zlasti v zadnjih
mesecih leta. ZniZanje investicijskih nacrtov glede na veljavni proracun skoraj v celoti izhaja iz
pri¢akovanega niZjega nadrtovanega obsega investicij, financiranih iz evropskih sredstev. Ob tem pa
naj bi bila po navedbah vlade ravno potreba po porabi Se razpolozZljivih kohezijskih sredstev iz
pretekle finanéne perspektive eden glavnih razlogov za predlagani dvig najvisje dovoljene ravni
odhodkov. Glede na dosedanjo letosnjo realizacijo bi pomenila tudi izreden pospesek v zadnjih
mesecih leta. Taksna projekcija le deloma odraza ukrepe, sprejete po uveljavitvi sprememb proracuna
za leto 2022, ki so bili trajne narave in z epidemijo niso bili neposredno povezani, v pomembni meri
pa nakazuje nerealisticno naértovanije. Le-to zaradi znova parcialnega proradunskega procesa, ko se
javnofinanéni parametri le nekaj mesecev pred koncem leta spreminjajo zgolj za eno leto, pomeni tudi
oblikovanje neustreznih izhodis¢ za pripravo proracunov v naslednjih letih in s tem tveganje za
nadaljnje oddaljevanje od srednjeroéne vzdrznosti javnih financ.

Realizacija predlaganega rebalansa je po mnenju Fiskalnega sveta vprasljiva. Ocenjujemo, da bo
dejanski primanjkljaj drzavnega proradéuna v letu 2022 glede na realizacijo v prvih osmih mesecih leta
manjsi od predlaganega z rebalansom. Ocena prihodkov je v Predlogu rebalansa naértovana
previdno, kar je glede na izrazito negotovost sicer ustrezno. lzredno visoki odhodki drzavnega
proraéuna pa odrazZajo zlasti nerealisti¢cno visoko raven investicij ter visoke ostale odhodke, ki niso
povezani z epidemijo ali draginjo in katerih pospesitev v preostanku leta v pomembni meri ni skladna
s trenutno veljavno zakonodajo. Ce bo Predlog rebalansa dejansko realiziran, bi to pomenilo izrazito
ekspanzivno naravnano fiskalno politiko. Taksna usmeritev v danih razmerah zaradi omejitev na strani
ponudbe in visoke inflacije ne bi bila ustrezna ter je glede na obstoje¢a gospodarska gibanja,
omejitve in tveganja tudi neudinkovita. Z realizacijo Predloga rebalansa bi se zato lahko dodatno
poglobila makroekonomska neravnotezZja, povedala pa bi se tudi tveganja za daljSe vztrajanje visoke
inflacije.

Predloga rebalansa drzavnega proracuna in sprememb okvira za pripravo proracunov sektorja
drzava odrazata tudi neustrezno proradunsko nacdrtovanije. Fiskalni svet je na slednje redno opozarjal
ob ocenah proradunskih, zlasti jesenskih, dokumentov Ze v zadnjih nekaj letih, vkljuéno z obdobjem
pred epidemiolosko krizo. Predlog rebalansa za leto 2022 je tako pripravlien lo¢eno od jesenskih
proradunskih dokumentov za leti 2023 in 2024, ki ju $e zajema trenutno veljavni okvir za pripravo
proracunov. To pomeni ponoven odmik od srednjeroénega proracunskega nadrtovanja, ki predstavlja
osnovo za pripravo celovite in skladne fiskalne politike. Sprejemanje rebalansa pred pripravo
osvezene makroekonomske jesenske napovedi vnasa dodatno nezanesljivost v projekcije, saj se je
gospodarsko okolije od priprave pomladanske napovedi, ki je bila podlaga za tokratni Predlog

rebalansa, precej spremenilo. Poleg visjih ravni nominalnih podlag za prihodke proraéunov so se
namreé povecala tudi tveganja za gospodarsko rast , ki bi lahko v primeru realizacije sicer pomenila
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omilitev trenutne cikliéno visoke in verjetno glede na prisotne omejitve na trgu dela ter na razpolozljive
podatke tudi nevzdrine ravni sedanje gospodarske aktivnosti.

26.9.2022
Ocena Fiskalnega sveta: Izpolnjevanje pogojev za obstoj izjemnih okoliséin v letu 2023

Obete za leto 2023 trenutno zaznamujejo izjemna negotovost, kar zahteva zagotovitev fleksibilnega
ukrepanja drzave, in velika tveganja za nadaljnje poslabsanje izgledov gospodarske rasti, kar lahko
ima pomembne finanéne posledice za finanéno stanje sektorja drzava. Vlada mora ob sicer nujnem
ukrepanju za omejevanje posledic energetske draginje v ¢im vedji meri ohranjati manevrski prostor za
delovanje v prihodnje, zlasti z omejevanjem rasti tekoée porabe. Ukrepi, ki naslavljajo energetsko
krizo, morajo biti pravoéasni, usmerjeni in zacasni ter ne smejo slab3ati strukturnega poloZaja javnih
financ. To velja v primeru negotovega vztrajanja censkih Sokov $e posebej za prilagajanje razliénih
skupin javnih izdatkov trenutno visoki ravni cen energentov.

17.10.2022
Ocena Fiskalnega sveta: Ocena proracunskih dokumentov za leti 2023 in 2024

V trenutnih razmerah mora fiskalna politika ohraniti fleksibilnost za hitro delovanje, zagotoviti
ulinkovite ukrepe za omejevanje posledic draginje, a hkrati prepreciti, da bi povzroéala dodatne
inflacijske pritiske in ogrozila srednjeroéno vzdrznost javnega dolga. Predlog proraéunov taksne
usmeritve v doloéeni meri uposteva, vendar s Stevilnimi pomanikljivostmi in tveganji. Ocenjujemo, da
fiskalne spodbude, v predlaganih proracunskih dokumentih prisotne zlasti v obliki nadalinjega
povelanja Ze visoke ravni investicij, v danih razmerah in ob pri¢akovanih gospodarskih gibanjih niso
potrebne oziroma primerne. Ocene projekcij v predloZenih proradunskih dokumentih so sicer otezene,
saj je bila njihova podlaga s sprejetim rebalansom za letom 2022 zastavljena nerealisti¢no. Zlasti pri
javnofinanénih odhodkih se zato vela verjetnost, da bodo stopnje rasti v letu 2023 visje od
predvidenih. Hitra rast odhodkov je poleg nadaljnje pospesitve investicij v pomembni meri tudi
posledica diskrecijskih ukrepov, sprejetih po uveljavitvi trenutno veljavnega proracuna jeseni lani. Ti
ukrepi skupaj s poslabsanim izhodisénim stanjem javnih financ v letu 2022, pri¢akovanimi obseZnimi
draginjskimi ukrepi in umirjanjem gospodarske aktivnosti prispevajo k predvidenemu visokemu
primanijkljaju v letu 2023.

% 3k ok

Primanijkljaj sektorja drzava naj bi v letu 2023 po predlogu proracunov dosegel -5,0 % BDP, brez
upostevanja enkratnih dejavnikov pa -2,4 % BDP. Slednji naj bi na podobni ravni vztrajal tudi v letu
2024. Dolg sektorja drzava naj bi se do konca leta 2024 znizal na 70 % BDP in bo tako ostal visji kot
v obdobju pred zaéetkom epidemije. Taksna realizacija bi po ocenah Fiskalnega sveta v povpredju
naslednjih dveh let pomenila razmeroma nevtralno naravnanost fiskalne politike ob upostevanju visokih
enkratnih dejavnikov, precenjenih investicij in visoke inflacije. V primeru dodatnega spodbujanja
povprasevanja bi fiskalna politika delovala v nasprotju s trenutnimi prizadevaniji denarne politike za
omejevanje dviga inflacijskih pri¢akovanj in tudi nasprotno lastnim prizadevanjem za omejevanje

posledic draginje.
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Obete za leto 2023 zaznamujejo izjemna negotovost in velika geopolitiéna tveganja za nadaljnje
poslabsanje izgledov gospodarske rasti, kar zahteva zagotovitev fleksibilnega ukrepanja drzave. To
lahko oznadimo kot neobicajen dogodek, na katerega ni mogoce vplivati in ki ima lahko pomembne
finanéne posledice za finanéno stanje sektorja drzava. Zato je v letu 2023 Se omogoceno uveljavljanje
iziemnih okolis¢in, kar je v proradunskih dokumentih predvidela tudi vlada. Fleksibilnost delovanja pri
spopadanju z draginjsko krizo v predlaganih proracunskih dokumentih predstavlja oblikovanje visoke
rezerve, kar je po oceni Fiskalnega sveta ustrezno ob zagotovitvi njene izkljuéno namenske in
transparentno predstavljene porabe. Draginjski ukrepi morajo biti uéinkoviti in stanja javnih financ ne
smejo poslabsati trajno, zato je nujno, da so zacasni ter v najvedji mozni meri cilino usmerjeni v pomoé&
najbolj ranljivim skupinam prebivalstva in najbolj izpostavlienim delom gospodarstva. Pri njihovem
uvajanju je potreben tudi premislek o porazdelitvi bremena energetskega 3oka, ki verjetno ni zgolj
zaéasen, med drzavo in zasebnim sektorjem, saj po nasi oceni tudi slednji razpolaga z doloéenim
manevrskim prostorom.

Proradunska gibanja bodo poleg enkratnih dejavnikov v veliki meri zaznamovali tudi obsezni
diskrecijski ukrepi, sprejeti v zadnjem letu, in visoka pricakovana raven investicij. Diskrecijski ukrepi naj
bi v prihodnjih letih poslabsali stanje javnih financ za okoli 2 % BDP na leto in delujejo na strani
prihodkov in odhodkov. Slednji zaradi predlaganih popravkov davéne zakonodaje, ki deloma
nevtralizirajo ucinek prvotnih sprememb, moéno prevladujejo. Njihov pretezni del se nanasa na place v
javnem sektorju in socialna nadomestila, kar ob visoki inflaciji tudi na podlagi obstojeée zakonodaje
ter poleg ukrepov na podrodju draginje zagotavlja ohranjanje njihove realne vrednosti. Predvidena
rast tekodih izdatkov sektorja drzava v prihodnjih dveh letih tako znaSa okoli 6 % na leto, kar je
priblizno dvakrat veé od dolgoletnega povpredja. Tveganja, da bo njihova rast 3e visja, so precejinjq,
predvsem na podrodju plaé.

Investicije so v proracunskih dokumentih nac¢rtovane v rekordno visokem obsegu, ki po nasi oceni sicer
ne bo realiziran v celoti. Usmeritev v investicije je smiselna, ¢e te naslavljajo tveganja, ki jim bo v
prihodnje izpostavlijeno gospodarstvo, in lahko vplivajo na rast gospodarskega potenciala ter na
vzdrznost javnih financ. Vendar je njihov hiter porast obi¢ajno zaznamovan z neuéinkovitostjo, kar bi
lahko Se posebej prislo do izraza ob omejitvah na ponudbeni strani in absorpcijske sposobnosti
administracije. Razmeroma visok delez predvidenih investicij naj bi bil financiran z EU sredstvi, kar
odraza zaklju¢evanije pretekle in pri¢etek nove finanéne veéletne perspektive ter sredstva NOO, kjer
pa Ze prihaja do zamud pri izpolnjevanju mejnikov, ki so pogoj za izpladila. Vendar se ob tem v
predvideni strukturi financiranja v primerjavi z obstojedimi proraéunskimi dokumenti poveduje tudi Ze
sicer visok obseg domacdih virov, kar vec¢a tveganja za neucinkovito izvedbo projektov.

Fiskalna politika mora tako po oceni Fiskalnega sveta kot tudi Evropske komisije ter drugih
mednarodnih institucij v razmerah povecane negotfovosti zagotoviti verodostojnost in transparentnost
ter ohranjanje srednjeroéne vzdrznosti javnega dolga. K verodostojnosti fiskalne politike lahko v veliki
meri prispeva realistiéno naértovanje, kjer zaznavamo pomanijkljivosti zlasti zaradi sprejetega

rebalansa za leto 2022 in pri projekcijah javnih investicij. Povedana negotovost ne opravicuje

I

obdutnega odstopanja ocene realizacije proradunskih gibanj nekaj mesecev pred koncem leta od
verjetnih gibanj, éemur smo tokrat pri¢a tretje leto zapored. Ocenjujemo, da gre do dolocene mere za
ponavljanje zlorabe fleksibilnosti, omogoéene z instrumentom izjemnih okolis¢in, kar v proces
proracdunskega naértovanja nepotrebno vnasa nepreglednost in odpira prostor za neucinkovito
porabo javnega denarja. K povecanju transparentnosti in zanesljivosti proracunskih nacrtov bi lahko

pomembno prispevalo tudi izbol{Sanje sistema naértovanja investicij oziroma vkljuéevanje bolj
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realistiéne ocene obsega investicij v proraéune. Najvisja raven transparentnosti mora biti zagotovljena
tudi pri porabi sredstev za omejevanje posledic draginje, kar sicer je predvideno v spremljajodi
proradunski zakonoddiji.

Tveganja za morebitno poslabsanje srednjeroéne vzdrznosti javnega dolga so po nasi analizi na
podlagi predlaganih proraéunskih dokumentov razmeroma omejena. Kratkoroéno poslabsanije
javnofinanénega poloZaia, ki sicer veéa tveganje za neugoden odziv finanénih trgov in dvig zahtevane
donosnosti novega zadolZevanja, bo po oceni Fiskalnega sveta verjetno manjSe od predvidenega.
Hkrati drZzava razpolaga z obseznimi likvidnimi sredstvi, ki ji omogocéajo doloéen manevrski prostor za
nevtralizacijo vpliva primanijkljaja na javni dolg. Srednjeroéno ostaja ena kljuénih nalog ekonomske
politike priprava celovitih ukrepov za omejitev vplivov dolgorocnih tvegani, ki so jim izpostavljene
javne finance.
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Priloga 3: Pojmovnik pogostih izrazov

Avtomatski stabilizatorji:

Komponente javnih financ, ki omogoéajo odzivanje na gospodarski cikel in s tem prispevajo k stabilizaciji
gospodarske aktivnosti brez sprejemanja dodatnih ukrepov. Najbolj znacilen avtomatski stabilizator na
strani prihodkov je progresivnost davka na dohodek gospodinjstev, na strani izdatkov pa socialni

transferji, zlasti nadomestila za brezposelnost.

Cikli¢ni del proradunskega salda:

Proracunski saldo, ki je posledica sprememb v gospodarskem ciklu oziroma odziva javnofinanénih
prihodkov in izdatkov na spremembe proizvodne vrzeli.

Diskrecijska fiskalna politika:

Spremembe proradunskega salda oziroma njegovih komponent, ki jih neposredno nadzira vlada.
Obiéajno se vpliv diskrecijske fiskalne politike doloci kot sprememba proraéunskega salda po izloéitvi
vpliva avtomatskih stabilizatorjev na proraéunski saldo.

Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov:

Ocenjeni ucinek diskrecijskih ukrepov, ki spreminjajo prihodke (npr. visanje ali niZanje davénih stopen;j).

Enkratni in zacasni ukrepi:

Ukrepi in transakcije, ki na proraéunski saldo vplivajo le zaéasno in ne povzrodijo njegove trajne

spremembe.

Fiskalna konsolidacija:

Izboljsanje proradunskega salda na podlagi ukrepov fiskalne politike.

Izdatkovna pravila:

Nabor pravil, ki doloéajo raven izdatkov sektorja drZava. Izdatkovna pravila v EU doloéajo referencne
vrednosti izdatkov, ki so dolodene z gibanjem izdatkov brez vplivov izdatkov na podlagi tokov z EU in

upostevajoc diskrecijske ukrepe na prihodkovni strani proraéunov.

Javni dolg:
Konsolidirani bruto dolg sektorja drZava. Vkljuéuje skupno nominalno vrednost dolga vseh institucij

sektorja drzava razen dolga, ki ga institucije iz drZave élanice dolgujejo javnim institucijam v tej isti

drzavi &lanici.

Maastrichtske vrednosti dolga in salda sektorja drzava:

Dolg sektorja drzava: 60 % BDP

Primanjkljaj sektorja drzava: 3 % BDP

Obe referenéni vrednosti sta bili doloéeni v okviru Maastrichtske pogodbe o ustanovitvi EU (1992).
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Maksimalni obseg izdatkov:

Najveéji mozni obseg izdatkov sektorja drZava in posameznih blagajn (drZavni proraéun, ZZZS, ZPIZ,
lokalne skupnosti), ki je dolo¢en v Okviru za pripravo proraéunov sektorja drZava. Obseg izdatkov je
odvisen od stanja gospodarstva, formula za njegovo doloéitev pa je zapisana v 3. é&lenu Zakona o

fiskalnem pravilu.

Minimalne referenéne vrednosti:

NajniZja vrednost strukturnega proraéunskega salda, ki zagotavlja zadosten prostor, da v normalnih
cikliécnih razmerah ne pride do preseganja referenéne vrednosti maastrichtskega pravila glede
proraéunskega salda, hkrati pa njihova vrednost doloéa tudi najniZjo vrednost srednjeroénega
proracunskega salda. Minimalne referenéne vrednosti ne upostevajo tveganj, kot so nepri¢akovani

proraéunski $oki ali spremembe obrestnih mer. Izradunava jih EK.

Nevtralna fiskalna politika:

Tako naravnana fiskalna politika ohranja cikli¢no prilagojeni proraéunski saldo nespremenjen v obdobju
gospodarskega cikla, a dopuséa delovanje avtomatskih stabilizatorjev.

Obdutna odstopanja:

Po zakonodaji EU so obéutna odstopanja glede proracdunskih gibanj tista, v katerih znasa odstopanje v
procesu pribliZzevanja strukturnega proracunskega salda srednjeroénemu proraéunskemu cilju najmanj 0,5
o. t. BDP v enem letu oziroma 0,25 o. t. BDP v povpredju dveh let. Isto velja tudi za odstopanja v primeru
izdatkovnega pravila. Ugotovitev obéutnih odstopanj lahko ex post vodi v postopek obéutnega

odstopanja, rezultat éesar so lahko tudi finanéne kazni za drZavo, ki pravila krsi.

Osnutek proracunskega nacrta:

Predstavitev glavnih usmeritev ter elementov glede ciljev in ukrepov na ravni sektorja drZava in njenih
podsektorjev za prihodnje leto pred sprejemom v nacionalnih parlamentih. Osnutek proraéunskega nadrta

morajo drzave ¢lanice do 15. oktobra vsako leto posredovati v oceno EK in evroskupini.

Pakt stabilnosti in rasti:

Sprejet leta 1997 ter prenovljen v letih 2005 in 2011. Je skupek pravil, ki naj bi zagotovila ustrezno
delovanje fiskalne politike v drZavah EU. Prenasa zahteve Maastrichtske pogodbe, ki se nanasajo na
nadzor fiskalnih politik drZzav é&lanic evrskega obmodéja, v zakonodajo EU. EK letno objavlja podroben
opis uporabe dolocil Pakta v publikaciji »Vade Mecum on the Stability and Growth Pack«.

Postopek preseZnega primanjkljaja:

Postopek (angl. Excessive Deficit Procedure — EDP), na podlagi katerega EK nadzoruje spremembe
proracunskega salda in dolga sektorja drZava z namenom ocene in/ali odprave tveganja preseZnega
primanjkljaja v drzavah élanicah.
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Potencialni BDP:
Raven realnega BDP v danem letu, ki je skladna s stabilno inflacijo. Ce dejanski bruto domaéi proizvod

presega raven potencialnega proizvoda, se priénejo pojavljati omejitve razpoloZljivih kapacitet, kar
vpliva na veéanje inflacijskih pritiskov; v nasprotnem primeru, ko se dejanski proizvod nahaja pod ravnijo
potencialnega BDP, kapacitete niso v celoti izkoriséene, kar zmanjsuje inflacijske pritiske. Metodolosko je
merjenje potencialnega proizvoda povezano s precejsnjimi tveganji, zato so lahko ocene potencialnega

proizvoda podvrZene spremembam.

Prilagoditev stanj in tokov:

Predstavlja uskladitev dolga, ki je izraZen kot stanje, in proracunskega salda, ki je izraZen kot tok in
odpravlja razlike med spremembo dolga in proraéunskim saldom. Uskladitev je potrebna zaradi
sprememb finanénega premoZenja, sprememb vrednosti dolga, ki je izraZen v tujih valutah, in ostalih

statistiénih prilagoditev.

Primarni proracunski saldo:

Proracunski saldo, ki izkljuéuje obresti, plaéane na dolg sektorja drzava.

Primarni strukturni proradunski saldo:

Strukturni proracunski saldo z izkljuéenimi pladili obresti.

Procikli¢na fiskalna politika:

Naravnanost fiskalne politike, ki pospesuje gospodarsko rast preko poslabsanja strukturnega primarnega
salda v obdobju visoke gospodarske rasti oziroma njegovo izboljsanje v obdobju nizke gospodarske rasti.
Ker prekomerni nihaji v gospodarskem ciklu niso zaZeleni, je naloga fiskalne politike proticikli¢no

delovanje.

Program stabilnosti:

Srednjeroéna proraéunska strategija, ki jo EK letno predloZijo drZave é&lanice evrskega obmoéja. Program
stabilnosti mora biti pripravljen skladno z doloéili Pakta stabilnosti in rasti. Program stabilnosti je v
Sloveniji kot kljuéni srednjeroéni proradunski dokument definiran tudi z Zakonom o fiskalnem pravilu.

DrZava ga mora vsako leto do konca aprila posredovati EK.

Proizvodna vrzel:

Razlika med dejanskim bruto domadim proizvodom in ocenjenim potencialnim proizvodom. V povpredju
celotnega normalnega gospodarskega cikla je enaka nié.

Proradunski saldo:

Razlika med skupnimi javnofinanénimi prihodki in izdatki v doloéenem letu. Pozitivni saldo odrazZa
presezek, negativni saldo pa primanjkliaj. V okviru nadzora proracunskih poloZajev drzav EU so
uporabljeni agregati sektorja drzava (po metodologiji ESA2010).
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Proticikliéna fiskalna politika:

Naravnanost fiskalne politike, ki izboljSuje strukturni primarni saldo v obdobju visoke gospodarske rasti
oziroma skusa prispevati k veéanju gospodarske rasti v obdobju nizke gospodarske rasti s poslabsanjem

strukturnega primarnega salda.

Sektor drzava:

Sektor, ki vkljuéuje oZjo drZavo, lokalno drZavo, sklade socialne varnosti ter javne zavode, sklade in
agencije. Iz sektorja drZava so izkljuéena podjetia v lasti drZave. Taksno definicijo sektorja drZava
uporablja tudi EK ob nadzoru proraéunskih politik v okviru Pakta za stabilnost in rast. Veé o tem:

http: / /www.mf.gov.si/si /delovna_podrocja/javne_finance /tekoca_gibanja_v_javnih_financah/

sektor_drzava/.

Srednjeroéni proradunski cili (MTO):

V skladu s preoblikovanim Paktom stabilnosti in rasti morajo drZzave EU srednjerocni proradunski cilj
predstaviti v programih stabilnosti oziroma v konvergenénih programih. Ustrezni minimalni srednjeroéni
proradunski cilj, ki je definiran v strukturnem smislu, je doloéen za vsako drzZavo posebej, saj uposteva
razliéen poloZaj gospodarstva in dolga sektorja drZava ter fiskalna tveganja, ki se nanasajo na

dolgoroéno vzdrznost javnih financ.

Srednjeroc¢ni proradunski okvir:

Institucionalno doloéen naéin podaljsanja obdobja obi¢ajnega enoletnega proraéunskega koledarja, ki
omogocéa nosilcem fiskalne politike naértovanje za obdobje od 3 do 5 let. Cilji v okviru Srednjeroénih
proraéunskih okvirov (angl. Medium-Term Budgetary Framework — MTBF) se lahko spreminjajo letno (t. i.
fleksibilni okvir) oziroma na koncu obdobja MTBF (t. i. fiksni okvir).

Strukturni proradunski saldo:

Proradunski saldo, iz katerega so izkljuéeni vplivi gospodarskega cikla (cikliéni del proradunskega salda)
in enkratni uéinki. Strukturni proracunski saldo zato v primerjavi s proraéunskim saldom ustrezneje odraza
stanje javnih financ, izravnan strukturni saldo pa na dolgi rok ustvarja pogoje za delovanje sektorja

drZava brez zadolZevanja.
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