Govor dr. Kracuna, predsednika Fiskalnega sveta, na 22. nujni seji
Odbora za finance (20. 5. 2023)

Fiskalni svet je oceno predloga rebalansa drzavnega proraduna za leto 2023 pripravil zatem,
ko je v sredini aprila Ze podal oceno osnutka Programa stabilnosti za obdobje 2023-2026 in o
njej porocal na 20. nujni seji tega odbora.

S predlogom rebalansa je za letosdnje leto predviden visok primanijkljaj drzavnega proracuna -
4,5 % BDP. Polovica primanjklijaja bo posledica interventnih ukrepov za blazZitev posledic
draginje in epidemije, preostala polovica pa t. i. »ocis€enega primanijkljaja, ki ne vkljuéuje
interventnih ukrepov. Prav slednji je razlog za predvideno obdutno povedanje skupnega
primanjkljaja drZavnega proraduna glede na lani za 2,2 o. t. BDP. To zlasti temelji na
predpostavljenem zniZanju deleza prihodkov v BDP in nadaljnji krepitvi Ze sicer razmeroma
visoke ravni investicijske aktivnosti. Rast »olis¢enel tekoce porabe naj bi bila z okoli 11 % tudi
letos visja od trenutne ocene rasti srednjero¢nega gospodarskega potenciala, kar je v nasprotju
s priporoéili Evropske komisije. Ta nominalna rast je predvsem posledica visoke inflacije, nanjo
pa vplivajo tudi diskrecijski ukrepi. Delez olis¢ene porabe v BDP se sicer naj ne bi vidneje

povecal..

Po zagotovilih vlade je predlog rebalansa drzavnega proracuna usklajen s Programom
stabilnosti. Tako se ocena spostovanja fiskalnih pravil, ki jo je Fiskalni svet podal aprila, ne
spreminja. Po tej indikativni oceni veéina kazalnikov za leto 2023 nakazuje odstopanie fiskalne
politike od skladnosti s fiskalnimi pravili. Ekspanzivna naravnanost fiskalne politike je zlasti
posledica visoke inflacije in predvidene nadaljnje krepitve investicijske aktivnosti v leto$njem letuy,
ko so Se uveljavljene izjemne okolis¢ine. Zastavljena visoka raven odhodkov drzavnega
proraéuna v letu 2023 in zniZevanje deleza cikliénih prihodkov v BDP pa pomembno omejujeta
manevrski prostor za prihodnje ukrepanie fiskalne politike. Ob morebitnih dodatnih ukrepih se
strukturni poloZaj javnih financ ne bi postopoma izbolj$al kot je trenutno predvideno, to pa bi
negativno vplivalo na srednjeroéno vzdrznost javnega dolga.

Proradunski dokumenti kazejo tudi premajhno zavedanje, da mora fiskalna politika v skupnem
denarnem obmodju, ob skrbi za omejevanje posledic visoke inflacije, omejevati tudi lasten vpliv
na censke pritiske tako preko svojega ukrepanja kot preko oblikovanja pri€¢akovanj - tudi z
realistiéno pripravo proradunov. V nasprotnem primeru bi lahko visoka inflacija, ki je v precejsnji
meri posledica zacasnih ponudbenih dejavnikov, vztrajala daliSe obdobje, zaradi ¢esar bi bili
neposredni in posredni stroski visji za gospodarstvo, gospodinjstva in tudi za drZzavo.

Ob nastetem ugotavljamo, da se krepijo tudi tveganja nevzdrinega naéina financiranja sistemov
socialnega varstva. Projekcije nakazujejo, da bo omenjena visoka rast hocis¢enet tekoce porabe
v veliki meri tudi posledica visoke rasti transferov drZavnega proraéuna v oba sklada socialnega
varstva. Ta v letu 2023 znasa okoli 25 %, pri ¢emer gre zlasti za visoke transferje v Zavod za
zdravstveno zavarovanje. Tak3na gibanja so povezana predvsem s sprejetiem S3tevilnih
diskrecijskih ukrepov, tudi taksnih, ki iz za¢asnih postanejo stalni, ob napovedanih reformah na
podrodju zdravstvu pa ocenjujemo, da prihodki iz socialnih prispevkov tudi v prihodnje ne bodo

zadostovali za pokrivanje obveznosti zdravstvene blagajne. Uvajanje novih z zakonodajo



predpisanih in posledi¢no strukturnih transferov iz drZavnega proracuna v ostale blagajne tako
vedno bolj omejuje manevrski prostor za izvajanje nalog centralne drzave ter vpliva na
srednjero¢no vzdrznost javnega dolga.

V oceni rebalansa smo ugotovili tudi, da proracunsko naértovanje ostaja pomanikljivo, saj so
nekateri ukrepi neustrezno uvric¢eni med interventne ukrepe, zaradi nezadostnega ocenjevanja
uéinka diskrecijskih ukrepov, sistematiénega podcenjevanja oziroma precenjevanja posameznih
kategorij prihodkov in odhodkov ter nenazadnje Ze v zadetku tega govora omenjenih
neusklajenih procesov priprave proracunskih dokumentov. Ohranjanje tovrstnega pristopa pri
proracunskem naértovanju ne bi bilo ustrezno v okviru predlaganega prenovlienega sistema
gospodarskega upravljanja v EU, ko bodo kljuéni verodostojni srednjeroéni proracunski nacrti.



