@ REPUBLIKA SLOVENIJA
FISKALNI SVET

Ocena proracunskih dokumentov za leti
2024 in 2025

(ocena Predloga odloka o spremembah
Odloka o okviru za pripravo proracunov
sektorja drZzava za obdobje od 2022 do
2024, Predloga odloka o spremembah
Odloka o okviru za pripravo proracunov
sektorja drzava za obdobje od 2024 do
2026, Predloga sprememb proracuna RS
za 2024 in Predloga proracuna RS za
2025)

Oktober 2023



Fiskalni svet/oktober 2023

Stevilka dokumenta: 30-4/2023/13

Ocena je narejena na podlagi Predloga sprememb proraéuna Republike Slovenije za leto 2024, Predloga proraéuna
Republike Slovenije za leto 2025, Predloga Odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja
drZzava za obdobje od 2022 do 2024 ter Predloga Odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proraéunov
sektorja drZzava za obdobje od 2024 do 2026 (prejeto med 29. 9. in 5. 10. 2023). Upostevani so podatki, ki so bili na
voljo do vkljuéno 11. 10. 2023. Vlada RS se je 12. 10. 2023 seznanila z Osnutkom proradunskega naérta sektorja drzava
2024. Podatki v njem so identiéni podatkom po metodologiji ESA2010, ki jih je Fiskalni svet od Ministrstva za finance
prejel 5. 10. 2023.



Fiskalni svet/oktober 2023

KAZALO:

Seznam kratic 5
Povzetek 7
Zakonodajna podlaga 9
1. Makroekonomske razmere in napovedi 10
1.1 Pregled makroekonomskih razmer in napovedi 10
1.2 Ocena cikliénega poloZaja gospodarstva 13

1.3 Primerjava makroekonomskih scenarijev Programa stabilnosti 2023 in Predloga proracunov 13

Okyvir 1.1: Revizije ocen nacionalnih raéunov 15
2. Javnofinanéne razmere in napovedi 17
2.1 Ocena projekcij prihodkov in odhodkov v Predlogu prora¢unov 17
2.2 Bruto dolg sektorja drzava 22
Okyvir 2.1: Projekcije bilance sektorja drzava 2023 in 2024 po metodologiji ESA2010 26
Okvir 2.2: Interventni ukrepi za blaZenje posledic epidemije, draginje in naravne ujme 28
Okvir 2.3: Vpliv diskrecijskih ukrepov na saldo sektorja drZava 30
3. Tveganja za uresniéitev makroekonomskega in javnofinanénega scenarija 32
Okvir 3.1: Dolg sektorja drZava v Sloveniji: analiza srednjero¢ne vzdrznosti 36
4. Usmeritve in naravnanost fiskalne politike 38
4.1 Upravljanije fiskalne politike 38
4.2 Naravnanost fiskalne politike 40
Okyvir 4.1: Priporoéila mednarodnih organizacij glede fiskalne politike 43
Okyvir 4.2: Ocena izpolnjevanja fiskalnih pravil v Predlogu okvira 45
Okyvir 4.3: Kvantitativne ocene izpolnjevanja fiskalnih pravil 47
5. Posebna tema: Naravne nesreée in javne finance 51
5.1 Naravne nesreée in njihove finanéne posledice 51
5.2 Javnofinancne posledice naravnih nesre¢ v Sloveniji 53
5.3 Zagotavljanje vzdrznosti javnih financ ob naravnih nesrecah 57
6. Priloga 61
Seznam literature 68



Fiskalni svet/oktober 2023

KAZALO SLIK:

Slika 1.1 BDP v primerjavi s predkriznim trendom 10
Slika 1.2 Sprememba realnega BDP 10
Slika 1.3 Realna kupna moé 11
Slika 1.4 Indeks cen Zivljenjskih potrebséin in deflator bruto investicij v osnovna sredstva v druge zgradbe in objekte 11
Slika 1.5 Bruto domadi proizvod 12
Slika 1.6 Bruto domadi proizvod 12
Slika 1.7 Dejavniki povprasevanja in BDP 12
Slika 1.8 Ponudbeni dejavniki in BDP 12
Slika 1.9 Ocene proizvodne vrzeli 13
Slika 1.10  Kazalniki dinamike gospodarskega cikla 2005-2023 13
Slika 1.11  Nominalni BDP 14
Slika 1.12  Davéne osnove 14
Slika 2.1 Struktura salda drzavnega proraéuna 18
Slika 2.2 Odhodki brez interventnih ukrepov v 2023 18
Slika 2.3 Saldo drzavnega proraéuna 20
Slika 2.4 Struktura salda drZzavnega proraéuna 20
Slika 2.5 Sprememba prihodkov drZavnega proraduna 20
Slika 2.6 Prihodki drZavnega proraduna iz sredstev EU 20
Slika 2.7 Dejavniki spremembe tekoée porabe (brez interventnih ukrepov) 21
Slika 2.8 Odhodki drzavnega proracuna za investicije 21
Slika 2.9 Dolg sektorja drzava 23
Slika 2.10  Sprememba javnega dolga 23
Slika 2.11  Donosi 10-letnih referenénih evrskih obveznic 23
Slika 2.12  Pribitki 10-letnih referenénih evrskih obveznic nad nemsko 23
Slika 2.13  Odplaéila dolga drZzavnega proraéuna 24
Slika 2.14  Osnovne znadilnosti zapadanja dolga in trenutna zahtevana donosnost 24
Slika 2.15 Harmonizirana dolgoroéna obrestna mera, implicitna obrestna mera javnega dolga in nominalna rast BDP 25
Slika 2.16  Bruto dolg sektorja drzava 25
Slika 3.1 Napovedi realne rasti BDP za 2023 za Neméijo 32
Slika 3.2 Napovedi realne rasti BDP za 2024 za Nemdijo 32
Slika 3.3 Ocene obdutljivosti salda sektorja drzave (ESA) na odstopanie rasti BDP od osnovnega scenarija 33
Slika 3.4 Ocene obdutljivosti dolga sektorja drZzave (ESA) na odstopanije rasti BDP od osnovnega scenarija 33
Slika 3.5 Ocene uéinkov dolgoroénih javnofinanénih tvegani 35
Slika 4.1 Naravnanost fiskalne politike 42
Slika 4.2 Naravnanost fiskalne politike v 2024 42
Slika 5.1 Poroéano Stevilo naravnih nesreé 51
Slika 5.2 Javnofinanéni stroski naravnih nesre¢ v Sloveniji 1990-2022 53

KAZALO TABEL:

Tabela 1.1 Primerjava makroekonomskih scenarijev iz marca in septembra 2023 14
Tabela 2.1 Projekcije drzavnega proracuna za 2023-2025 19
Tabela 2.2 Projekcije drzavnega proracuna za 2023-2025 (brez interventnih ukrepov) 19
Tabela 5.1 Najvedjih 10 poplav v EU v obdobiju 1980-2022 glede na skodo 51
Tabela 5.2 Ocena neposredne skode po naravni ujmi 4.8.2023 54
Tabela 5.3 Ocena $kode po poplavah 55
Tabela 5.4 Dejanski javnofinanéni stroki po naravni ujmi 4.8.2023 56
Tabela 5.5 Ocena moznih finanénih virov za odpravo posledic skode po naravni ujmi 4.8.2023 56
Tabela 6.1 Ocene proizvodne vrzeli 62
Tabela 6.2 Ocene strukturnega salda 63
Tabela 6.3 Ocene strukturnega napora 64
Tabela 6.4 Ocene strukturnega primarnega salda 65
Tabela 6.5 Ocene strukturnega primarnega napora 66
Tabela 6.6 Naivisji dovoljeni obseg izdatkov sektorja drZava in odstopanje od Okvira 67



Fiskalni svet/oktober 2023

Seznam kratic

AMECO — Annual macro-economic database of the European Commission
AZN — Agencija za zavarovalni nadzor

BDP — bruto domaéi proizvod

BQ — Blanchard-Quah

COVID - koronavirusna bolezen

CPI — indeks cen Zivljenjskih potrebscin

DDPO - davek od dohodkov pravnih oseb
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DZ RS — Drzavni zbor Republike Slovenije

ECB — Evropska centralna banka

EFB — Evropski fiskalni odbor
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ESA — Evropski sistem raéunov

EU — Evropska unija

EU IFl — povezava neodyvisnih fiskalnih institucij EU

EUR — evro
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FS — Fiskalni svet
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IER — Institut za ekonomska raziskovanja

IMF — Mednarodni denarni sklad

MF — Ministrstvo za finance

mio — milijon
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NOO - Nadrt za okrevanije in odpornost
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POVZETEK

PredloZeni proracunski dokumenti nakazujejo slabsanje javnofinanéne slike in nadaljevanje procikliéne
ekspanzivne fiskalne politike v tem in prihodnjem letu, e uposStevamo bolj realistiéno oceno
javnofinanénih gibanj v leto$njem letu od ftiste, ki jo izkazujejo dokumenti. Tak$na ugotovitev je
neodvisna od obseznih predvidenih sredstev za obnovo po avgustovski naravni ujmi. Ob nujnih
interventnih ukrepih dodatni fiskalni impulzi v razmerah dokaj visoke nominalne gospodarske rasti in
omejitev na ponudbeni strani niso ustrezni, saj lahko med drugim prispevajo k daljSemu vztrajanju
visoke inflacije. Izzivi sanacije posledic naravne nesrece dodatno potrjujejo nujnost proticiklicnega
delovanja fiskalne politike, ki bi v obdobju ugodnega gospodarskega cikla oblikovalo ustrezen
manevrski prostor tudi za ukrepanje ob izrednih dogodkih. Kot Ze vrsto let proracunski dokumenti tudi
tokrat ne naslavljajo pomembnih in narasé¢ajodih dolgoroénih izzivov, ki zato predstavljajo vedno vedje
tveganje za javnofinanéno vzdrznost. V nasprotju s predloZenimi proracunskimi naérti bi moral biti ob
visoki negotovosti izhodis¢e proracunskega nacrtovanja verodostojen scenarij nespremenjenih politik, ki
je osnovni pogoj za identifikacijo manevrskega prostora za interventne in ostale diskrecijske ukrepe.
Tudi tokrat proradunski dokumenti, predloZzeni v oceno Fiskalnemu svetu, ob upostevanju sicer
razumljive negotovosti glede popoplavnih stroskov, niso celoviti in dovolj verodostojni, odstopajo od
dobre prakse srednjeroénega proracunskega naértovanja ter ne omogocaijo celovite ocene skladnosti s
fiskalnimi pravili, dolo¢ene z zakonodaijo.

%k %k %k

Iz predloZenih proraéunskih dokumentov izhaja, da naj bi fiskalna politika tudi v obdobju projekcij
delovala spodbujevalno, kar je neustrezno, ne zagotavlja spostovanja fiskalnih pravil in je tudi v
nasprotju z zaostreno denarno politiko. Na to poleg trenutnih ocen strukturnega salda in strukturnega
napora nakazujejo tudi razliéni kazalniki rasti porabe, ki so v manjS§i meri zaznamovani z
metodoloskimi negotovostmi. Kazalniki porabe precej presegajo dolgoro¢no vzdrzne ravni in rasti tudi
po izkljuéitvi neposrednega ucinka vseh interventnih ukrepov in hkrati presegajo vrednosti, priporocene
s strani Sveta EU. Pri izraéunih kazalnikov Fiskalni svet Ze od zadetka epidemije izloéa vse interventne
ukrepe (epidemija, draginja, poplave), saj so ti ¢asovno omejeni in ne vplivajo na strukturni poloZaj
javnih financ. Vedina kazalnikov, ki jih za oceno stanja javnih financ uporablja Fiskalni svet, izkazuje
ob zakljucku obdobja izjemnih okolis¢in slabsi polozaj kot v obdobju pred pricetkom epidemije.
Moznost zadasnega odstopanja od fiskalnih pravil je bila namreé¢ s sprejemanjem diskrecijskih
ukrepov, nepovezanih s krizami, v preteklih Stirih letih mnogokrat zlorablijena. Hkrati je taksno
delovanje skupaj z obseZnimi interventnimi ukrepi, ki pogosto niso bili ustrezno usmerjeni, ustvarilo
pric¢akovanja po trajnejSem ukrepanju drzave, ki jih je vedno teZje obvladovati, in povecalo tveganja
za srednjeroéno vzdrznost javnih financ. Analiza vzdrZnosti dolga nakazuje tudi veéanje tvegani,
povezanih z odlaganjem naslavljanja dolgoroc¢nih izzivov, in na verjetno nevzdrznost javnega dolga,

e ti izzivi ne bodo pravocasno naslovljeni.

Ekspanzivna usmeritev fiskalne politike je v trenutnih razmerah neuéinkovita in v nasprotju tako s
prizadevaniji vlade v luéi izvajanja draginjskih in popoplavnih ukrepov kot s priporoéili mednarodnih
organizacij. Dodatni impulzi fiskalne politike neodvisno od pri¢akovanih obseZnih interventnih ukrepov
predstavljajo namre¢ ob danih omejitvah ponudbenih dejavnikov, zlasti na trgu dela, dodaten pritisk
na vztrajanje visoke inflacije. S tem sta povezana izguba kupne moéi gospodinjstev in slabsanje
konkurenénosti gospodarstva, ki bi posledi¢no lahko vodila v dodatne zahteve po kompenzaciji visokih
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cen ter veéali neposredne pritiske na javne finance. Zato bi bilo poleg izogibanja impulzom, ki glede
na ponudbene omejitve prekomerno krepijo povprasevanje, tudi pri obnovi po poplavah nujno
zagotoviti smiselni vrstni red ukrepanja ter s tem v &im vedji meri omogoditi ucinkovitost porabe javnih
sredstev. Postopnost popoplavnega ukrepanja bo sicer do dolo¢ene mere narekovala Ze omejena
sposobnost administracije in gradbenistva.

PredloZeni proracunski dokumenti niso celoviti, kar Fiskalnemu svetu onemogoca pripravo ocene, ki bi
bila skladna z zahtevami Zakona o fiskalnem pravilu. Vlada namre¢ Fiskalnemu svetu ni posredovala s
predlogom drzavnega proracduna usklajene projekcije bilance sektorja drzava za leto 2025 po
mednarodno primerljivi ESA metodologiji, ki po zakonodaiji predstavlja podlago za pripravo ocene
spostovanja fiskalnih pravil. Fiskalni svet zato ne more oceniti skladnosti predloga driavnega
proraduna za leto 2025 z zakonodajo predpisanimi fiskalnimi pravili.

Proraéunske projekcije v pomembni meri znova niso dovolj verodostojne. Kot je Fiskalni svet Ze veckrat
opozoril, je ocena realizacije drzavnega proraduna za leto 2023 nerealisticna in ne omogoda
ustrezne ocene dinamike javnofinanénih agregatov v predlogih proraéunov za prihodnji dve leti. To
velja zlasti za t. i. oéis¢enol porabo brez upostevanja uinka interventnih ukrepov, ki je po nasi oceni
Se bolj precenjena kot v predhodnih treh letih. TakSen pristop k naértovanju omogoéa v letu 2024 rast
posameznih kategorij odhodkov, ki presega tisto, utemeljeno s trenutno zakonodajo. Nerealisticne
ocene proradunskih gibanj za leto 2023 le nekaj mesecev pred koncem leta tako zamegljujejo dejstvo,
da se bo proracunski primanijkljaj v letu 2024 v nasprotju s projekcijami predloZenih proracunskih
dokumentov verjetno povedal. To Se v vedji meri kot za skupni primanijkljaj, ki ga bodo v pomembni
meri doloéali razumljivo ne povsem ovrednoteni popoplavni ukrepi, velija za t. i. »ocis€eni« saldo.
Predlog drZzavnega proraduna za leto 2025 pa ne ustreza kriterijem verodostojnega scenarija
nespremenjenih politik. To skupaj z drugimi dejavniki nakazuje nepripravljenost na predlagane
spremembe sistema ekonomskega upravljanja na ravni EU, v katerem naj bi imel tovrstni scenarij

temeljno vlogo. Tudi zato bi mu morala vlada posvetiti veé¢ pozornosti.

Le verodostojne proradunske projekcije na podlagi scenarija nespremenjenih politik bi vladi in javnosti
omogocile uvid v obseg manevrskega prostora. Na tej podlagi bi vlada lazZje in bolj smiselno doloéala
vrsto in obseg ukrepov, ki so potrebni za tekode in interventno ukrepanje, gospodinjstva in podijetja pa
bi laZje in z manj negotovosti oblikovala pri¢akovanja glede bododega ukrepanja fiskalne politike.
Manevrski prostor fiskalne politike se sicer kréi zaradi Stevilnih diskrecijskih ukrepov, sprejetih v
preteklosti, trenutno pa ga trenutno zagotavljata zlasti razmeroma nakljuéna koncentracija obsezZnih
razpolozljivih virov iz razliénih mehanizmov EU ter ugoden likvidnostni poloZaj proraéuna.

Eno od pomembnih javnofinanénih tveganij, ki ga sicer Sir§e naslavljamo v tej oceni, so tudi pri¢akovani
stroski naravnih nesreé. Po trenutno znanih ocenah je skoda letodnjih poplav najve¢ja med dosedanijimi
posledicami naravnih nesre¢ v samostojni Sloveniji, glede na velikost drZave in $tevilo prebivalstva pa
bo visoka tudi v evropskem merilu. RazpolozZljive ocene skode in stroskov obnove zaradi obseZnosti in
nedorecenosti porajajo dolo¢eno mero dvoma, zato trenutno Se ni mogoée podati verodostojne ocene
potrebnih javnofinanénih sredstev. Vsekakor bodo ta visoka, zato je pri izdelavi ocene stroskov
obnove nujna visoka raven transparentnosti. Pri odloéitvah o virih financiranja pa je nujna celovita
presoja njihove ustreznosti ob upostevanju vpliva na obnasanje gospodinjstev in podjetij v razmerah
ciklicnega ohlajanja ter ucinkovitosti sanacijskih ukrepov, tudi iz vidika moralnega hazarda. Za
omejevanije visokih posledic naravnih nesre¢ pa bosta v prihodnje potrebna ustrezna presoja tveganj
ter pravoéasno in ciljno ukrepanie.
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Zakonodajna podlaga

Vlada Republike Slovenije je Fiskalnemu svetu 29. 9. 2023 posredovala Predlog odloka o
spremembah Odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja drzava za obdobje od 2022 do
2024, Predlog odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za
obdobje od 2024 do 2026 (v nadaljevanju: Predloga okvirov), Predlog spremembe proracuna
Republike Slovenije za leto 2024 in Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2025 s
pripadajoéimi dokumenti (v nadaljevanju: Predlog proradunov). Ministrstvo za finance in Fiskalni svet
imata sklenjen sporazum o sodelovanju,! ki v okviru dogovorjenih rokov dolo¢a dodatno
dokumentacijo, ki jo Ministrstvo za finance ob posiljanju proraéunskih dokumentov poslje Fiskalnemu
svetu. To dokumentacijo je Ministrstvo za finance poslalo Fiskalnemu svetu med 29. 9. 2023 in 5. 10.
2023. Projekcije bilance sektorja drZzava po metodologiji ESA 2010 je Ministrstvo za finance
Fiskalnemu svetu poslalo 5. 10. 2023, ne pa tudi samega Osnutka proradunskega naérta, ki temelji na
teh projekcijah. Pridobljene projekcije ne vkljucujejo projekcij za leto 2025, kar Fiskalnemu svetu
onemogod¢a pripravo ocene skladnosti Predlogov proradunov z izpolnjevanjem fiskalnih pravil v tem
letu. Zakon o fiskalnem pravilu (v nadaljevanju: ZFisP) v 2. in 3. élenu namre¢ doloéa, da se skladnost s
fiskalnimi pravili preverja za celoten sektor drzava, s ¢imer predstavljajo projekcije po metodologiji
ESA 2010 osnovo za celovito ocenjevanije izpolnjevanja fiskalnih pravil oziroma naravnanosti fiskalne
politike v Predlogu proracunov. UMAR je skladno s sporazumom o sodelovanju (glej sprotno opombo
§t.1) 19. 9. 2023 Sluzbi za analize Fiskalnega sveta predstavil gospodarska gibanja in tveganja na
podlagi jesenske napovedi.

Vlada mora po dolocilih 28. €élena Zakona o javnih financah (v nadaljevaniju: ZJF) Drzavnemu zboru RS
predloZiti predlog proraguna do 1. oktobra. Ce ugotovi, da so se spremenile okoli¥¢ine, na podlagi
katerih je bil sprejet okvir, mora ob posredovanju proraduna oziroma sprememb proracuna
drzavnemu zboru in Fiskalnemu svetu poslati tudi spremenjen okvir. Fiskalni svet mora oceno
upostevanja fiskalnih pravil v zgoraj navedenih dokumentih predloziti drZzavnemu zboru in vladi na
podlagi 9.f élena ZJF glede Predloga okvirov najkasneje v 15 dneh od prejema oziroma do 14. 10.
2023, oceno glede Predloga proracunov pa najkasneje do 20. 10. 2023.

1 Skupaj z aneksom je dosegljiv na https://www.fs-rs.si/fiskalni-svet/sodelovanje-z-drugimi-institucijami/.
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1. Makroekonomske razmere in napovedi

Kljuéne ugotovitve

Okrevanje gospodarske aktivnosti po epidemiji se je Ze tekom lanskega leta upoéasnilo, po
nadaljnjem zniZanju rasti letos naj bi se gospodarska rast prihodnji dve leti nekoliko okrepila in
se v povpredju obdobja 2023-2025 gibala okoli dolgoletnega povpredja.

Po reviziji nacionalnih racunov so nominalne davéne osnove, ki kljuéno vplivajo na projekcije
javnofinanénih prihodkov, manj ugodne kot spomladi ob pripravi Programa stabilnosti. Rast
davénih osnov naj bi se v obdobju 2023-2025 umirila z zelo visoke ravni v predhodnih dveh
letih, a bo v povpredju obdobja projekcij vseeno visja kot v povpreéju obdobja pred epidemijo.
To bo v veliki meri posledica le postopnega umirjanja visoke inflacije.

Po lani doseZenem vrhu naj bi se gospodarski cikel v obdobju 2023-2025 umirjal, kljub
umirjanju povprasevanja pa naj bi zaradi omejitev na strani ponudbenih dejavnikov cenovni in
stroSkovni pritiski ostali razmeroma visoki.

Tokratna revizija podatkov SURS o nacionalnih racunih je bila najvedja doslej. Ob dejstvu, da
tudi v daliSem obdobju spremembe podatkov za Slovenijo pretezno presegaijo tiste v drugih
drzavah EU, obseg tokratne revizije terja dodatne napore za izboljSanje kakovosti podatkov

nacionalnih raéunov.

1.1 Pregled makroekonomskih razmer in napovedi

Okrevanje gospodarske aktivnosti po epidemiji se je Ze tekom lanskega leta upodasnilo. Po objavljeni

reviziji podatkov nacionalnih raéunov (glej Okvir 1.1) se je izkazalo, da se je izraziti cikli¢ni zagon po

prenehanju veljavnosti omejevalnih ukrepov med epidemijo tudi v kombinaciji z zunanjimi Soki, zlasti v

obliki poviSanih cen energentov, Ze lani izpel (Sliki 1.1 in 1.8). Medtem ko je bilo po prvotno
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Slika 1.1: BDP v primerjavi s predkriznim trendom Slika 1.2: Sprememba realnega BDP
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Slika 1.3: Realna kupna mot Slika 1.4: Indeks cen Zivljenjskih potrebstin in deflator bruto
investicij v osnovna sredstva v druge zgradbe in objekte
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Vir: ZPIZ, UMAR, preracuni FS. Vir: SURS, preracumiFS.

objavlienih podatkih okrevanje v Sloveniji med najhitrejSimi v EU, je po revidiranih podatkih nekoliko
bliZje povpredju (Slika 1.2). Vzroki za upocasnitev gospodarske aktivnosti so veéplastni. Zaradi manij
pozitivnih impulzov iz tujine in povecane negotovosti se je upocasnila rast izvoza in tudi investicij v
opremo in stroje. Investicije so se upocasnile kljub ohranjanju ugodnega finanénega polozaja podijetip
in ob dejstvu, da pomanjkanje delovne sile za ohranjanje potenciala za rast terja povedanje
produktivnosti in poslediéno investicij, ki $e vedno zaostajajo za ravnmi pred finanéno krizo3 Zasebna
potrosnja, ki je bila glavni generator okrevanija, se je kljub nadaljevaniju rasti realne kupne moéi (Slika
1.3), proti koncu lanskega leta vidno upocasnila. To je bila posledica delno porablijenega preseznega
varéevanja, akumuliranega tekom epidemije, deloma tudi negotovosti, ki je v veliki meri izhajala iz
izrazito povisane inflacije, ki taksnih ravni ni dosegala vse od konca prejsnjega stoletja. Ohranjanije
cenovnih pritiskov je do doloéene mere izviralo tudi iz lanskega nadaljevanja izrazito ekspanzivne
fiskalne politike, ki je bila procikli¢na. Hkrati je bila tudi neucinkovita, saj je ob omejenih zmogljivostih
gradbenega sektorja socasno z okreplieno stanovanjsko gradnjo, veéinoma financirano z zasebnimi
sredstvi, drZava nadalje okrepila lastno investicijsko aktivnost. Posledi¢no je bila rast cen v

gradbenistvu Se obéutno visja od Ze tako poviSane splosne rasti cen (Slika 1.4).

Po letoSnjem prehodnem zniZzanju naj bi se gospodarska rast prihodniji dve leti nekoliko okrepila
in se v povprecju obdobja 2023-2025 gibala okoli dolgoletnega povpreéja. Letosnja upocasnitev
gospodarske aktivnosti bo preteZzno posledica izpetja pozitivnega ciklié(nega zagona po epidemiji, ki
naj bi postal negativen. UMAR#4 pri¢akuje letos le 1,6-odstotno rast realnega BDP. Podobno kot lani
naj bi se zaradi negotovih razmer in poslabsanih obetov za tuje povprasevanje dodatno znizala rast
izvoza in zasebnih investicij. Izrazita naj bi bila tudi upocasnitev rasti potrosnje gospodinjstev, kar je
ob nadaljevanju realne rasti plaé¢ in pokojnin v pomembni meri posledica negotovosti in z njo
povezane previdnosti pri potrodnji nenujnih dobrin in storitev. Fiskalni impulz® naj bi se letos zaradi
nadaljnje visoke rasti investicijske aktivnosti vidno okrepil (Slika 1.7), a bo upoasnitev rasti

2Vloge nefinantnih druzb pri bankah so maja letos znaSale 9,5 mrd EUR, decembra 2019 pred epidemijo pa 6,8 mrd EUR.

3 DeleZ investicij v opremo in stroje zaostaja za priblizno 2 o. t. BDP za ravnijo, dosezeno pred finan¢no krizo 2008.

4 UMAR (2023a).

51z napovedi UMAR izhaja, da naj bi bil neposredni prispevek drZavne potroSnje in investicij k rasti nominalnega BDP okoli trefjino oziroma 3,3 0. 1.
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Slika 1.5: Bruto domati proizvod Slika 1.6: Bruto domagi proizvod
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zasebnega povprasevanja nadomestil le v omejenem obsegu. V prihodnjih dveh letih naj bi se
gospodarska rast nekoliko okrepila in se gibala okoli dolgoletnega povpredja (Slika 1.5), kar naj bi
izhajalo pretezno iz predpostavljenega zmanjSanja negotovosti in s tem vnovi¢ne krepitve tako tujega
kot tudi domaéega zasebnega povprasevanja, medtem ko naj bi se fiskalni impulz zniZal. Razmere na
trgu dela naj bi ostale ugodne, saj naj bi stopnja brezposelnosti in Stevilo brezposelnih v celothem
obdobju napovedi ostala na zgodovinsko nizkih ravneh. Iz napovedi UMAR izhaja, da naj bi bil cikliéni
impulz nevtralen, podobna rast nominalnega BDP kot v nekaj letih pred epidemijo pa bo pretezno
posledica le postopnega umirjanja inflacije.
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Slika 1.9: Ocene proizvodne vrzeli Slika 1.10: Kazalniki dinamike gospodarskega cikla 2005-2023
_ v % potencialnega BDP odstopanje od povpredja obdobja v standardnih odklonih
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Vir: UMAR, EK, OFCD, IMF, ME, preracuni FS. Glej opombo pod Tabelo 6.1. ) .y
Vir: SURS, ECB, Furostat, ZRSZ, preracuni FS.

1.2 Ocena cikliénega poloZaja gospodarstva

Gospodarski cikel naj bi se v obdobju 2023-2025 umirjal, kljub Sibkej$i rasti povprasevanja pa
naj bi cenovni in stroSkovni pritiski na trgu proizvodov in na trgu dela zaradi vztrajanja omejitev
na strani ponudbenih dejavnikov ostali razmeroma visoki. Trenutne ocene kazZejo, da je
proizvodna vrzel po odprtju gospodarstva, ki je sledilo epidemiji, in hitrem okrevanju v letu 2021
cikliéni vrh dosegla v letu 2022. V obdobju do 2025 naj bi ostala pozitivnha, a se naj bi postopoma
zapirala kljub trenutno ocenjeni solidni rasti ponudbenega potencialaé Hitro okrevanje po epidemiji je
v doloc¢eni meri izhajalo tudi iz obseznih vladnih ukrepov in povzrodilo hiter in obduten skok
povprasevanja, kar se je skupaj z zunanjimi Soki odrazilo tudi v izrazitih cenovnih pritiskih. Kljub
ciklicno pogojenemu umirjanju povprasevanja pa tako podatki kot zadnja napoved UMAR nakazujejo
precejSnje omejitve na strani ponudbe. Te se pojavljajo zlasti na trgu dela in se med drugim odrazajo
v zgodovinsko nizki stopnji brezposelnosti. Omejitve na trgu dela so v vedno vedji meri posledica
demografskih sprememb, ki naj bi jih po napovedi UMAR tudi v prihodnje deloma IajSalo
zaposlovanje nerezidentov. Kljub vedjemu obsegu neto priselitev pa pritiski po dvigu plaé ne
pojenjajo. Povprasevanije, ki izvira iz rasti plaé, pa skupaj z ohranjanjem zunanjih cenovnih pritiskov
prispeva k vztrajanju visoke osnovne inflacije.

1.3 Primerjava makroekonomskih scenarijev Programa stabilnosti 2023 in Predloga proracunov

Makroekonomski scenarij za obdobje 2023-257 je manj ugoden kot v P$S23,8 kar je v previadujodi
meri posledica revizije podatkov nacionalnih raéunov za lani. Z revizijo SURS (glej Okvir 1.1) so se
obdlutno zniZale nominalne ravni davénih osnov, ki so tudi v primerih, ko je napovedana rast za
obdobje 2023-2025 jeseni visja kot spomladi, obdutno niZje, kot je bilo pricakovano spomladi (Slika

8 Ta v povpretju 2023-2025 na ravni nekaj pod 3 % za okoli 0,5 o. t. presega dolgorotno povpretje.
7 UMAR (2023a) iz septembra 2023.
8 Javnofinantne projekcije PS23 (april 2023; Vlada RS, 2023a) so temeljile na UMAR (2023b) iz marca 2023.
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Slika 1.11: Nominalni BDP
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Tabela 1.1: Primerjava makroekonomskih scenarijev iz marca in septembra 2023
2022 2023 2024 2025
mar.23 sep.23 razlika | mar.23 sep.23 rozlika | mar.23 sep.23 razlika | mar.23 sep.23 razlika
Realni BDP, sprememba v % 5,4 25 29 1,8 1.6 -07 25 2,8 04 2,6 25 -g9]
Nominalni BDP, v mio EUR 58.989 57.038 -7.957| 64.723 62.970 -/.753| 68.896 67.318 -/.578| 72.462 71.105 -7.358
Nominalni BDP, sprememba v % 13,0 9,1 -39 97 104 07 6,4 6,9 05 5,2 5,6 04
ZLasebna potro$nja, v mio EUR 32.463 30.787 -7.675| 35.192 33.409 -/.783| 37.348 35525 -/.823| 38.951 37.158 -7.7937
Sredstva za zaposlene, v mio EUR 29.456 29.672  2/6| 31.960 33.084 /./24| 34.037 35599 /567| 36.026 37.934 [.909
Bruto poslovni presezek™®, v mio EUR | 22.916 20.639 -Z278| 26.220 23.368 -2.4857| 21.193 23.840 -3.357| 28.376 24.862 -3.5/4
Inflacija-povpretna, v % 8,8 8,8 90 1,1 1,6 05 4,2 39 47 24 2,7 473
Deflator BDP, sprememba v % 12 65 -4/ 1,7 8,7 10 3,9 4,0 a7 2,5 3,1 06

Vir: SURS, UMAR, preracuni FS. Opomba: * poslovni preseZek in raznovrstni dohodek.

1.11). Tako je izhodiséno stanje za projekcije javnofinanénih prihodkov slab$e kot ob pripravi
proradunskih dokumentov spomladi (glej Tabelo 1.1). Raven nominalnega BDP naj bi bila tako 3e v letu
2025 za 1,4 mrd EUR nizja, kot je bilo pri¢akovano spomladi pred revizijo. Obdutno nizje naj bi bile
tudi ravni ostalih kljuénih davénih osnov, z izjemo sredstev za zaposlene. Rast vecine davénih osnov naj
bi se upocasnila glede na predhodni dve leti, a bila vseeno visja kot v povprecju obdobja pred
epidemijo (2014-2019). Povpreéna rast nominalnega BDP naj bi bila v povpredju obdobja 2023-

2025 tako 7,6-odstotna (v obdobju pred epidemijo: 4,9 %), v letu 2025 pa naj bi bila njegova raven

za 14,1 mrd EUR visja kot lani. Rast naj bi bila tako posledica ugodnih razmer na trgu dela ob
nadaljnji rasti zaposlenosti in ohranjanju razmeroma visoke rasti plac, uspesnega poslovanja podijetij
in le postopnega umirjanja visoke inflacije. Napoved precej visoke rasti poslovnega presezka v
letoSnjem letu zaradi obsezne revizije za lani, ko je bil zniZan za 2,3 mrd EUR, sicer interpretiramo

previdno.
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Okvir 1.1: Revizije ocen nacionalnih raéunov

Tokratna revizija podatkov SURS o nacionalnih rac¢unih je bila najveéja doslej, tudi v zadnjem
desetletju pa so spremembe podatkov za Slovenijo pretezno presegale tiste v drugih drzavah EU.
Revizije podatkov o nacionalnih racunih so sicer sestavni del procesa zbiranja statisticnih podatkov. Do
revizij prihaja z razliénim ¢asovnim zamikom glede na obdobje, na katerega se nanasajo, praviloma
pa so izvedene zaradi razli¢nih oziroma dodatnih virov podatkov ali zaradi metodoloskih sprememb v
spremljanju dolo¢ene spremenljivke.! Zaradi velikega pomena sprememb preteklih podatkov za
vodenje ekonomske politike institucije v nekaterih drzavah v svoje napovedi vkljucujejo tudi verjetnosti
revizij glede na statisticne znacilnosti preteklih sprememb podatkov.2 Revizija3 za leto 2022 je bila
najvedja doslej tako za rast realnega kot rast nominalnega BDP in je v obeh primerih znasala okoli 3
o.t.,, sprememba deflatorja BDP pa je k reviziji nominalnega BDP prispevala priblizno eno petino#
Revizija stopnije rasti je bila pri realnem BDP za okoli dvakrat, pri nominalnem BDP pa za trikrat vecja
od doslej najveéje iz leta 2020. Skladno z doslej izvedenimi revizijami je bila tudi sprememba
podatka o ravni in rasti zasebne potrosnje ter o ravni bruto poslovnega presezka, dveh pomembnih
determinant javnofinanénih prihodkov, za leto 2022 3e veéja od spremembe podatka o rasti oziroma
o ravni BDP. Revizije podatkov o BDP so v Sloveniji med vedéjimi v EU, spremembe podatkov pa so bile
v obdobju 2010-2022 v Sloveniji v vec¢ kot dveh tretjinah med tremi najveéjimi, v stirih letih pa celo
najvedje med drzavami EU.

Institucije, ki se ukvarjajo z ekonomsko analizo in napovedmi, potrebujejo za svoje delo celovit
nabor ¢im bolj stabilnih podatkov, uporabnost objav pa niZzajo tudi nepopolne objave podatkov o
nacionalnih racunih. SURS objavlja podatke o gibanju BDP skupaj s podatki o strukturi porabe in
proizvodnje 45 dni po zakljucku Eetrtletia, na katerega se objava nanasa, medtem ko je podatek o
dohodkovni strukturi BDP objavljen z dodatnim 15-dnevnim zamikom. Po objavi delnih podatkov za
drugo cetrtletje v sredini avgusta so ob koncu avgusta objavljeni tudi revidirani letni podatki o gibanju
BDP v preteklem letu.® Sledniji so s cetrtletnimi podatki za preteklo leto usklajeni Sele konec septembra.
V septembru, torej v mesecu, ko se intenzivno izdelujejo makroekonomske napovedi, ki sluzijo kot
podlaga za pripravo proracunskih dokumentov, tako niso znani podatki o cetrtletni dinamiki BDP v
preteklem letu. Ti lahko zaradi t. i. »uéinka prenosa«¢ vplivajo na raven aktivnosti, zaradi
desezoniranja ¢asovnih vrst pa tudi na dinamiko BDP v tekoéem letu. Zato postopne objave in vedje
stevilo zaporednih revizij, ki ne zagotavljajo vsakokratne usklajenosti podatkov, niZajo uporabnost
tako objavljenih podatkov.

Slika 1: Nominalni BDP Slika 2: Zasebna potro$nja
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Vir: Furostat, AMECO. Vir: Furostat, AMECO.

15



Fiskalni svet/oktober 2023

Slika 3: Bruto domati proizvod Slika 4: Razlike med pomladansko in jesensko objavo realne
rasti BDP za preteklo leto za ¢lanice EU
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Vir: AMECO, Furostat. Slovenija je na grafy oznacenaz rdeco. Opomba: *Razlaga
pred revizijo —po reviziji velike revizife za Irsko za leto 2015 je dostopnana:

Vi SURS https;//ec.evropa.eu/evrostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf
I .

Obseg tokratne revizije terja dodatne napore za izboljSanje kakovosti podatkov nacionalnih
racunov. Makroekonomske analize, na katerih temeljijo priporodila za delovanje ekonomske politike,
vkljuéno s pripravo proradunov, so v veliki meri odvisne od stabilnih in zanesljivih podatkov.
Spreminjanje podatkov in visok velikostni red tovrstnih sprememb vnasSata dodatno tveganje pri
zagotavljanju zanesljivosti analiz in ocen. Na to dejstvo redno opozarja tudi Fiskalni svet, sqj
predstavljajo makroekonomske spremenljivke kljuéne vhodne podatke za z zakonodajo doloéene
analize, ki vkljuéujejo tudi ugotavljanje poloZaja oziroma naravnanosti fiskalne politike? Fiskalni svet
je Ze leta 2020 v analizi odstopanj napovedi makroekonomskih in javnofinanénih agregatov® opozoril
na visoke revizije zasebne potrodnje. Statisticnemu uradu je takrat priporoédil vlaganje dodatnih
naporov v izboljSanje kakovosti podatkov o gibanju agregata, ki je bil ob letosnji avgustovski reviziji
med komponentami BDP poleg bruto poslovnega presezka deleZzen najveéjega popravka. SURS je
sicer napovedal neodvisni strokovni pregled podatkovnih virov, metod in produkcijskega procesa za
izradun Cetrtletnega bruto domadega proizvoda.?

1Glej npr. McKenzie (2006: Tabela 3.1).

2 Glej npr. slike razsevnih grafov (t.i. »fan chartst) v Bank of England (2023). Ocene verjetnosti revizije preteklih podatkov so pri tem izdelane za BDP, ne pa tudi za gibanje cen, kjer
podatki niso podvrZeni revizijam.

3 hitps://www.stat.si/StatWeb/News/Index/11325

4 Po pojasnilih SURS naj bi censka gibanja pomembno prispevala k reviziji podatkov o BDP. Glej Sporocilo za javnost po 69. redni seji Vlade RS 13. 9. 2023. Dosegljivo na:
https://www.gov.si/novice/2023-09-13-69-redna-seja-vlade-republike-slovenije/.

5 Prvi podatki o gibanju BDP v preteklem letu so sicer objavljeni v sredini februarja z objavo podatkov za zadnje tetrtletje preteklega leta.

¢ Glej npr. poglavije 5.1 v Banka Slovenije (2022). https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/napovedi-makroekonomskih-gibanj-junij-2022.pdf

7 Glej npr. Okvir 4.1 v FS (2020a) ali Okvir 4.2. v FS (2021).

8 FS (2020D).

9 Sporocilo za javnost po 69. redni seji Vlade RS 13. 9. 2023. Dosegljivo na https://www.gov.si/novice/2023-09-13-69-redna-seja-vlade-republike-slovenije/.
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2. Javnofinanéne razmere in napovedi

Kljuéne ugotovitve

. Ocena odhodkov je, podobno kot v predhodnih treh letih, tudi za leto 2023 precenjena in ne
predstavlja ustrezne osnove za oceno dinamike javnofinanénih agregatov v projekcijah
Predlogov proracunov za prihodnji dve leti. Ocenjujemo, da so t. i. »ocis¢enii odhodki (brez
neposrednega ucinka interventnih ukrepov) za leto 2023 precenjeni za vsaj 1,0 mrd EUR. Po
znani letodnji dejanski celoletni realizaciji bodo zato projekcije za 2024 izkazovale precej visjo

rast odhodkov, kot jo v Predlogu proracunov.

. Predvideni primanijkljaj drZavnega proracuna bo po znani dejanski realizaciji za letos, ki bo po
nasi oceni nizja od uradnih ocen, prihodnje leto vsaj na podobni ravni kot letos oziroma nekoliko
vi§ji. Primanijkljaj brez upostevanja neposrednega uéinka interventnih ukrepov naj bi prihodnje
leto znasal -1,1 mrd EUR oziroma -1,7 % napovedanega BDP. Zaradi neustrezne projekcije
nekaterih kategorij prihodkov (dohodnina, prihodki iz EU) in odhodkov (transferi posameznikom
in gospodinjstvom) sicer ocenjujemo, da bi bil lahko vedji.

. Projekcija ravni primarne tekoce porabe (brez interventnih ukrepov) iz Predlogov proraéunov za
leto 2024 bo po znani dejanski realizaciji za letos izkazovala preko 10-odstotno rast. To bi bilo
precej vec od dolgoletnega povpredja in obéutno nad ocenjeno potencialno rastjo BDP ter tudi v
nasprotju s priporodili EK. Ob tem ocenjujemo vnovi¢ predvideno vidno zniZanje sredstev za
transfere posameznikom in gospodinjstvom kot nerealisticno, kljub odlocitvi o zamrznitvi

zakonsko doloéenega usklajevanja z inflacijo.

. Predlog proraduna za leto 2025 po nasi oceni ne ustreza kriterijem verodostojnega scenarija
nespremenijenih politik, ki bi moral odraZati trenutno veljavno zakonodajo in ukrepe. Ob dejstvu,
da naj bi bil srednjeroéni fiskalni naért eden osnovnih elementov spremenjenega sistema
ekonomskega upravlianja na ravni EU, to skupaj z nadaljevanjem nerealisticnih projekcij Zze za
krajSe obdobje nakazuje nepripravljenost na napovedane spremembe.

. Delez dolga sektorja drzava v BDP naj bi se v letih 2023 in 2024 upocasnjeno nadalje znizeval,
a bo prihodnje leto ostal nad predkrizno ravnijo. Zaradi njegove razmeroma visoke ravni in
zaostrenih pogojev financiranja naj bi se stroski financiranja dolga v prihodnje visali. Ob tem
visoko lansko povisanje prihodkov zaradi skoka inflacije ni bilo v zadostni meri uporabljeno za
ob&utnejie znizanje dolga. Ceprav analiza vzdrinosti dolga nakazuje pove&ana tveganja ob
odsotnosti naslavljanja dolgoroénih izzivov, je kratkoroéno manevrski prostor fiskalne politike

zagotovljen z visoko ravnijo likvidnih sredstev proracuna.

2.1 Ocena projekcij prihodkov in odhodkov v Predlogu prorac¢unov

Ocena odhodkov je tudi za leto 2023 precenjena in ne predstavlja ustrezne osnove za oceno
dinamike javnofinanénih agregatov v projekcijah Predlogov proracunov za prihodnji dve leti. Iz
posodoblijene ocene realizacije drZavnega proraéuna za leto 2023 (v nadaljevanju: Ocena 2023), ki
jo je Fiskalni svet prejel skupaj s Predlogi proraéunov, in realizacije za prvih devet mesecev 2023
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Slika 2.1: Struktura salda driavnega proratuna Slika 2.2: Odhodki brez interventnih ukrepov
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realizacije MF za 2023 in dejanske realizacije v devetih mesecih.

namred izhaja, da naj bi se medletna rast t. i. »ocisc¢enihit odhodkov brez upostevanja neposrednega
uéinka interventnih ukrepov v zadnjih treh mesecih letos obéutno pospesila. Potem, ko je njihova
medletna rast v prvih devetih mesecih znasala 8,0 %, naj bi se v zadnjih treh mesecih okrepila na kar
41,7 %, ob dodatni izkljucitvi odhodkov za investicije pa s 7,2 % v prvih devetih mesecih na 33,7 %
ob koncu leta. Nerealistiénost projekcij tako ne izhaja le iz oblikovanja manevrskega prostora,
povezanega z blaZenjem posledic Sokov, ampak je pretezno posledica precenjenih projekcij obi¢ajne
porabe. Na osnovi dolgoletnega povpreénega deleza, ki ga poraba v zadnjih treh mesecih leta
predstavlja v celoletni porabi, kar omogoéa upostevanje sezonske dinamike odhodkov, ocenjujemo, da
so odhodki brez neposrednega ucinka interventnih ukrepov v Oceni 2023 precenjeni za vsaj 1,0 mrd
EUR. To je nadalievanje neustrezne prakse v €asu veljavnosti izjemnih okoliscin, ko je bila predvsem
nodiséena« poraba v proradunskih dokumentih naértovana precej visje, kot bi bilo utemeljeno na osnovi
veljavnih ukrepov in preko meja, ki bi jih opravi¢evale negotove razmere. V vsakem od let 2020
2022 se je namrec izkazalo, da so bile Se nekaj mesecev pred koncem leta projekcije odhodkov
precenjene, v povpreéju kar za okoli 800 mio EUR. Ker tudi tokrat vlada rednih pravic porabe
(nepovezane z interventnimi ukrepi), kljub potrebi po ustrezni identifikaciji manevrskega prostora
zaradi naravne ujme, ni prilagodila nizZji dejanski porabi od predvidene po veljavnem proracunu za
leto 2023, bodo predvidene ravni odhodkov za leto 2024 zaradi leto3nje dejansko niZje realizacije

od trenutne uradne ocene izkazovale visjo rast kot v projekcijah Predlogov proraéunov.

Zaradi precenjene ocene za letos ocenjujemo, da bo predvideni primanjkljaj drzavnega proracuna
za prihodnje leto vsaj podoben kot letos oziroma nekoliko visji. Skupni primanjkljaj naj bi prihodnije
leto po projekcijah iz Predloga proraéunov znasal -2.221 mio EUR (-3,3 % napovedanega BDP). To je
Q00 mio EUR manj od Ocene 2023, ko je predvideni primanjkljaj po oceni Fiskalnega sveta sicer
previsok vsaj za 1,0 mrd EUR. Predvideni obseg interventnih ukrepov naj bi bil prihodnje leto za okoli
0,5 mrd EUR nizji kot je ocenjeno za letos. ZniZanje negativnega vpliva ukrepov za blaZitev posledic
epidemije in draginje naj bi namrec¢ ve kot nadomestilo trenutno predvidena obseZna sredstva za
poplave (glej Okvir 2.2). Tako naj bi primanjkljaj brez upostevanja neposrednega uéinka interventnih
ukrepov, ki daje ustreznejso sliko javnofinanénih gibanj, prihodnje leto znasal -1.136 mio EUR (-1,7 %
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Tabela 2.1: Projekcije driavnega proracuna za 2023-2025
skupaj (mio EUR) rast v %* prispevek k rasti v o. t.

2022 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025

Prihodki 12.345 13.151 14.006 14.561 6,5 6,5 4,0 6,5 6,5 4,0
DDV 4.747 4977 5375  5.624 4,8 8,0 4,6 19 3,0 18
TroSarine 1.446  1.647 1561 1.559 139 -5.2 -0,1 1,6 -0,7 0,0
Dohodnina 1586 1725 1896 2.105 8,8 9,9 11,0 1,1 1,3 1,5
DDPO 1.553  1.402 1484 1.561 9.8 59 52 -1,2 0,6 0,5
EU sredstva 957 1470 1.464 1.485 535 -0,4 14 4,2 0,0 0,1
Nedavni 770 705 869 824 -84 1232 -5,2 -0,5 1,2 -0,3
Drugi prihodki 1284 1225 1358 1403 -4,7 10,9 34 -0,5 1,0 0,3
Odhodki 13.709 16.272 16.227 15.824| 18,7 -0,3 -2,5| 18,7 -0,3 -2,5
Stroski dela skupaj*™* 3751 4370 4440  4.560 16,5 1,6 2,1 4,5 0,4 0,7

Tr. posameznikom in gospod. 1.965 1973 1.681 1.678 04 -14,8 -0,2 0,1 -1,8 0,0
Izdatki za blago in storitve™* 1.526  1.480 1.641 1.643 -3,0 10,9 0,1 -0,3 1,0 0,0

Investicije 1.669 2526 1981 1945 51,3 -21,6 -1,8 6,3 -3,3 -0,2
Tekofi tr. v sklade soc. zav. 1.526  1.560 1.925 1.991 2,3 23,4 34 0,3 2,2 0,4
Subvencije 632 875 588 582 384 -328 -1,0 18 -1,8 0,0
Obresti 655 681 818 888 39 202 8,6 0,2 0,8 0,4
Platila sredstev v Proratun EU 730 730 719 736 0,1 -1,5 2,3 0,0 -0,1 0,1
Rezerva 5601 1.364 1.731  1.100{ 143, 269 -36,5 59 23 -39
Drugi odhodki 694 713 702 701 2,1 -1,5 -0,2 0,1 -0,1 0,0
Saldo -1.364 -3.121 -2.221 -1.263|-1.757 900 957

Vir: M. preracuni £S. “sprememba salda v mio EUR; **vkljuino s fransferji v javne zavode v ta namen.

Tabela 2.2: Projekcije driavnega proratuna za 2023-2025 (brez interventnih ukrepov)

brez intervencijskih ukrepov (mio rast v %* prispevek k rasti v o. f.
EUR)

2022 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025
Prihodki 12.556 13.315 13.560 14.305 6,0 1,8 55 6,2 19 53
DDV 4.805 5.050 5375 5.624 5,1 6,4 4,6 2,0 25 1,8
TroSarine 1539 1.690  1.561  1.559 98 -7 -0 12 -0 0,0
Dohodnina 1.586 1.725 1.796  2.105 88 4,1 17,2 1,1 05 22
DDPO 1.553  1.402 1484 1.561 9.8 59 520 12 0,6 0,5
EU sredstva 957 1470 1278 1.390 535 -130 8,7 42  -15 08
Nedavini 770 705 709 664 -84 05 -64 -05 00 -03
Drugi prihodki 1.344 1273 1.358 1.403] -53 6,7 34 06 0,6 0,3
Odhodki 12.570 14.837 14.983 15.335( 18,0 1,0 2,4 16,5 09 22
Stroski dela skupaj** 3714 4320 4440 4560 16,3 28 2,7 44 0,7 0,7

Tr. posameznikom in gospod. 1.727 1801 1.674 1.678 4,3 -1,0 0,2 05 -0,8 0,0
Izdatki za blago in storitve™* 1.370 1.362 1.555 1.641 -0,6 14,1 5,5 -0,1 1,2 0,5

Investicije 1.614 2321 1839 1767 438 -20,8 -39 512 -3,0 -04
Tekofi tr. v sklade soc. zav. 1.246 1560 1.925 1.991 25,2 23,4 34 23 2,2 0,4
Subvendije 432 366 419 576 -153 146 373 -0,5 03 1,0
Obresti 655 681 818 888 39 202 8,6 0,2 08 04
Platila sredstev v Proracun EU 730 730 719 736 0,1 -1,5 2,3 0,0 -0,1 0,1
Rezerva 561 1.154 915 812( 1057 -207 -11,3 4,3 -1,5 -0,6
Drugi odhodki 522 543 679 689 40 250 14 0,2 08 0,1
Saldo -14 -1.522 -1.422 -1.030|-1.508 100 392

Vir: ME, preracuni FS. *sprememba salda v mio FUR; **vkljucno s transferji v javne zavode v fa namen.
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Slika 2.3: Saldo driavnega proracuna Slika 2.4: Struktura salda driavnega proratuna
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Slika 2.5: Sprememba prihodkov driavnega proracuna Slika 2.6: Prihodki driavnega proracuna iz sredstev EU
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napovedanega BDP), kar je 386 mio EUR manij, kot je ocenjeno za letos. Ker ocenjujemo, da bo letos
Nocis€enit primanijkliaj vsaj za okoli 0,5 mrd EUR niZji od uradne ocene, projekcija tako dejansko
implicira povedanje primanjkljaja v 2024,

Rast prihodkov naj bi se po letosSnji umiritvi v prihodnjih dveh letih ustalila na podobni ravni. Po
izraziti rasti v predhodnih dveh letih, ki je bila sprva posledica odboja povprasevanja po omejevalnih
ukrepih za zajezitev epidemije in nato vpliva okrepliene inflacije, se je rast v devetih mesecih letos
ustavila zaradi umiritve povprasevanja in nadaljnjega zaostajanja porabe evropskih sredstev za
nadrti. V prihodnjih dveh letih naj bi bila rast podobna kot letos. Rast prihodkov od DDV naj bi se
skladno z napovedjo gibanja nominalne domade potrosnje nekoliko okrepila, deloma tudi zaradi
prenehanja negativnega udinka znizanih stopenj za energente, ki so bile v veljavi do konca maja letos.
Prihodki od trosarin naj bi se glede na projekcije Predloga proradunov znizali, kar ob predpostavki
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nespremenijenih froSarin ocenjujemo kot konservativno predpostavko. Rast prihodkov od davka na
dohodek pravnih oseb naj bi bila po letoSnjem zniZanju, ki je bilo predvsem posledica visokega
poraduna za lani, v prihodnjih dveh letih razmeroma skromna, kar je ob precej3njih negotovostih glede
poslovanja podietij ustrezna predpostavka. Zlasti projekcijo okoli 10-odstotne rasti prihodkov od
dohodnine ocenjujemo kot optimisticno. Po navedbah vlade naj bi bili prihodki iz tega naslova zaradi
neusklajevanja dohodninske lestvice prihodnje leto visji za 100 mio EUR, a bodo hkrati za enak znesek
nizji zaradi ukinitve dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Ob upostevanju teh dveh uéinkov
predvidena rast bistveno presega napoved gibanja makroekonomske osnove. Pri¢akovana visoka rast
nedavénih prihodkov v letu 2024 je v najvedji meri posledica pri¢akovanih solidarnostnih prispevkov v
visini 160 mio EUR. Prihodki od EU sredstev naj bi po oblutnem povecanju letos, ki ga glede na
realizacijo v devetih mesecih ocenjujemo kot precenjenega, v prihodnjih dveh letih ostali na podobni
ravni.? Ohranjanje visoke ravni tudi v naslednjih dveh letih je v pomembni meri posledica projekcij
porabe kohezijskih sredstev iz finanéne perspektive 2021-2027, ki jo na osnovi preteklih izkusenij
ocenjujemo kot izredno optimisticno za zaletno obdobje perspektive.l® Iz naslova Mehanizma za
okrevanje in odpornost (NOOQ) je prihodnje leto v Predlogu prorac¢unov naértovanih 357 mio EUR in v
letu 2025 401 mio EUR. Glede na odsotnost reform in poslediéno zamud pri izpolnjevanju mejnikov, ki
so pogoj za izplacilo sredstev, tudi to predpostavko ocenjujemo kot optimisticno. Na raven
pricakovanih EU sredstev v prihodnjih dveh letih pa pomembno vplivajo Se zadrzana sredstva iz

perspektive 2014-2021 (skupaj 226 mio EUR) in sredstva Solidarnostnega sklada (skupaj 282 mio
EUR).

NO¢iséenal poraba (brez uéinka interventnih ukrepov) naj bi po projekcijah MF prihodnje leto
ostala podobna kot letos, zaradi pretirane ocene realizacije za 2023 pa ocenjujemo, da projekcije
iz Predloga proraéuna implicirajo ve¢ kot 10-odstotno rast. Ocena odhodkov s strani MF v 2023
implicira, da naj bi letos rast noéis¢enel porabe znasala 18,0 %. Po nasi oceni bo rast kvedjemu okoli

Slika 2.7: Dejavniki spremembe tekote porabe Slika 2.8: Odhodki driavnega proracuna za investicije
(brez interventnih ukrepov) mio EUR v % BOP
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9 Prihodki od EU sredstev so bili v devetih mesecih letos medletno niZji za 7,5 %. 1z Ocene 2023 tako izhaja, da naj bi bili v zadnjih treh mesecih leta dvakrat visji kot v enakem
obdobju lani. To kljub oddaji zahtevka za drugi obrok sredstev NOO in zaklju€evanju finantne perspektive 2014-2022 ocenjujemo kot prevet optimistitno predpostavko.

10 Realizacija teh projekij bi pomenila, da bi v prvih treh letih veljavnosti perspektive uspeli porabiti vet kot 40 % vseh razpoloZljivih sredstev, kar bi bilo izrazito povetanje
utinkovitosti glede na izku3nje s preteklimi perspektivami.
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8-odstotna, kar je Se vedno precej visoka, a podobna rast kot v povpreéju predhodnih treh let. Na
osnovi tega ocenjujemo, da bo rast nodiséenel porabe v Predlogu proraéunov v letu 2024 ob znani
dejanski realizaciji za letos znasala veé kot 10 %. To bi bilo precej veé od dolgoletnega povpreéja in
obdutno nad ocenjeno potencialno rastjo BDP ter tudi v nasprotju s priporocili Sveta EU. Ob tem velja
izpostaviti, da je v Predlogu proracuna za leto 2024 predvideno zniZanje transferjev posameznikom
in gospodinjstvom, kar po nasi oceni ni realisti¢no, kljub odlocitvi o zamrznitvi zakonsko dolo¢enega
usklajevanja z inflacijo. To implicira, da bi bila dejanska rast noéisé¢ene porabe 3e visja. Sicer bo rast
Noliséened porabe v letu 2024 po nasi oceni v najvedji meri posledica veéjega transfera v sklada
socialnega zavarovanja. To bo izhajalo iz veéjega transfera v ZPIZ zaradi predvidene 8,2-odstotne
redne uskladitve pokojnin in nadaljnje visoke rasti transferja v ZZZS, tudi zaradi ukinitve dopolnilnega
zdravstvenega zavarovanja. Predlog proraéuna ob upostevanju pretirane ocene za 2023 omogoca
tudi skoraj 10-odstotno rast odhodkov za stroske dela, kar ob predvidenemu zamiku uveljavitve
plaéne reforme ni realisticno. Po daljSem obdobju pa naj bi vidneje k rasti porabe prispevali tudi
odhodki za obresti, kar je posledica povedane zahtevane donosnosti ob zaostrovanju monetarne
politike in vztrajanju razmeroma visoke ravni nominalnega dolga drzavnega proraduna. Investicijska
poraba naj bi se po projekcijah prihodnje leto znizala, vendar ob izrazito precenjeni oceni realizacije
za letos ocenjujemo, da Predlog proraduna v letu 2024 implicira njihovo ohranjanje na dosezZeni ravni.
Predvideni obseg investicij predstavlja nekoliko manj kot 3 % BDP, kar bi bilo podobno kot leta 2022.
Tudi predvidena struktura financiranja investicij naj bi bila podobna kot v letu 2022, saj naj bi bila
priblizno tretjina financirana z EU sredstvi. Po daljSem obdobju to projekcijo investicij ocenjujemo kot

razmeroma realistiéno.

Predlog proraéuna za leto 2025 po nasi oceni ne ustreza kriterijem verodostojnega scenarija
nespremenjenih politik. Skupni primanjkliaj naj bi se v 2025 znizal na -1,8 % BDP, »odiséeni«
primanijkljaj (brez ucinka interventnih ukrepov) pa na -1,3 % BDP. Po nasi oceni zlasti projekcija
Nocis€¢ene porabe, ki bi morala biti odraz ustreznih projekcij scenarija nespremenijenih politik, ne
odraZza trenutno veljavne zakonodaje in ukrepov. Kot podcenjeni ocenjujemo zlasti projekciji
transferjev posameznikom in gospodinjstvom in transferjev v sklada socialnega zavarovanja.
Upostevanje uskladitve transferjev z inflacijo in pokojnin po zakonsko doloéeni formuli ter
naraséajoéega negativnega ucinka ukinitve dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja bi namreé
impliciralo visjo rast od predvidene v Predlogu proraduna za 2025. Na strani prihodkov kot preveé
optimisti¢no ocenjujemo zlasti projekcijo rasti prihodkov od dohodnine, ki vidno presega napovedano

rast makroekonomske osnove.

2.2 Bruto dolg sektorja drzava

Delez bruto dolga sektorja drzava v BDP naj bi se po izrazitem povecanju v letu 2020 do konca
leta 2024 se nekoliko znizal, a bo ostal visji kot pred trenutno krizo. ZniZanje deleza dolga v BDP
z ravni 79,6 % v letu 2020 naj bi bilo nekoliko bolj postopno kot v preteklih dveh letih, saj naj bi se v
obdobju Predlogov okvira (leti 2023 in 2024) zniZal za slabe 4 o. t. BDP. Ob koncu leta 2024 naj bi
tako ob predvidenem vztrajanju primanjkljaja primarnega salda ter realizaciji napovedane rasti
nominalnega BDP, ki naj bi bila zlasti zaradi visokega prispevka inflacije visja od implicitne obrestne
mere, delez dolga znasal 68,9 % BDP.

Zaostrovanje pogojev financiranja drZave je bilo v preteznem delu leto$Snjega leta poéasnejSe kot
lani, a zadnje tedne zaznamuje pospesek rasti zahtevanih donosov. Zahtevana donosnost
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slovenskih drzavnih obveznic, ki je v povpreéju septembra znasala 3,5 %, se letos veéa pocasneje kot
lani, kar je skladno tudi z manj agresivno dinamiko zaostrovanja denarne politike. Kljub temu je v
prvem tednu oktobra zahtevana donosnost dosegla Ze 3,8 %, kar je podoben skok kot za ostale
drZzave evrskega obmodja. Ta naj bi odrazal zlasti spremembe v percepciji obetov za prihodnja
gospodarska gibanja ter s tem povezanega podaljSanega ohranjanja restriktivne denarne politike pa
tudi spremembe v portfeljih velikih investitorjev. Glede na lanski december se je zahtevana donosnost
za slovenske obveznice v povpreéju septembra poveéala za 0,2 o. t. Ob tem se je pribitek nad
zahtevano donosnostjo za nemske drzavne obveznice letos do septembra znizal za 0,4 o. t. Znizanje
pribitka je bilo s tem vedje kot v primeru portugalskih in italijanskih (-0,2 o. t.) ter $panskih in slovaskih
(pribitek je ostal nespremenjen) drZzavnih obveznic. Harmonizirana obrestna mera sicer Ze dobro leto
presega trenutno implicitno obrestno mero, ki se izradunava glede na celoten dolg. To ob razmeroma
visoki ravni dolga in pri¢akovanemu vztrajanju zaostrenih pogojev financiranja nakazuje prihodnje

Slika 2.9: Dolg sektorja driava Slika 2.10: Sprememba javnega dolga
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Slika 2.13: Odplacila dolga driavnega proraguna Slika 2.14: Osnovne znacilnosti zapadanja dolga in trenutna
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vecanje stroskov obresti in s tem pritiska na ostale izdatke drZave. Bonitetne ocene dolga sicer
ostajajo nespremenijene, pri ¢emer sta od treh najpomembnejSih agencij stabilne obete za oceno letos
potrdila Fitch (maij) in S&P (junij).

ZadolZevanje je bilo v letu 2023 razmeroma skromno. V zaéetku leta je bila izdana desetletna
trajnostna obveznica v vrednosti 1,25 mrd EUR s kuponsko obrestno mero 3,625 %, septembra pa Se
prva inflacijska obveznica v vrednosti 100 mio EUR z zapadlostjo v letu 2034 in z donosom 0,826 %,
poveéanim za inflacijo v evrskem obmoéju.!! V septembru je bila izdana tudi desetletna obveznica v
vrednosti 1 mrd USD s kuponsko obrestno mero 5,0 %. Do konca junija sta bili izvedeni Se dodatni
izdaji dveh Ze obstojecih obveznic v skupni vrednosti okoli 450 mio EUR, pri éemer je Slo za obveznici
z dolgim preostalim trajanjem do zapadlosti, saj zapadeta v letih 2045 oziroma 2050. Zakladnica je
v letu 2023 izvedla tudi dva delna predéasna odkupa obstojecih obveznic v skupni vrednosti slabih
100 mio EUR, pri éemer je ena obveznica zapadla v letosnjem, druga pa zapade v prihodnjem letu.
Na rednih avkcijah je do sredine septembra 2023 izdala Se za okoli 1,1 mrd EUR zakladnih menic. Do
septembra so zapadle vse obveznosti iz naslova izdanih dolgoroénih obveznic za letosnje leto (okoli
3,5 mrd EUR), do konca leta pa zapade Se 0,3 mrd EUR izdanih zakladnih menic.

Tudi v manj ugodnih razmerah na finanénih trgih trenutno ugoden likvidnostni polozaj
drzavnega proraéuna omogoca doloéen manevrski prostor za ukrepanje. Stanje na Enotnem
zakladniskem raéunu se je letos do konca septembra povisalo za 0,6 mrd EUR na 8,3 mrd EUR (dobrih
13 % napovedanega BDP za leto 2023). Vlada v Predlogu proradunov'? sicer napoveduje, da bo
dolg nizala tudi z delom visoke likvidnostne rezerve, ustvarjene s predfinanciranjem, kumulativno v
obdobju 2023-2025 za okoli 2 mrd EUR (priblizno 3 % napovedanega BDP za leto 2023). To je
smotrno glede na trenutno viSanje stroskov financiranja. Obseg zapadlih obveznosti iz izdanih
dolgoroénih obveznic in zakladnih menic (skupaj okoli 2,4 mrd EUR oziroma slabe 4% BDP, od &esar
predstavljajo glavnice iz izdanih dolgoroénih obveznic okoli 2 mrd EUR) je v prihodnjem letu med
povpreénimi v tem desetletju. Porostva drzave, katerih stanje je ob koncu drugega Eetrtletjia 2023

11 Po operacijah Stitenja zna3a stroSek obresti iz naslova te obveznice za drzavni proratun 3,555 %.
12Vlada RS (2023h).
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Slika 2.15: Harmonizirana dolgorotna obrestna mera, Slika 2.16: Bruto dolg sektorja driava
implicitna obrestna mera javnega dolga in nominalna rast BDP
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znasalo 4,2 mrd EUR oziroma okoli 6,7 % BDP, naj bi se po podatkih Programa stabilnosti 2023 iz
letosnjega aprila do leta 2025 zmanjsala na 5,3 % BDP.13

Ker lahko razmeroma visoka raven dolga ob morebitnih novih Sokih oteZi stabilnost delovanja
fiskalne politike, je potrebna pri dodatnem zadolZevanju posebna previdnost. Dva zaporedna
Soka sta predvsem zaradi obseznih ukrepov za omejitev njunih posledic povzrodila precejsnje
povisanje dolga sektorja drZava na globalni ravni, ki ga v zadnjem obdobju spremlia tudi
zaostrovanje denarne politike. Slovenija je sicer po zadnji napovedi IMF (za katero ni jasno, ali
vkljuéuje interventne ukrepe, povezane s poplavami)'4 med drzavami EU, ki se jim naj bi javni dolg v
letu 2024 glede na leto 2019 najmanj povedal. V istem obdobju naj bi se dolg zmanjSal v osmih
drzavah EU. Kljub potrebi po financiranju posledic naravne nesreée je nujno preprediti odloditve, ki bi
po nepotrebnem vodile v viSanje dolga ter uporabiti vse razpolozljive vire tako na strani uéinkovitejse
javne porabe kot uporabe nepovratnih in Se posebej previdno likvidnih sredstev, s katerimi razpolaga
drzavni proracun (glej tudi Poglavie 5.2). Z ohranjanjem dolga na razmeroma visokih ravneh se
namreé veéa obdutljivost na morebitne dodatne Soke oziroma na spremembe makroekonomskih gibanj,
kar lahko izriva ostale izdatke in povzroéa nestabilnosti pri izvajaniju fiskalne politike.'s

13 Vlada RS (2023a). Zakon o izvrSevanju driavnega proratuna za leti 2024 in 2025 (Vlada RS,2023c) sicer omogota izdajanje novih poroStev drzave po 1,4 mrd EUR glavnice vsako leto
(2,1 % oziroma 2,0 % BDP).

14 IMF (2023a). Napoved sicer ni narejena po metodologiji ESA2010, je pa zadnja (oktober), ki omogota primerljivost po drZavah. Zadnja napoved EK, ki je vkljutevala napoved dolga
sektorja driava po tej metodologiji, je bila pripravljena pomladi 2023. Tudi po tej napovedi naj bi bilo povetanje dolga v Sloveniji v letu 2024 glede na leto 2019 med man;jSimi v
driavah EU.

15 Glej npr. Delakorda (2021).
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Okvir 2.1: Projekcije bilance sektorja drzava 2023 in 2024 po metodologiji ESA2010

Podobno kot jeseni lani tudi tokrat v oceni proraéunskih dokumentov namenjamo ve¢ pozornosti
drZavnemu proracunu kot projekcijam bilance sektorja drzava, saj vnasajo projekcije drzavnega
proracuna nezanesljivosti v projekcije sektorja drzava, ki so hkrati do doloéene mere izven
nadzora Ministrstva za finance. Enako kot jeseni lani je glavni razlog za nezanesljivost v obsezni
rezervi v projekcijoh drZzavnega proraduna, kategoriji, ki ne obstaja v obradunski metodologiji, po
kateri se vodijo bilance sektorja drzava. V projekcijah drzavnega proraéuna je letos 0,2 mrd EUR in
prihodnije leto 0,8 mrd EUR rezerve namenjeno $e nedefiniranim ukrepom za omilitev posledic draginje
in za sanacijo po naravni ujmi ter po okoli 350 mio EUR na leto za namene porabe prihodkov od
sredstev NOO, ki tudi Se ni znana. Ministrstvo za finance je moralo tako ta sredstva v projekcijah
sektorja drzava porazdeliti po kategorijah izdatkov sektorja drZava brez ustrezne osnove. Izpostaviti
pa je potrebno, da Ministrstvo za finance Fiskalnemu svetu ni posredovalo projekcij sektorja drzava
sektorja drzava po metodologiji ESA2010, ki bi odrazale predlagani drZzavni proracun za leto 2025.
Ker se ocena spostovanja fiskalnih pravil pripravlja na osnovi bilance sektorja drzava, ta za leto
2025 tako ni mogoca (glej tudi poglavie Zakonodajna osnova). Ker naj bi bil eden osnovnih
elementov spremenjenega sistema ekonomskega upravljanja na ravni EU 4-letni fiskalni naért, lahko to
nakazuje na nepripravljenost administracije na predlagane spremembe.

Primanjkljaj sektorja drzava brez upostevanja neposrednega ucinka ukrepov, povezanih z
izrednimi dogodki,! naj bi se letos in prihodnje leto dodatno povecal. Skupni primanijkljaj sektorja
drzava je v prvi polovici letosnjega leta znasal -3,7 % BDP, po projekcijah Ministrstva za finance pa
naj bi se v drugi polovici leta povecal in v celem letu znasal -4,5 % BDP. To bi bilo 1,5 o. t. BDP vec
od lanske realizacije. Ob tem naj bi skupni neposredni uéinek interventnih ukrepov znasal 2,3 % BDP,
kar je le nekoliko veé kot lani. Primanijkljaj brez upostevanja uéinka interventnih ukrepov naj bi se torej
letos obéutno povedal, in sicer z -0,9 % BDP lani na -2,2 % BDP. Tako je predvideno poslab3anje
skupnega primanjkliaja letos skoraj v celoti posledica gibani, ki niso povezana z interventnimi ukrepi
za blazitev posledic Sokov. Pri tem se bo prispevek ciklichega salda zaradi poslabsanja gospodarskih
razmer prevesil iz pozitivnega v negativnega, nadalje naj bi se povecali Se investicijski izdatki2 V letu
2024 naj bi se skupni primanijkljaj zmanijSal na -3,8 % BDP, primanjkliaj brez upostevanja interventnih
ukrepov, ki naj bi bili za polovico manjsi kot letos, pa naj bi bil Se za 0,4 o. t. BDP vedji kot je
predvideno za letos.

Slika 1: Saldo in primarni saldo bilance sektorja driava Slika 2: Dejavniki spremembe nominalnega salda
sektorja driava
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Tabela 1: Projekcija bilance sektorja driava

v mio EUR, razen G2 je navedeno real. MF sprememba v % | delez v BDP
/ SURS (okt. 23)
drugace :

2022 : 2023 2024 (2022 2023 2024|2022 2023 2024
Prihodki 25.182527.691 29.602( 7,4 10,0 6,9|44,1 44,0 44,0
Davki - skupaj 12.1565 13.042 13971 62 73 7,1|21,3 20,7 208
Davki na proizvodnjo in uvoz 7.590; 8.015 8554 78 56 671133 12,7 12,7
Tekoti davki na dohodke in premoZenje 4.546; 5.006 5394 34 101 78 80 79 8,0
Davki na kapital 20; 21 23(375 33107, 00 00 00
Prispevki za socialno varnost 9.3075 10.180 11.414] 6,5 94 12,1(16,3 16,2 17,0
Prihodki od lastnine 4055 477 4891279 178 25/ 07 08 0,7
Kapitalski transferiji 480; 823 7111 22,6 715-136| 08 1,3 1,1
Ostalo 2.8340 3170 3.017) 11,1 119 -48] 50 50 45
lzdatki 26.899530.498 32.157| 4,0 13,4 5,4|47,2 48,4 47,8
Sredstva za zaposlene 6.474; 7.188 7568 -21 110 523|114 11,4 11,2
Vmesna potrosnja 3.739; 4039 4268/ 101 80 57| 66 64 63
Socialna nadomestila 10.5795 11.068 12.292( 100 4,6 11,1 18,5 17,6 18,3
Izdatki za obresti 639; 734 880 -1,8 150 199 1,1 12 1,3
Subvencije 684; 1.299 845|-46,3 899 -349 12 21 1.3
Bruto investicije v osnovna sredstva 3.082; 3961 42301262 285 68 54 63 6,3
Ostalo 1.703i 2.209 2.073| -89 297 -62| 30 35 3,1
Saldo -1.717: -2.807 -2.555 -3,0 -4,5 -3,8

brez interventnih ukrepov real. MF sprememba v % | delez v BDP

v mio FUR, razen ce je navedeno SURS (okt. 23)

drugace 2022 | 2023 2024 |2022 2023 20242022 2023 2024
Prihodki 25.393;27.695 29.342( 8,3 9,1 5,9/44,5 44,0 43,6
Davki - skupaj 12.3675 13.046 13.711| 80 55 51]|21,7 20,7 204
Davki na proizvodnjo in uvoz 7.801; 8.179 8.554|1 108 48 4,6(13,7 130 12,7
Tekoti davki na dohodke in premoZenje 4.546§ 4846 5.134| 34 66 59| 80 7,7 176
Davki na kapital 20§ 21 231372 33 10,7f 0,0 0,0 0,0
Prispevki za socialno varnost 9.307% 10.180 11.414( 6,5 9.4 12,1{16,3 16,2 17,0
Prihodki od lastnine 405; 477 4891279 178 25 07 08 0,7
Kapitalski transferii 480§ 823 7111226 715-136( 08 1,3 1,1
Ostalo 2.834§ 3170 3.017( 11,1 119 -48| 50 50 45
lzdatki 25.921 329.064 31.076( 9,3 12,1 6,9|45,4 46,2 46,2
Sredstva za zaposlene 6.342% 7.132 7563 55 124 61| 11,1 11,3 11,2
Vmesna potro3nija 3.673; 3.983 42631130 84 70/ 64 63 63
Socialna nadomestila 10.334§ 11.012 12.292| 11,5 6,6 11,6 18,1 17,5 183
Izdatki za obresti 639§ 734 880 -1.8 150 199 1,1 12 13
Subvencije 397% 635 836/-43,5 599 31,6/ 07 10 1,2
Bruto investicije v osnovna sredstva 2.969; 3.850 3.770| 27,7 29,7 -21| 52 6,1 5,6
Ostalo 1.566; 1.719 1471 3,6 98-144| 27 27 1272
Saldo -529:-1.369 -1.734 0,9 2,2 -2,6

Vir: SURS, MF, preracuni FS.

TFiskalni svet od zacetka epidemije daje veC pozornosti javnofinantnim gibanjem, ki ne vkljutuje utinka interventnih ukrepov za blazenje posledic Sokov, saj takSna andliza
ustrezneje pokaZe stanje javnih financ in pojav morebitnih tveganj za srednjerotno vzdrznost javnih financ. Ukrepom za blaZitev posledic epidemije in draginje so bili v fokratnih
projekcijah dodani Se ukrepi za sanacijo po naravni ujmi.

2Projekcija investicijskih izdatkov je v bilanci sektorja drZava Se naprej optimistitna. V prvi polovici leta so investicije sektorju drZava znaSale 5,4 % BDP, po projekcijah pa naj bi v
celem letu 2023 zna3ale 6,3 % BDP. To implicira izrazito pospeSitev rasti v drugi polovici letoSnjega leta.
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Okvir 2.2: Interventni ukrepi za blazenje posledic epidemije, draginje in naravne ujme

Nepri¢akovani dogodki z obcutnimi javnofinanénimi posledicami zahtevajo bistvene izboljSave
proraéunskega naértovanja. Obdobje 2020-2025 zaznamujejo trije nepri€éakovani dogodki, ki imajo
obdéuten negativen vpliv na javne finance. Ob skupnem primanijkljaju drZavnega proracuna v tem
obdobju v visini 14,5 mrd EUR znaSa neposredni ucinek Ze realiziranih in predvidenih interventnih
ukrepov 9,2 mrd EUR. Negotovost, povezana z neposrednim javnofinanénim vplivom ukrepov za
blaZenje negativnih posledic teh dogodkov, zmanijsuje transparentnost javnih financ! Hkrati je bila
negotovost do doloéene mere izkoris¢ena tudi za sprejemanje diskrecijskih ukrepov strukturne narave z
izkljuéno negativnimi posledicami za vzdrznost javnih financ (glej Okvir 2.3). Ob zavedanju, da je
verjetnost negativnih Sokov vedno vecdja, bi moralo proracunsko nacrtovanje bistveno bolj kot v
preteklosti temeljiti na verodostojnih projekcijah t. i. scenarija nespremenijenih politik, ki zajema uéinke
veljavne zakonodaie in ukrepov v &asu sprejemanja proradunskih dokumentov. Sele takino izhodiste
omogoca ustrezno identifikacijo manevrskega prostora za interventne in ostale diskrecijske ukrepe,
nepovezane z odpravo posledic nepri¢akovanih dogodkov. Verodostojen srednjerocni proracunski
nadrt po scenariju nespremenjenih politik je tudi temeljni element spremenjenega sistema ekonomskega
upravljanja na ravni EU.2

Odhodki drzavnega proracuna za blazitev posledic epidemije so se letos nadalje vidno znizali, v
prihodnjih dveh letih pa je po Predlogu proracunov predvidenih skupaj se okoli 30 mio EUR.
Odhodki za blazitev posledic epidemije so v obdobju 2020-2022 znasali 5.678 mio EUR. V prvih
devetih mesecih letos so znasali 189 mio EUR, v Oceni 2023 pa je za ta namen letos predvidenih 371
mio EUR. Glavnino realiziranih odhodkov v devetih mesecih letos predstavljajo investicije (79 mio EUR),
vedinoma financirane v okviru REACT-EU, nadomestila plaé zaradi izolacije (46 mio EUR), ki so se
iztekla konec marca, in odhodki, povezani s stroski ceplienja in testiranja (47 mio EUR). Ob tem
ponavljamo opozorilo iz ocene rebalansa iz maja letos o neustreznem uvricanju nekaterih ukrepov
med interventne odhodke za blaZitev posledic epidemije? Letos izstopa 64 mio EUR, predvidenih za
investicije v turisti¢no infrastrukturo, ki so financirane v okviru evropskega programa REACT-EU. Ta je
sicer namenjen povecanju odpornosti na morebitne epidemije ter s tem povezanim okrevanjem
gospodarstva, investicije v modernizacijo turisti¢ne infrastrukture pa po nasi oceni nimajo neposredne
povezave z epidemijo.

Neposreden ucinek ukrepov za blazitev posledic draginje naj bi bil letos okoli dvakrat veéji kot
lani, pretezni del predstavljajo subvencije gospodarstvu. Potem, ko so lani odhodki drZzavnega
proraduna za blaZitev posledic draginje znasali 253 mio EUR, naj bi po Oceni 2023 letos znasali 779
mio EUR. Lani so bili odhodki v podobni meri namenjeni transferom najranljivejSim skupinam ter
subvencijam gospodarstvu in kmetijstvu, letos pa so v prevladujoéi meri namenjeni subvencijom
gospodarstvu (436 mio EUR). V devetih mesecih je bilo realiziranih 329 mio EUR odhodkov, od tega
znasajo subvencije gospodarstvu 182 mio EUR, nadomestila dobaviteljem elekiriéne energije in plina
pa 72 mio EUR. Do konca leta je od do sedaj nerealiziranih ukrepov predvidenih Se 88 mio EUR za
prejemke upokojencev. Pomemben del predvidenega skupnega obsega ukrepov za draginjo
predstavlja tudi rezerva v visini 210 mio EUR. Poleg odhodkov na bilanco drzavnega proracuna
vplivajo Se ukrepi z vplivom na prihodkovno stran (niZja stopnja DDV na energente, nizje trosarine,
oprostitev placila okolijske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo CO2). Njihov vpliv naj bi bil po
ocenah Ministrstva za finance letos nekoliko manj negativen kot lani in zna$al okoli 160 mio EUR.
Vlada je tudi podaljSala administrativno zniZane cene elektriéne energije in zemeljskega plina za
razliéne uporabnike do konca leta.# Ob oceni, da je vojna v Ukrajini pospesila strukturne spremembe
na podrodju cen energentov, in javno razpoloZljivih informacijah, da vlada razmislja o podaljSaniju
administrativno doloéenih cen v naslednje leto, Fiskalni svet opozarja na staliS¢e vseh relevantnih
mednarodnih institucij (EK, IMF, OECD), da je potrebno ponovno vzpostaviti trzni mehanizem na
podrodju cen energentov, tudi v luci spodbujanja zelenega prehoda. Po obseZnem ukrepanju drzave v
zadnjih dveh krizah bi moral vedji del bremena prilagajanja na visje cene energentov prevzeti tudi
zasebni sektor, tako z vidika vecanja energetske udinkovitosti kot tudi potrebe po zagotavljanju
sredstev za popoplavno sanacijo. Prihodnje leto je v Predlogu proraduna za draginjo sicer
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predvidenih 100 mio EUR odhodkov, od tega dve ftretjini za subvencije gospodarstvu, preostanek na
rezervi.

Za odpravo posledic naravne ujme je v drzavnem proraéunu v obdobju 2023-2025 trenutno
namenjenih 1,9 mrd EUR. Vedina sredstev se nahaja na rezervi (1,1 mrd EUR), kar je razumljivo ob
dejstvu, da ukrepi Se niso doloceni. Trenutno predvideni obseg sredstev sicer ne zadostuje za
pokrivanje Skode (glej Poglavie 5.2). Hkrati obstaja verjetnost, da del sredstev za sanacijo ne bo
zagotovlien v drZzavnem proraéunu, ampak v posebnem izvenproracunskem skladu. Fiskalni svet ob
zavedanju, da bo sanacija veéletni proces predvsem pri¢akuje, da bo financirana transparentno in
usmerijeno.

Razlike v oceni obsega vseh interventnih ukrepov med drzavnim proraéunom in bilanco sektorja
drzava presegajo razlike, ki bi jih bilo mogoce razloziti le z uporabo razlicne metodologije. Glede
na to, da so do sedaj znani interventni ukrepi financirani izkljuéno preko drzavnega proraéuna, ki je
najvedji del sektorja drzava, izhajajo razlike med oceno njihovega obsega, ki so posledica razlicne
metodologije, pretezno iz razlik v casu knjizenja. TakSen primer so na primer sredstva iz
predvidenega solidarnostnega prispevka.> Dodaten potencialni razlog za razlike je v dejstvu, da je v
drZavnem proracunu pomemben obseg sredstev predviden na postavki rezerve, ki v metodologiji
bilance sektorja drzava ne obstaja. Tako morajo biti sredstva z rezerve drzavnega proracuna
posledi¢no knjizena po kategorijah odhodkov sektorja drzava brez ustrezne osnove. Ob upostevaniju
teh razlik bi v primeru usklajenosti bilance drzavnega proraduna in sektorja drzava vseeno
pricakovali, da je skupni obseg interventnih ukrepov v celotnem obdobju veljavnosti enak.
Ugotavljamo, da temu ni tako, in da so razlike precejsnje. Skupaj na vseh treh podrodjih uporabe
interventnih ukrepov v celotnem ¢asu veljavnosti namre¢ znasajo vec kot 1 mrd EUR (glej Sliko).

Slika: Skupni obseg odhodkov interventnih ukrepov v bilanci
driavnega proracuna in sektorja driava

mrd EUR
8 o9
54 539
4 -
3 -
2 -
- 1.88 1,60
113 1,09
0
proratun sektor proratun sektor proratun sektor
driava driava driava
epidemija draginja* naravna vjma

Vir: MF. Opomba: dokapitalizacija ELES je bila financirana iz 8 bilance drZavnega
proracynain tako ni del odhodkov drZavnega proracuna, vpliva pa na saldo
sektorja drZava.

1K odpravljanju te pomanikljivesti skuSa v okviru svojih pristojnosti vplivati tudi Fiskalni svet, med drugim z aZurnim objavljanjem podatkov o javnofinantnih posledicah interventnih
ukrepov, zlasti v okviru redne publikacije Mesetna informacija, ki jo je pritel objavljati januarja 2021. Tudi pred tem je Fiskalni svet podatke o juvnofinantnih posledicah ukrepov za
omejevanje epidemije redno objavljal na svoji spletni strani.

2 BrloZnik (2023).

3 Fiskalni svet (2023).

4 Uradni list RS (2023).

5 Po metodologiji denarnega toka (GFS), na kateri temelji drZavni proratun, so ti prihodki knjizeni takrat, ko so vplatani, po obratunski metodologiji (ESA 2010), na kateri temelii
bilanca sektorja drava, pa takrat, ko obveznost nastane. Tako so v drzavnem proratunu ti prihodki knjiZeni v letih 2024 in 2025, v bilanci sektorju drZava pa v letih 2023 in 2024.
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Okvir 2.3: Vpliv diskrecijskih ukrepov na saldo sektorja drzava’

V casu izjemnih okoliséin so bili sprejeti Stevilni diskrecijski ukrepi, ki niso bili povezani s krizami
in bodo imeli trajni negativen vpliv na stanje javnih financ. Neposredni uéinek diskrecijskih
ukrepov, sprejetih od zadetka leta 2022, na poslabsanje salda sektorja drZzava ocenjujemo na preko
3,0 % BDP. Samo ukrepi, sprejeti po rebalansu maja letos, bodo leta 2025 k primanijkljaju
neposredno prispevali okoli 1,0 % BDP.2 Ker gre pri tem le za neposreden oziroma stati¢ni uéinek
ukrepov smo z dinamicno simulacijo ocenili tudi njihove povratne uéinke. Vecina ukrepov namreé vecéa
razpolozZljivi dohodek gospodinjstev oziroma pozitivno vpliva na domace povprasevanje tudi preko
drugih vzvodov, kar ima posreden pozitiven vpliv na javnofinanéne prihodke. V simulaciji k temu
prispeva zlasti z ukrepi spodbujena zadasno povisana inflacija, ki vpliva na nominalno raven
gospodarske aktivnosti in s tem na velikost imenovalca v relativnih primerjavah. Tako ocenjujemo, da
bo dejanski uéinek diskrecijskih ukrepov na javne finance za okoli polovico manjsi od stati¢ne ocene.
Kljub temu imajo sprejeti diskrecijski ukrepi obéuten negativen vpliv na saldo javnih financ in na javni
dolg na sredniji rok, ki sega tudi v obdobje po prikazanih simulacijah.

Sprejemanje diskrecijskih ukrepov z izkljuéno negativnim vplivom na javne finance pomembno
omejuje manevrski prostor za prihodnje delovanje fiskalne politike. V obdobju od zaéetka
epidemije so bili sprejeti diskrecijski ukrepi, katerih neposredni uéinek na saldo sektorja drzava je v
celoti negativen. Tako bodo za zagotavljanje vzdrznosti javnih financ v naslednjih letih potrebni
ukrepi, ki bodo njihov negativni ucinek nevtralizirali. To je mogoce ali s strukturnim veéanjem prihodkov
ali z omejevanjem ostalih dejavnikov javne porabe. Na splosho pa ocenjujemo, da pri sprejemaniju
diskrecijskih ukrepov ni prisoten ustrezen premislek o njihovem vplivu na vzdrznost javnih financ. Ob
tem so predhodne ocene njihovega finanénega uéinka v veéini primerov nepregledne, pomanikljive in
neustrezno pojasnjene, vkljuéno z ocenami uéinkov amandmaiskih sprememb, po njihovem sprejetju pa
je skoraj povsem odsotno spremljanje njihovega dejanskega finanénega uéinka. Kopiéenje diskrecijskih
ukrepov hkrati veéa pri¢akovanja ekonomskih subjektov po dodatnih ukrepih tudi v prihodnje.

Tabela: Neposredni utinek diskrecijskih ukrepov, ki niso povezani z blaZenjem posledic epidemije in draginje

v % BDP etk | oo 9023 2024 2025
veljavnosti

ZLakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini mar.22, jan.23( -05 -0,6 -0,5 -0,5
Dogovor o dvigu plac zdravnikov jan.22 02 -02 -02 -02
Zakon o znanstveno-raziskovalni in inovacijski dejavnosti jan.22 -01 -01 -01 -0,1
Izredna uskladitev pokoijnin ZPI1Z-2L jan.22 -03 -02 -02 -02
Zakon o dopolnitvi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju feh.22 -01 -01 00 0,0
ZLakon za urejanje poloZaja Studentov apr.22 01 -01 -01 -0]1
Lakon o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema jul.22 00 -02 00 00
Dogovor o ukrepih na podrocju plat in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023 okt.22 02 -07 -08 -07
5. totka sploSnega dogovora (zdravstvo, pomothice vrici, mladi raziskovalci) dec.22 00 -01 -02 -02
Sporazum o razreSevanju stavkovnih zahtev v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva dec.22 00 -01 -01 -0,
Lakon o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu ma;j.23 00 00 -01 00
Lakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Solski prehrani jun.23 00 00 00 -01
ZLakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju jul.23 00 00 -04 -04
Lakon o dolgotrajni oskrbi jul.23 00 00 -01 -04
Ostali ukrepi' 01 04 03 -01
SKUPAJ -1,5 2,7 -28 -3,0

Vir: Viada RS, DZ RS, UMAR, preracuni FS. Opomba: irta oznacuje ukrepe, sprejete po sprejetiv rebalansa aprila 2023, vsi ostali
diskrecijski ukrepi, ki imajo v posameznem navedenem letv ucinek manfsi od 0,1 % BDP.
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Slika: Simulacija uéinka diskrecijskih ukrepov na saldo in dolg
sektorja driava

vo.t BOP
70 -
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3,0 A
2,0
1,0 -
0,0
1,0 4
2,0
30 -

2022 2023 2024 2025

—dolg sektorja drZava saldo sektorja drZava

Vir: Ocena FS.

TFiskalni svet redno spremlja diskrecijske ukrepe ekonomske politike z vplivom na saldo sektorja drZava. Poleg pomoti pri analizi rednih proratunskih gibanj sluZi spremljanje
tovrstnih ukrepov tudi kot pomemben vstopni podatek pri ocenjevanju realisti¢nosti projekeij, vsebovanih v proratunskih dokumentih.

2Velikost neposrednih oziroma statitnih vplivov je v vetini privzeta iz uradnih obrazloZitev ob sprejemanju zakonodaje, v nekaterih primerih smo velikost utinka ocenjevali sami, v
nekaterih pa smo zaprosili pristojna ministrstva za posodobitev ocene utinka na osnovi zadniih razpoloZljivih informacij.
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3. Tveganja za uresnicitev makroekonomskega in javnofinanénega scenarija

Kljuéne ugotovitve

Prevladujoéa negativna makroekonomska tveganja se nanasajo tako na mednarodno in v vedno
vedji meri tudi na domace okolje, vkljuéno z naknadno napovedanimi usmeritvami in ukrepi
ekonomske politike, ki v osnovni makroekonomski scenarij niso bile vkljuéene.

Osnovno tveganje proraéunskih projekcij predstavljajo morebitna odstopanja od doslej ocenjenih
in vkljuéenih javnofinanénih posledic popoplavne sanacije.

Proradunski dokumenti vsebujejo Stevilna tveganja zaradi nerealistiénih projekcij posameznih
kategorij, tveganja pa se veldjo tudi zaradi moznih dodatnih zahtev interesnih skupin, ki bi
lahko slab3ale poloZaj javnih financ.

Proradunski nadrti tudi tokrat ne naslavljajo Stevilnih izzivov, med najpomembnej§imi so
demografske spremembe in izvajanje zavez glede zelenega prehoda, in s tem dolgoroénih
javnofinanénih tvegani, ki se zato Se poglabljajo. Spontani scenariji analize vzdrznosti javnega
dolga nakazujejo, da bi lahko njegova dinamika ob neodzivnosti ekonomske politike postala
nevzdrzna Ze na srednji rok tudi v primeru realizacije zgolj manjSega deleza identificiranih
dolgoroénih tvegani.

V makroekonomskem scenariju, ki predstavlja podlago za pripravo proracunov, previadujejo

negativha tveganja. Tveganjem iz mednarodnega okolja se v vedno vedji meri pridruZujejo tudi

tveganja iz domadega okolja. Tveganja iz mednarodnega okolja se poleg geopoliti¢nih tvegani, zlasti

povezanih z vojno v Ukraijini in na Bliznjem vzhodu, Se posebej nanasajo na umirjanje oziroma celo

upadanje akfivnosti v najpomembnejsih trgovinskih partnericah. Vecina nedavnih napovedi namreé

nakazuje, da naj bi BDP v Nemdiji letos upadel, prihodnje leto pa zabelezZil rast zgolj na ravni okoli

Slika 3.1: Napovedi realne rasti BDP za 2023 za Nemdijo Slika 3.2: Napovedi realne rasti BDP za 2024 za Nemdijo
% 4 4 - v% ~ 4
3 3 3
* A ¢ A
F2 2 - F2
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S . N . . . *i . A A
|- . * A |-
R 1 1 .
A A
L. 0 0 0
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A . ¢
- -1 - -l
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* IMF ECB A EK 0ECD * IMF ECB A EK 0ECD
Vir: IME, EK, OFCD, ECB. Vir: IME, EX, OFCD, FCB.
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1 %. Posredna negativna tveganja za domado gospodarsko aktivnost se nanasajo tudi na upad rasti
kitajskega gospodarstva. To bi lahko upoéasnilo rast BDP v pomembnejsih slovenskih trgovinskih
partnericah, na kar nakazujejo scenariji iz nedavnih napovedi ECB'¢ in OECD.'” Okrnjeno
povprasevanije iz tujine bi prizadelo izvozni del slovenskega gospodarstva, ki se v zadnjem letu sooa
z razmeroma visoko rastjo stroskov dela in rastjo domadih cen v primerjavi s trgovinskimi partnericami,
kar slabSa njegov konkurenéni poloZaj. Dodatna tveganja glede domacih gospodarskih gibanj
prinasajo naknadno napovedane usmeritve ekonomske politike, ki v osnovni makroekonomski scenarij
UMAR (2023a) niso bile vkljuéene, zlasti nadin financiranja stroskov obnove po poplavah. To bi lahko
poleg neposrednega vpliva na delovanje zasebnega sektorja in krepitve neenakosti v sektorju
gospodinjstev, v katerem je sicer nagnjenost k troSenju visja v nizjih dohodkovnih razredih, prispevalo k
dodatnemu povecanju negotovosti in poslediéno omejevalo dinamiko Ze sicer upodasnjene
gospodarske aktivnosti.

Uresnicitev preteZzno negativnih makroekonomskih tveganj bi lahko povzroéila odlog naértovane
javnofinanéne konsolidacije. Za simulacije moZnih odstopanj od proradunskih naértov smo uporabili
enostaven model, ki omogoca analizo vpliva razliénih predpostavk o gospodarski rasti na javne
finance in obenem uposteva povratne uéinke fiskalne politike na gospodarsko rast)® Ocene kazejo,
da bi lahko primanjkljaj sektorja drZzava ob gospodarski rasti, ki bi bila v vsakem od let 2023 in
2024 za 0,5 o. t. niZja od tiste v osnovnem scenariju (realni BDP bi se v povprecju namesto za 2,2 %
povecal za 1,7 % na leto), ter ob nespremenjeni javnofinanéni politiki, namesto -3,8 % BDP v letu
2024 presegel -4 % BDP. Ce bi bila gospodarska rast v letih 2023 in 2024 nizja za 1,5 o. t. od
predvidene v osnovnem scenariju, pa bi lahko primanijkliaj v letu 2024 znasal Ze blizu -5,5 % BDP.1?
Delez dolga sektorja drzava bi v slednjem primeru v letu 2024 v nasprotju s predvidenim postopnim
upadanjem iz osnovnega scenarija narasel na raven blizu 72 % BDP.

Slika 3.3: Ocene ob¢utljivosti salda sektorja driave (ESA) na Slika 3.4: Ocene ohéutljivosti dolga sektorja driave
odstopanje rasti BDP od osnovnega scenarija (ESA) na odstopanje rasti BDP od osnovnega scenarija
v % BOP ) v % BOP
85 - r 85
1 Fol
0 T T T 0 80 n ™ 80
1 - Fo-l
2 A L9 75 15
3 -3
4 \/ L 4 70 - \ - 70
-5 4 F -5
. - 65 - -85
-7 i i 7 60 T T T T T T T T T 60
-§ - -8
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 IS_d(I)lé 7o EMF (Zo]kt 2;2 B
—saldo —— MF (okt. 23) v -
odstopanie 0,5 .1 odstopanie -0,5 o.1. odstopanje 0,5 o.t odstopanje -0,5 o.1.
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odstopanje 1,5 o.1. odstopanie -1,5 o.1. odstopanje 1,5 0.1. odstopanje -1,5 0.1
Vir: SURS, ME, preracunifS. Vir: SURS, ME preracuniFs.

16 Scenarij, prikazan v ECB (2023), bi v primeru upada kitajskega BDP povzrotil upocasnitev rasti BDP v evrskem obmotju za okoli Cetrtino odstotne totke.

17Po scenariju iz OECD (2023a), bi lahko predpostavljena niZja rast kitajskega BDP v prvem letu po Soku zniZala rast BDP v drZavah EU, ki so €lanice OECD, za slabo odstotno totko.

18 Gospodarska aktivnost v tem modelu vpliva na javne finance preko avtomatskih stabilizatorjev, fiskalna politika pa na gospodarsko aktivnost povratno preko multiplikatorjev. Za
podrobne;jSo razlago uporabljenega modela glej http://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2012/09/FAR_Sept2012.pdf (Priloga B).

19Sliki 3.1 in 3.2 prikazujeta mozZne poti gibanja salda in dolga sektorja drZava ob spremenienih predpostavkah glede gospodarske rasti. Osnovni scenarij oznatuje projekdijo salda in
dolga sektorja drZava iz javnofinantnih projekcij po metodologiji ESA (glej Okvir 2.1). Predpostavke gospodarske rasti so glede na osnovni scenarij napovedi UMAR (2023) v letih 2023
in 2024 viSje ali niZje za 0,5, 1,0 in 1,5 odstotne totke. Maksimalen Sok glede odstopanja rasti BDP v viSini 1,5 odstotne totke je doloten na podlagi povpretnih absolutnih napak
napovedi UMAR v tekotem in prihodnjem letu v obdobju 2002—2019.
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Osnovno tveganje proraéunskih projekcij predstavljajo morebitna odstopanja od doslej ocenjenih
in vkljuéenih javnofinanénih posledic sanacije po poplavah. Proradunski dokumenti so bili
pripravljeni pred dokonéno oceno 3$kode, ki so jih v letu 2023 povzrodile naravne nesrede, in pred
oceno s tem povezanih stroskov, ki jih bo nosil sektor drzava (glej tudi Poglavije 5). Vsa odstopanja od
ocen teh stroskov, vkljuéenih v proraéunske dokumente, bodo neposredno vplivala tudi na odstopanja
projekcij. Ob tem neznanko predstavlja tudi hitrost obnove. Ta bo vplivala na dinamiko proracunske
porabe ter s tem povezano morebitno potrebo po kréenju obsega ostale porabe oziroma na Se
nedoreéene ukrepe, s katerimi se bo obnova financirala. Obnova bo doloéala tudi dinamiko
makroekonomskih agregatov, zlasti gospodarske aktivnosti in zaposlovanija, pa tudi inflacije glede na
razmere na trgu dela oziroma glede na izkoriséenost kapacitet. Hkrati bo dinamika in kakovost
obnove odvisna prav od absorpcijske sposobnosti gospodarstva in administracije.

Preostala pomembnejSa tveganja osnovnega javnofinanénega scenarija se nanasajo tako na
projekcije nekaterih prorac¢unskih kategorij kot na doloéene potencialne obveznosti, ki bi lahko na
proracunske rezultate vplivale pretezno negativno. Poleg po oceni Fiskalnega sveta nerealisticne
ocene realizacije za leto 2023 (glej Poglavije 2) tudi v ostalih letih, na katerega se nanasa Predlog
proracunov, proradunske projekcije vsebujejo nekaj postavk, tako na strani prihodkov kot na strani
odhodkov, ki bi lahko vplivale, da bi bil dejanski javnofinanéni primanijkljaj veéji od predvidenega v
osnovnem scenariju (npr. podcenjeni transferi gospodinjstvom in precenjeni prihodki iz naslova
dohodnine v letih 2024 in 2025 ter podcenjeni transferji v sklada socialnega zavarovanja v letu
2025).20 Ob velikem stevilu obseznih diskrecijskih ukrepov (glej Okvir 2.3) ter negotovih gospodarskih
razmerah in vztrajanju razmeroma visoke inflacije se veca verjetnost dodatnih zahtev interesnih skupin,
ki bi lahko slabsale poloZaj javnih financ. Tudi predvidena reforma plaénega sistema, ki bi morala
zlasti omogociti ucinkovite in dostopne javne storitve, bo imela kljub predvidenemu zamiku vsaj na
srednji rok negativne posledice za javnofinanéni poloZaj, katerih velikost je trenutno tezko oceniti.
Negotove, a potencialno visoke in z enkratnim uéinkom, so tudi javnofinanéne posledice nekaterih e
nedokonéanih sodnih procesov (npr. v zvezi z razlaséenimi imetniki podrejenih obveznic). Z odloditvami
centralne banke je povezano tveganje niZjih prihodkov iz naslova obresti za vloge drzave?!
Ocenjujemo, da bi k niZzanju tveganj poleg bolj realistiénih proraéunskih dokumentov prispevale tudi
bolj transparentne in verodostojne uradne ocene javnofinanénih ucinkov diskrecijskih ukrepov22

Proracunski nacdrti tudi tokrat ne naslavljajo Stevilnih strukturnih izzivov in s tem dolgoroénih
javnofinanénih tveganj, ki se zato Se poglabljajo. Slovenija je glede na analize EK23 in OECD24 med
drZzavami z najveéjimi dolgoroénimi javnofinanénimi tveganii, ki se v omenjenih analizah nanasajo zgolj
na povecane stroske sistemov socialne varnosti. Glede na mednarodno primerljive projekcije iz
zadnjega Porodila o staranju?’ naj bi se letni javnofinanéni stroski staranja prebivalstva v okviru
obstojecih sistemov socialne zascite v Sloveniji do leta 2040 povecali za okoli 4 o. 1. BDP glede na
stroske iz leta 2019.26 Taksno povisanje izhaja zlasti iz neprilagojenosti sistemov socialnega varstva
demografskim spremembam. DolgoZiva druzba bi lahko v prihodnje poleg vedanja stevila oseb,
vkljuéenih v sisteme socialnega varstva, ob hkratnem kréenju stevila aktivhega prebivalstva pomembno

2070 vet glej Poglavie 2.

11 Glej obrazloZitev sploSnega dela proratuna Republike Slovenije za leto 2025 (Viada RS, 2023b).

220b tem je v proracunskih dokumentih popolnoma odsotno tudi spremljanie javnofinantnih utinkov preteklih ukrepov.

BEK (20230).

240ECD (20230).

5K (2021a).

2% Napovedi IER (2023), ki se nanaSajo zgolj na javnofinantne izdatke za pokojnine, sicer nakazujejo priblizno polovico niZje povetanije od projekcij pokojnin, prikazanih v EK (2021a).
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Slika 3.5: Ocene ucinkov dolgorotnih javnofinantnih tveganj

v % 80P
pokojnine (do 2040) —
prispevki za pokojninsko in i |
invalidsko zavarovanie (do 2040) |
dolgotrajna oskrba (do 2040) —
zdravstvo (do 2040) —
sprememba platnega sistema -
klimatske spremembe: i
niZji prihodki |
klimatske spremembe:
vidje investicije |
obramba !

00 05 10 15 20 25 30 35 40

Viri: BrioZnik (2022), Casey in Carroll(2023), FK (2021), IER (2023), medijske
objave, 0BR (2021), SURS. Preracuni FS

vplivala tudi na upodasnitev rasti gospodarske aktivnosti in s tem na javnofinanéne prihodke. Drugo
pomembno tveganje za javne finance predstavljajo stroski zelenega prehoda. Po oceni Fiskalnega
sveta?’ bi lahko letna vrzel investicij, ki je potrebna za doseganje mejnikov zelenega prehoda iz
nacionalnega energetsko podnebnega naérta,28 do leta 2030 znasala blizu 2 % BDP. Pri tem naj bi
glede na pomanjkanije interesa zasebnega sektorja vedino bremena prevzela drzava?2? Zeleni prehod
se bo verjetno odrazil tudi na niZjih javnofinanénih prihodkih, kar izhaja iz manjSe porabe sedanijih
virov energije in vsaj zacasno tudi zmanjSane aktivnosti vej industrije, ki so od teh virov bolj odvisne.
Glede na simulacije IMF naj bi odlaSanje s pricetkom postopnega prilagajonja na podnebne
spremembe gospodarsko rast v razvitih gospodarstvih znizalo za 0,2-0,3 o. t. na leto,3° kar bi slabilo
tudi javnofinanéni poloZaj.3! Tveganja, povezana s podnebnimi spremembami, se nanasajo tudi na
potencialno vedno obdutnejSe javnofinanéne posledice prihodnjih naravnih nesreé, povezanih z
vremenom (glej Poglavie 5). Analiza vzdrznosti dolga sektorja drzava (glej Okvir 3.1) ob tem
nakazuje, da bi lahko dinamika dolga ob neodzivnosti ekonomske politike postala nevzdrzna ze na
srednji rok tudi v primeru realizacije zgolj polovice spodnje meje identificiranih dolgoroénih tveganj
(glej Sliko 3.5).32

7 Brloznik (2022).

28 Vlada RS (2020). V pripravi je osveZen natrt, ki v Casu priprave tega dokumenta Se ne vsebuje ocene utinkov natrtovanih politik in ukrepov — glej hitps://www.energetika-portal.si/
dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt-2024/dokumenti/

2 Predpostavke, uporabljene v ocenah 0BR (2021), sicer nakazujejo, da naj bi npr. javne finance v Veliki Britaniji nosile polovico celotnih stroSkov zelenega prehoda. Razmeroma
nizek deleZ je zlasti odraz skromnega financirania, ki naj bi ga sektor drZava prispeval pri prehodu na brezogljicne vire energije in kjer je pobuda posleditno prepustena zasebnemu
sektorju.

30|MF (2022a).

31 0cene IMF (2023b) nakazujejo moZnost povetanja javnega dolga v razvitih driavah za med 0,8-2 o. t. BDP za vsako leto odlaSanja z viSanjem cen ogljicnih izpustov.

320cene so pripravljene na podlagi razlitnih razpoloZljivih virov. V vetini primerov so uporabljene ocene za Slovenijo, v nekaterih primerih (niZji javnofinantni prihodki, ki izhajajo iz
prilagajanja podnebnim spremembam) pa iz analiz za druge drZave. Namesto fotkovne ocene so ponekod (e je bilo na razpolago vet razlitnih ocen za isto kategorijo) prikazani
razponi ocen, kar nakazuje na tveganja, povezana s tovrstnimi ocenami. Vrednosti predstavljajo kontni vpliv (v letu 2040 za pokojnine, prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanije, dolgotrajno oskrbo in zdravstvo) in pritakovan stalen vpliv (po uvedbi ostalih kategorij) izbranih tvegani. Sliko tako lahko razlagamo kot spodnjo in zgornjo mejo
(seStevek minimalnih oziroma se3tevek maksimalnih tock) trenutno ocenjenih tveganj za javnofinantni saldo v letu 2040.
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Okvir 3.1: Dolg sektorja drzava v Sloveniji: analiza srednjeroéne vzdrznosti

Analiza vzdrinosti dolga kaZe sposobnost drzave, da ob morebitnih makroekonomskih in
javnofinanénih sokih financira obveznosti, ki izhajajo iz njene pretekle javnofinanéne politike. V
okviru analize vzdrznosti dolga, izvedene s pomoéjo podlage, ki jo je razvil IMF] se pripravi osnovni
scenarij, ki temelji na makroekonomskih in javnofinanénih projekcijah, ter alternativni scenariji, ki
prikazujejo odzivnost dolga na razli¢ne Soke. Odzivnost oziroma spremembe dinamike in ravni dolga
sektorja drzava kazejo ranljivost javnih financ v primeru Sokov, ki niso vkljueni v osnovni scenarij,
ceprav lahko dejanski Soki odstopajo od tistih, uporabljenih v analizi, tako glede smeri kot glede
velikosti.

Obicajno obdobje analize srednjeroéne vzdrinosti javhega dolga smo tokrat podaljSali na
obdobje analize, ki naj bi veljalo v prenovljenem sistemu ekonomskega upravljanja v EU.
Simulacije zajemajo obdobje 2023-2038, s ¢emer smo obiéajno obdobje analize (6 let) ob&utno
podaljSali. Kratko obdobje analize vzdrZnosti namrec¢ ne prikaze nujno vseh tveganj, povezanih z
gibanjem dolga, daljSe obdobje analize pa naj bi bil tudi eden kljuénih elementov prenovlienega
sistema ekonomskega upravljanja v EU.2 V zadetnem obdobju analize vzdrZnosti dolga smo upostevali
javnofinanéne projekcije sektorja drzava, ki jih je MF ob predlozitvi proracunskih dokumentov
predlozilo FS, in Jesensko napoved UMAR 2023. Makroekonomske agregate v obdobju po zakljuc¢ku
napovedi UMAR smo podalijSali na podlagi vrednosti projekcij za leto 2026. Skladno s tem smo
projekcije javnofinanénih agregatov od zaklju¢cka obdobja projekcij (leto 2024) do konca
analiziranega obdobja dopolnili na podlagi enotnih elasti¢nosti za prihodke, izdatke pa dolodili tako,
da je v izhodiséu razlika med rastjo prihodkov in izdatkov enaka kot v obdobju 2000-2019.3 Zaradi
naraséajoéih dolgoroénih javnofinanénih tveganj smo poleg tega upostevali tudi priéakovane povisane
stroske zaradi demografskih sprememb in stroske zelenega prehoda? To je tudi bistvena razlika v
predpostavkah, uporabljenih v analizi srednjeroéne vzdrZnosti dolga Programa stabilnosti 2023
(Vlada RS, 2023a). Predpostavili smo $e postopno zaostrovanje pogojev financiranja, s éemer bi v letu
2026 implicitna obrestna mera dolga sektorja drZzava znasala blizu 2,1 %, kar je za okoli 2,4 o. t.
manj od predvidene rasti nominalnega BDP, do konca obdobja analize pa bi se zviSala na 3%. V
osnovhem scenariju smo upostevali Se predpostavko, da se visoko stanje gotovine in vlog (stanje na
EZR drzave) zniza za 1,2 mrd EUR, 0,6 mrd EUR oziroma 0,1 mrd EUR v letih 2023, 2024 in 2025, kot
izhaja iz Predloga proracunov.

Analiza srednjeroéne vzdrinosti dolga vsebuje veé alternativnih scenarijev, v katerih so Soki
doloéeni na podlagi standardnih velikosti, vezanih predvsem na zgodovinska nihanja
spremenljivk, ki so v scenarijih podvrzene Sokom. V alternativnem scenariju niZje rasti realnega BDP
so Soki doloéeni v visini enega standardnega odklona rasti realnega BDP v desetletju 2012-2021, pri
demer se uposteva elastiénost odziva inflacije in obrestnih mer na spremembo rasti BDP oziroma na
poslabsanje primarne bilance v visini 0,25 oziroma -0,25. V tem scenariju bi realni BDP samo v letih
2024 in 2025 v povpredju padel za okoli 1% (po napovedi UMAR naj bi rasel s stopnjami okoli
2,5 %). Tudi scenarij poslabsane primarne bilance je zasnovan na podlagi dolgoroénega odstopanija ter
odzivnosti obrestnih mer v enaki visini kot v primeru Soka realnega BDP. Po tem scenariju bi bil
primanijkljaj primarne bilance le v obdobju 2024-2025 priblizno dvakrat vedji od tistega v osnovnem
scenariju. Sok obrestnih mer je izveden s pribitkom v vi§ini 100 b. t. na obrestne mere iz osnovnega
scenarija v celothem obdobju simulacii. V nobenem od navedenih alternativnih scenarijev ni
predpostavljeno odzivanije fiskalne politike, zato predstavljajo njihovi rezultati t. i. spontane scenarije.

Analiza nakazuje nevzdrino dinamiko dolga sektorja drzava na daljsi rok. Simulacije osnovnega
scenarija analize vzdrznosti dolga nakazujejo visanje dolga, ki se ob uporabljenih predpostavkah
pricne Ze kmalu po zaklju¢éku obdobja, na katerega se nanasata Predlog okvira oziroma Predlog
proracunov. Tudi tveganja so asimetri¢cna in v nekoliko vedji meri koncentrirana na zgornji strani
porazdelitev projekcije dolga (glej Sliko 1). Upostevanje tveganj oceno o nevzdrznost dolga na
srednji rok potrjuje in izhaja zlasti iz morebitne niZje gospodarske rasti, na visjo oceno tveganja pa bi
vplivala tudi poslabSana primarna bilanca. V navedenih primerih bi se lahko delez dolga v BDP glede
na osnovni scenarij, v katerem ob koncu obdobja simulacij znasa okoli 100 % BDP,> povecal Se za
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Slika 1: Verjetnostna porazdelitev simulacij dolga Slika 2: Odzivi dolga sektorja driava na Soke
sektorja driava
v % BDP )
100 - 130 v % BOP
90 | 120 -
110 +
80 n ]00 4
70 - %0 1
80 -
60 1 70 - T
50 60
50
40
40 -
30 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 30 LN A N N L N L N N N Y N N N N N O N A B B B |
SS5555555555E8E88888¢8 SEz55E858E88¢82¢8¢8
75.-90.centil . " . . .
50..75. centil osnovni scenarij Sok: primarni saldo (24-25)
i 25.-50. centil —3ok: realni BDP (24-25) Sok: realna obrestna mera
]0'-25'(.%"' - Sok: kombinacija vseh Sokov
—osnovni scenarij
Vir: SURS, ME preracuniin simulacije FS. Vir: FS.

okoli 10 o. t. BDP, v primeru kombiniranega makroekonomsko-fiskalnega Soka pa bi se lahko povecal
za okoli 20 o. t. BDP in ob koncu obdobja dosegel blizu 120 % BDP.¢ Razmeroma visoka nominalna
gospodarska rast, ki izhaja iz projekcii UMAR, tako ob predpostavljenemu vztrajanju trenutnih
pogojev financiranja ter upostevanju stroskov zaradi demografskih sprememb in stroskov zelenega
prehoda ne bi zagotavljala vzdrznih ravni dolga. Tak3ne ugotovitve prinasajo spoznanje, da bi
morale biti simulacije nespremenijenih politik, ki presegajo obdobje zgolj nekaj let, pomemben del
analize tveganj. Obenem so prikazani rezultati opozorilo pred zgolj kratkoroéno osredotoéenostjo
ekonomske politike, saj lahko ta z odlasanjem ukrepanja privede do pomembnih negativnih
dolgoroénih posledic za javne finance in s tem tudi za gospodarsko stabilnost.

1 Trenutno razpolozljiva podlaga je dostopna na hitps://www.imf.org/external /pubs/ft/dsa/mac.htm

2 Glej tudi simulacije ter razpravo v Brloznik (2023) in Delakorda (2023).

3 Razlika je zna3ala 0,25 o. 1.

4 Predpostavili smo viSanje stroSkov zaradi demografskih sprememb, ki vkljuuje le projekcijo pokoijnin IER (2023). V tem primeru bi se primanjkljaj sektorja drZava vetal za slabe 0,1
0. . BDP na leto (po 15 letih simulacij je primanikljaj zaradi tega viSji za okoli 1,4 0.t. BDP), v primeru upoStevanja projekcij EK (2021) pa bi se primanjkljaj letno povetal za okoli 0,2 .
t. BDP na leto. Hkrati smo za stroSke zelenega prehoda upostevali zgolj polovico ocenjenih potrebnih investicij (primanikljaj sektorja drZava bi bil visji za okoli 1 o. t. BDP na leto), s
temer predpostavljamo izdatno financiranje zelenega prehoda s strani zasebnega sektorja.

5 {e v simulaciji ne bi upoStevali pricakovanih poviSanih stroskov zaradi demografskih sprememb in stro3kov zelenega prehoda, bi dolg sektorja driava ob koncu obdobja zna%al
okoli 70 % BDP. Njegova dinamika bi bila vzdrina tudi ob simuliranih Sokih.

6 Analiza dolgorotne vzdrZnosti javnih financ v Programu stabilnosti 2023 (Vlada RS, 2023a) vsebuje zgolj projekcije prihodkov in odhodkov, povezanih s staranjem. Agregacija teh
podatkov v saldo nakazuje na celo vetje povetanije dolga, kot izhaja iz naSe analize.
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4. Usmeritve in naravnanost fiskalne politike

Kljuéne ugotovitve

. Proradunski dokumenti, ki so bili predloZzeni v oceno Fiskalnemu svetu, kljub dejstvu, da se
fiskalna politika sooa s Stevilnimi izzivi in negotovostmi, niso dovolj verodostojni, so nepopolni
ter ne omogodajo priprave ocene spostovanja fiskalnih pravil na nadin, ki bi bil skladen z
Zakonom o fiskalnem pravilu.

. Fiskalna politika bi morala kljub negotovim razmeram zagotoviti obnavljanje manevrskega
prostora ter preudarno in uéinkovito ukrepanje po poplavah, dodatni fiskalni impulzi mimo
sanacije po poplavah pa trenutno zaradi omejitev na ponudbeni strani niso utemeljeni.

. Fiskalna politika se mora v &im vedji meri izogibati ukrepom, ki bodo slabili uéinke njenega
delovanija, zlasti prizadevanj za omejevanje posledic draginje, pri tem pa mora v ¢im vedji meri
upostevati tudi Sirsi kontekst delovanja ukrepov in njihove srednjeroéne ucinke.

. Omejen manevrski prostor in tveganja za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ zahtevajo temeljit
pregled zakonsko doloéene javne porabe za povecanje njene ulinkovitosti.

. Zaradi nedoreéenosti spremenjenega sistema ekonomskega upravljanja na ravni EU in konca
obdobja izjemnih okoli$éin ter pomanijkljivosti obstojeée metodologije za doloéitev stanja fiskalne
politike je Fiskalni svet pri pripravi ocene Se naprej uporabljal Sirok nabor kazalnikov.

. Veéina kazalnikov ob upostevanju predvidenih sredstev za popoplavno sanacijo nakazuje
neustrezno naravnanost fiskalne politike, ki ni skladna s poloZajem gospodarskega cikla, ne
zagotavlja spostovanija fiskalnih pravil in je tudi v nasprotju s priporodili mednarodnih institucij.

4.1 Upravljanje fiskalne politike

Fiskalna politika se sooéa z veliko izzivi in negotovostmi. Trenutno najvedji izziv fiskalne politike na
kratek in srednji rok je pomoé gospodinjstvom in podjetjem ter obnova infrastrukture po poplavah, ki
so Slovenijo prizadele avgusta (glej Poglavie 5). Vse finanéne razseznosti povzroéene skode in
udelezba drzave pri obnovi $e niso znane, prav tako ne nadini njenega odpravljanja in financiranja.
PredloZeni proracunski dokumenti zato razumljivo Se ne omogocajo celovite ocene ukrepov in
usmeritev fiskalne politike v tem in v naslednjem letu. Proradunski dokumenti kljub temu Ze nakazujejo,
da bo krizno upravljanje proracunov sektorja drzava iz preteklih treh let, ko so pomemben del
proradunskih postavk predstavljala sredstva, povezana z omejevanjem posledic epidemije in draginje,
preslo v krizno upravljanje na podrodju popoplavne obnove. To pa ni edini izziv, s katerim se sooéa
ekonomska politika, saj trenutno deluje v razmerah precejSnje globalne ekonomske in geopoliticne
negotovosti. Poleg tega bodo morali biti ob Stevilnih sprejetih in tudi napovedanih diskrecijskih ukrepih
v izogib neugodnim dolgoroénim javnofinanénim posledicam, zlasti demografskih sprememb in
zelenega prehoda, &im prej sprejeti javnofinanéno vzdrzni ukrepi, s katerimi bodo ti izzivi
verodostojno naslovlijeni. Naslavljanje izzivov dolgoroéne vzdrinosti javnih financ zahteva tudi
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sistematiéni pregled in racionalizacijo obstojeéih zakonskih podlag, ki v pretezni meri vnaprej doloéajo
izdatke drzavnega proracuna.

Trenutne razmere nakazujejo nujnost oblikovanja zadostnega manevrskega prostora, tudi na
podlagi analize tveganj, ki bi fiskalni politiki omogocal delovanje ne le v obdobju normalnega
gospodarskega cikla, temveé tudi ob izrednih dogodkih. Veéanje moZnosti nastanka dogodkov z
visokimi javnofinanénimi stroski, ki jih ni mogoée napovedati, ponovna zaveza k spostovaniju fiskalnih
pravil ter poslabsanje pogojev financiranja ob zaostrovanju denarne politike, narekujejo bolj
preudarno fiskalno politiko, kot v zadnjih nekaj letih (glej Sliko 4.1 in Sliko 3 v Okviru 4.3). Zgolj
preudarna fiskalna politika lahko ustvari zadosten manevrski prostor za proticikliéno in krizno
ukrepanije. Velik obseg v preteklih nekaj letih sprejetih diskrecijskih ukrepov, ki so izkljuéno slabsali
strukturni poloZaj javnih financ (glej Okvir 2.3), omejuje moznosti delovanja fiskalne politike tudi v
primeru kriznih dogodkov, kot so naravne nesrede. Za uéinkovito vodenje fiskalne politike je zato zelo
pomembno, da se zaveda posledic, ki jih ima sprejemanje takdnih diskrecijskih ukrepov za vzdrZznost
javnih financ. Hkrati bi se morala v razmerah visokih tveganj v proracunskih dokumentih povecati
vloga analize njihovih posledic, ki bi morala izhajati iz verodostojnega scenarija nespremenjenih
politik, ki odraza sedanje stanje fiskalne politike v prihodnosti brez ukrepanja. Prikaz spontanih
javnofinanénih gibanj je namreé kljuéen pri identifikaciji manevrskega prostora, ki bi dovoljeval
sprejem tako interventnih kot tudi diskrecijskih ukrepov za naslavljanje strukturnih izzivov, njihov
transparentni prikaz pa lahko tudi pomembno prispeva k oblikovanju pri¢akovanj zasebnega sektorja.

Fiskalna politika se mora v éim veéji meri izogibati ukrepom, ki bodo slabili uc¢inke njenega
ukrepanja na drugih podrocjih predvsem preko spodbujanja rasti cen. Razmeroma visoka rast cen
ostaja prisotna tako globalno in Se bolj v evropskem gospodarstvu ter v njem dokaj izstopajoée tudi v
Sloveniji. V razmerah, ko je na trgu dela v vedini dejavnosti Ze dalj ¢asa prisotno pomanjkanje
delavceyv, ki je v vedno vedji meri strukturne narave, in ko vlada Se vedno izvaja Stevilne draginjske
ukrepe, mora zato ekonomska politika ukrepe, ki spodbujajo dodatno porabo, tudi ko gre za
popoplavno obnovo, ob dani naravnanosti denarne politike uporabljati izredno previdno in predvsem
ucinkovito. Glede na izkusnje iz obdobja epidemije in glede na ugotovitve revizij Raéunskega sodiséa
(glej Poglavje 5) v povezavi z ukrepanjem ob naravnih nesre¢ah je nujno, da so ukrepi v ¢im vedji meri
ciliani in da je zagotovliena popolna transparentnost. Ob tem omejitve zmogljivosti in trenutno visoke
cene materialov in storitev33 ter nujnost zagotavljanja uéinkovite porabe javnih sredstev terjajo
postopnost tudi pri popoplavnem ukrepaniju, kjer je to mogode. V nasprotnem primeru bi lahko
inflacija na visoki ravni vztrajala dalj éasa, kar bi neugodno vplivalo na kupno moé gospodinjstev in
konkurenénost gospodarstva ter nizalo gospodarsko rast. Hkrati bi lahko sprozalo dodatne zahteve
po kompenzaciji visoke rasti cen in tako tudi neposredno vplivalo na javnofinanéni poloZaj. To Se
posebej velja, ée bi inflacija v daljSem obdobju presegala povpreéje evrskega obmoéja in razlike ne
bi bilo mogoée nadomestiti z ostalimi dejavniki, ki lahko vplivajo na konkurenénost.

Pri izbiri kratkoroénih ukrepov mora fiskalna politika upostevati SirSi kontekst in srednjeroéne
ucinke svojega delovanja. Poleg prepredevanja morebitnega povratnega vpliva na inflacijo in
omejevanja spodbujanja kratkoroénih inflacijskih pri¢akovanp4 mora fiskalna politika v danih
razmerah zagotavljati stabilnost in predvidljivost poslovhega okolja. Pri tem lahko tudi zgolj najave

3Storitveni sektor Ze dve leti izkazuje stopnjo izkoriStenosti kapacitet, ki presega dolgorotno povpretje, pri temer se stopnja izkoriStenosti v letoSnjem letu Se stopnjuje.

3 Pritakovanja vseh sektorjev gospodarstva in tudi potroSnikov glede gibanja cen so se v Sloveniji v zadnjem letu sicer zniZala, a so se v sredini leto$njega leta nakazovali nekateri
znaki vnovitnega poviSanja. Analiza IMF (2023a) kaZe, da zlasti kratkorotna inflacijska pricakovanja bistveno vplivajo na dejansko gibanje cen. Ob tem so inflacijska pricakovanja
praviloma viSja v drZavah z manj vzdrznimi javnimi financami. Simulacije iz iste analize kaZejo tudi, da lahko fiskalna konsolidacija obtutno vpliva tako na inflacijska pri¢akovanja
kot na inflacijo, a je v primerjavi z omejevalno denarno politiko veti tudi njen vpliv na posleditno krtenje gospodarske aktivnosti.
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ukrepov dodatno vedajo Ze sicer prisotno razmeroma visoko negotovost, v kateri delujejo
gospodinjstva in gospodarstvo (glej Poglavije 3). Ukrepi, s katerimi se bo zagotavljalo financiranje
popoplavne obnove, morajo biti zato premisljeni. Upostevati je potrebno njihov vpliv na neenakost in
kupno moé gospodinjstev, v razmerah razmeroma visoke inflacije pa tudi na vnasanje parcialnosti v
obravnavo posameznih gospodarskih sektorjev in s tem na ustvarjanje sprememb relativnih stroskov in
na poslovne odloditve podietij. Vse navedeno lahko vpliva na spremenjeno obnasSanje zasebnega
sektorja in s tem zmanjSuje predvidljivost javnofinanénih gibanj v prihodnosti. Sprejemanje ukrepov, ki
zmanijsujejo kupno mo¢ in vnasajo dodatno negotovost ter v razmerah upocasnjene ciklicne dinamike
gospodarske aktivnosti delujejo procikliéno in predstavljajo tveganje za njeno Se obéutnejSo umiritev, ni
ustrezno. To Se posebej velja, ker pred tem ni bila realisticno prilagojena ocena zlasti »ocisc¢ene
porabe.

4.2 Naravnanost fiskalne politike

Proracunski dokumenti gledano v celoti niso dovolj verodostojni in Fiskalnemu svetu ne
omogocajo izdelave celovite ocene spostovanja fiskalnih pravil, ki bi bila skladna z zakonodajo.
Projekcije sektorja drZzava in drzavnega proraéuna ocenjujemo kot v veliki meri neusklajene (glej tudi
Okvira 2.1 in 2.2). Hkratna napoved rebalansa za leto 2024 predstavlja dodaten element
nezanesljivosti.35 Predlog proraéunov je nerealisticen zlasti v oceni realizacije proraéuna za leto 2023,
na kar je Fiskalni svet opozarjal v vseh postopkih, ki so se nanasali na sprejemanje oziroma
spreminjanje proracunov za to leto (glej Poglavie 2). Ob tem projekcije sektorja drzava (2024) ne
zajemajo celotnega obdobja, na katerega se nanasajo projekcije Predlogov proraéunov (2024
2025), kar Fiskalnemu svetu onemogoda izdelavo ocene izpolnjevanja fiskalnih pravil skladno z
doloéili ZFisP. Proradunske dokumente zato v preteZznem delu ocenjujemo kot pomanikljivo verodostojne
in necelovite. Predstavljajo nadaljevanje slabe prakse proracunskega nadrtovanja, Se posebej ob
dejstvu, da naj bi bilo srednjeroéno nadrtovanje osnova prenovlijenega sistema ekonomskega

upravljanja v EU.

Kvantitativno ocenjevanje izpolnjevanja fiskalnih pravil ostaja izpostavljeno Stevilnim
negotovostim. Po prenehanju veljavnosti izjemnih okolis¢in, ki je tako kot v Sloveniji tudi na ravni EU z
veljavnostjo splosne odstopne klavzule v veliki meri omogocilo poslabsSanje strukturnega polozaja
javnih financ,3¢ naj bi z letom 2024 v formalnem smislu v veljavo stopila obstojeca pravila.
Izpolnjevanje domaédega pravila po 3. élenu ZFisP je v obdobiju, v katerem javne finance odstopajo od
strukturnega ravnovesja, vezano na matriko zahtevanega prilagajanja®” in na kazalnik minimalnega
strukturnega salda po pravilih EU (MTO). EK, je po pregledu srednjeroénih proraéunskih naértov
pomladi letos prvi¢ po pri¢etku epidemije izdala tudi kvantitativna priporocila38 V njih Sloveniji
zaradi visokih tveganj za vzdrZnost javnih financ za leto 2024 priporoc¢a zacdetek konsolidacije in
strukturni napor v visini vsaj 0,5 % BDP (glej Okvir 4.1).3% Metodoloski izzivi, ki se nanasajo na izracun
parametrov, ki vplivajo na oceno strukturnega salda in s tem strukturnega prilagajanja, se v obdobiju

35To dodatno prispeva tudi k neutinkoviti porabi tloveskih resursov javne uprave.

3 Glej npr. EFB (2022).

37 0kvir 1.6 v EK (2019).

3 EK je v usmeritvah fiskalne politike za leto 2024 zaradi visokih negotovosti sicer odsvetovala uporabo matrike strukturnega prilagajanja. Matrika je definirana v Okviru 1.6 v EK
(2019). Glede na ZFisP njeni parametri dolotajo tudi dinamiko prilagajanja strukturnega salda v Sloveniji v obdobju, ko se Slovenija pribliZuje srednjeroénemu fiskalnemu cilju (15.
tlen ZFisP), ki je doloten v skladu s prevzetimi mednarodnimi obveznostmi ter pravili in akti, ki urejajo ekonomsko upravljanje v drZavah dlanicah EU (2. dlen ZFisP).

B EK (2023h).
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velikih nihajev gospodarske aktivnosti stopnjujejo.4° To velja tudi za razmere po dveh krizah v zadnjih
stirih letih, v katerih je priSlo do sprememb strukture gospodarstva in s tem dejavnikov potencialne
rasti. Spremembe ocen proizvodne vrzeli zato ostajajo obéutne, k obi¢ajnim metodoloskim razlogom se
je tokrat pridruzila Se obéutna revizija BDP (glej Okvir 1.1). Ocena proizvodne vrzeli, ki jo v izraéunih
strukturnih kazalnikov uporablja FS, se je za povpreéje let 2023-2024 od aprilske ocene Programa
stabilnosti spremenila za okoli 0,3 o. t., ocena UMAR oziroma Ministrstva za finance pa za okoli 0,9
o. t. Predlaganih novih pravil na ravni EU zaradi odsotnosti dokonénega dogovora o reformi sistema
ekonomskega upravljanja v EU in nejasnosti pri definiciji kazalnika neto primarnih domadéih izdatkov4!
v oceni tokratnih proradunskih dokumentov ni mogoée v celoti upostevati. FS zaradi vseh navedenih
nejasnosti tudi v tokratni oceni skladnosti predlozenih proracunskih dokumentov s fiskalnimi pravili
uporablja Sirok nabor kazalnikov.

Ocenjujemo, da je naravnanost fiskalne politike v naslednjem letu neustrezna glede na stanje
gospodarskega cikla in glede na usmeritve mednarodnih institucij. Ker bo nominalna rast
gospodarske aktivnosti ostala dokaj visoka, gospodarstvo pa se bo nahajalo v pozitivnem obmodju
normalnih gospodarskih razmer (glej Poglavie 1.2), bi se moral strukturni primanjkliaj proticiklicno
zmanjSati in ne povedevati, kot kazejo razpoloZliive ocene. Tako bi fiskalna politika pripomogla k
omejevanju preseznega povprasevanja in s tem inflacijskih pritiskov, ki bodo v danih razmerah visoke
izkoriséenosti kapacitet in omejitev na trgu dela neizogibno izvirali tudi iz dodatnega povprasevanija,
ustvarjenega s popoplavno obnovo. Vendar ugotavljamo, da fiskalna politika v letu 2024 ne bo
zagotovila obnavljanja manevrskega prostora, kar je poleg odsotnosti verodostojnega proracunskega
nadértovanja v nasprotju s priporodili mednarodnih organizacij (glej Okvir 4.1).

Ugotovitev o neustrezni naravnanosti podpirajo vsi uporabljeni kazalniki stanja fiskalne politike,
Z izjemo niZanja javnega dolga kot deleza v BDP. Trenutno ocenjeno velanje strukturnega
primanjkliaja je posledica stevilnih v preteklih letih sprejetih diskrecijskih ukrepov, katerih ucinki se s
¢asom akumulirajo (glej Okvir 2.3). Neto primarni domadi izdatki, temeljni kazalnik predlaganega
sistema ekonomskega upravljanja v EU, naj bi v povpredju obdobja 2023-2024 rasli hitreje od
srednjeroéne rasti potencialnega proizvoda. V letu 2023 je sicer predvidena obdutna spodbuda
investicijam, ki verjetno ne bo realizirana v celoti*2 v obeh letih pa tudi subvencijam. Pri investicijah
predstavljajo pomemben del financiranja sredstva EU, zato bo dejanska poraba teh sredstev
pomembno vplivala na naravnanost fiskalne politike, uéinkovitost njihove porabe pa na oblikovanije
razvojnega potenciala v naslednjih letih. Vsi kazalniki sicer nakazujejo niZanje deleZza dolga v BDP.
Kljub temu pa rezultati analize Sokov (Sliki 3.1 in 3.2), analiza vzdrZnosti dolga (Okvir 3.1) in
predvideno nadaljevanje vedanja transferov drzavnega proraduna skladom socialnega varstved3d
opozarjajo, da je osnovni scenarij predlozenih proracunskih dokumentov tudi glede predvidenega
nizanja deleza dolga izpostavlijen Stevilnim tveganjem. Ta bi lahko Ze ob manjsSih negativnih
odstopanjih gospodarske rasti od trenutno napovedane, sprejemanju diskrecijskih ukrepov z

40 Glej npr. Okvir 4.1 v FS (2020a).

4'EK ta kazalnik definira kot izdatke sektorja drZava, financirane z domacimi sredstvi, iz katerih so izloteni diskrecijski ukrepi na strani prihodkov, izdatki za obresti in ciklini izdatki
za brezposelnost. Podoben kazalnik je EK zlasti zaradi nezanesljivih ocen proizvodne vrzeli pritela uporabljati v obdobju epidemije. Pri tem t. i. kazalniku naravnanosti fiskalne
politike je v izratun vkljutila tudi izdatke, financirane z EU sredstvi. V ocenah proratunskih dokumentov je ta kazalnik izratunaval tudi FS. Pri obeh kazalnikih EK ni jasno opredelila,
ali se pri izratunu od skupnih izdatkov izloGi utinek enkratnih ukrepov. To je tudi eden od pomislekov zdruzenja neodvisnih fiskalnih institucij glede predloga sprememb sistema
upravljanja (EU IFI, 2023). FS ocenjuje, da izloGitev tega utinka omogota ustreznejSo oceno vzdrznosti javnih financ. Ta odlotitev bistveno vpliva tudi na tokratno oceno strukturnega
salda in na razlike med institucijami. MF namre€ od pritetka epidemije zavzema stali3te, da sredstva, povezana s COVID in draginjo, niso bili enkratni ukrep, medtem ko sredstva za
odpravo posledic poplav Steje med tovrstne ukrepe. FS v svojih ocenah ohranja prvotno odlotitev o izlotanju vseh utinkov, tako povezanih s COVID, draginjo kot tudi s poplavami, za
dolotitev stanja fiskalne politike. Noben od teh dogodkov namret ni trajne narave in posleditno ne vpliva na dolgorotno vzdrznost javnih financ.

42 Glej Poglavie 2.

43Ti so v letnem povpretju obdobja 2023-2025 (brez upoStevania interventnih ukrepov) za okoli 60 % (675 mio EUR) vetji od povpredja v obdobju 2017-2019.
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Slika 4.1: Naravnanost fiskalne politike Slika 4.2: Naravnanost fiskalne politike v 2024
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negativnim uéinkom na javne finance brez kompenzacijskih ukrepov in odsotnosti strukturnih prilagajani
za naslavljanje dolgorocnih izzivov zamaknila konsolidacijo*4 in s tem niZanje deleza dolga iz
osnovhegad scenarija.

Fiskalna politika se mora odzvati na naraséajoce strukturne izzive, s cemer bi omejila tveganje
vzdrZnosti dolga. Proracunski dokumenti ne naslavljajo srednjeroénih in dolgoroénih izzivov, s katerimi
se soolajo slovenske javne finance. Dokumenti tudi ne vsebujejo eksplicitnih predpostavk, npr. glede
stroskov staranja in zelenega prehoda, ki bi te izzive odrazale v prikazanih javnofinanénih
projekcijah.4> Odlasanje z naslavljanjem dolgoro¢nih izzivov bo ob bliZanju obdobja, v katerem se bo
Z njimi potrebno sooditi zaradi naraséajoéih tveganj glede vzdrZnosti javnega dolga, pomeni hkrati
krajSanje prehodnega obdobja, v katerem naj bi prislo do postopnih sprememb naslovljenih izzivov.
KrajSe prehodno obdobje pomeni, da bodo morale biti z izzivi povezane spremembe parametrov
hitrejSe, kar lahko v vedji meri spremeni obnaSanje gospodarskih subjektov. Enako velja tudi za
prilagajanje podnebnim spremembam4¢ Ob vseh izzivih bo v prihodnje nujno zagotavljati vedjo
ulinkovitost javne porabe, ki mora omogodati visoko raven kakovosti in dostopnosti javnih storitev.
Hkrati bo potreben tudi premislek o moznih ukrepih na strani davénih prihodkov, ki bodo zagotavljali
vzdrine javne finance in hkrati izboljSevali poslovno okolje ter ustvarjali pogoje za visjo rast
gospodarskega potenciala.

#Glede na sporotilo EK (2023c) naj bi bil spomladi 2024 proti drZavi tlanici ob ugotovljenemu odstopanju salda sektorja drZava od ciline vrednosti 3 % BDP za leto 2023 sproZen
postopek preseznega primanjkljaja.

45|z srednjerotnih projekcij dolga (Okvir 3.1) sicer izhaja, da v kratkem horizontu projekcij, ki ga vsebujejo Predlogi proratunov, javnofinantni utinki teh predpostavk ne bi bili veliki.
4 Glej Poglavje 3 in tam navedene rezultate analiz IMF.
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Okvir 4.1: Priporoéila mednarodnih organizacij glede fiskalne politike

Mednarodne institucije opozarjajo na stevilne izzive fiskalne politike v obdobju po nedavnih
krizah. Naraséajoéi fiskalni izzivi zaradi poveéane zadolZenosti in pritiskov po dolgoroénem
povecanju javne porabe (staranje prebivalstva, blazitev posledic podnebnih sprememb, vecanje
stroSkov za obrambo) terjajo obnovo fiskalnega prostora in vzpostavitev verodostojnega
srednjeroénega naértovanja. Za soodanje s trenutno znanimi izzivi in morebitnimi prihodnjimi krizami je
kljuéna prioriteta obnova fiskalnega prostora preko verodostojne srednjeroéne javnofinanéne
konsolidacije.! Fiskalna politika bi namre¢ morala delovati usklajeno z denarno politiko pri omejevaniju
cenovnih pritiskov.2 Nadaljnje vecanje javne porabe za omejitev posledic visoke inflacije bi lahko
vodilo v dodatno in dlje trajajoée zaostrovanje denarne politike ter s tem povecalo tveganja za
makroekonomsko in finanéno stabilnost.3 ZniZanje cen energentov terja umik splo$nih podpornih
ukrepov, zlasti cenovnih, in opravicuje le ohranjanje dobro ciljanih ukrepov za najbolj ranljive skupine
prebivalstva in dele gospodarstva# To predstavlja precejSen izziv, saj so se pri¢akovanja glede
moznosti posegov fiskalne politike zaradi obseznega ukrepanja med epidemijo in energetsko krizo
precej povecala.’ Kljuéno vlogo pri zagotavljanju konsolidacije in upravljanju s pricakovaniji deleznikov
ima okrepljen in verodostojen srednjeroéni fiskalni okvir z jasnimi usmeritvami glede porabe in davéne
politike.6 Osnovni cilj srednjeroénih fiskalnih okvirov bi morala biti vzdrznost dolga, vedji poudarek kot
do sedaj pa bi moral biti namenjen oceni in upravljanju s tveganji”7 Ob tem sta epidemija in
energetska kriza jasno pokazali, da je lahko fiskalna politika pomembno orodje tudi za krepitev
odpornosti celotnega gospodarstva.®

Po usmeritvah EK mora biti osnovni cilj fiskalne politike v letu 2024 krepitev javnofinancne
vzdrZnosti s postopno konsolidacijo ob ohranjanju le ciljanih ukrepov za blazitev posledic visjih
cen energentov.? S koncem leta 2023 bo prenehala veljati splosna odstopna klavzula, ki je bila v
veljavi od leta 2020. EK je drzave élanice pozvala, naj primanjkljaj sektorja drzava ne presega 3 %
BDP oziroma naj v obdobju do vkljuéno leta 2026 zagotovijo njegovo zniZanje pod to mejo, v
srednjeroénem obdobju pa verodostojno zagotovijo njegovo ohranjanje pod to mejo ob scenariju
nespremenjenih politik. Morebitno odprtje postopkov preseznega primanjkljaja bo EK predlagala
spomladi 2024 na osnovi realizacije v letosnjem letu. Konsolidacijo naj bi drzave dosegle z
omejevanjem rasti domacih tekocih izdatkov ob hkratnem ohranjanju domadih investicij in ucinkoviti
rabi evropskih sredstev. Te usmeritve implicirajo restriktivni fiskalni impulz'® v visini 0,8 % BDP v letu
2024, kar je ustrezno po oceni Evropskega fiskalnega odbora (EFB).'T Poleg tega EFB poziva k umiku
ukrepov za blazitev posledic visokih cen energentov in ob tem opozarja, da Siroko osnovani podporni
ukrepi v podobnem obsegu kot leta 2022 ne bi bili upraviceni niti ob ponovitvi energetskega Soka.
Upraviéeni naj bi bili le ciljani ukrepi, ki pa bi morali biti financirani ali z dodatnimi prihodkovnimi viri
ali s preusmeritvijo obstojecih javnih izdatkov.

EK je za leto 2024 prvic po izbruhu epidemije izdala kvantitativna priporocila drzavam ¢lanicam,
Sloveniji pa po ekspanzivno naravnani fiskalni politiki v letih 2022 in 2023 zaradi visokih
tveganj za vzdrinost javnih financ priporoéa zacetek konsolidacije v letu 2024.2 EK je v
priporocilih na osnovi projekcij Programa stabilnosti 2023 ugotovila, da je ekspanzivno naravnana
fiskalna politika v letu 2023 v nasprotju s predhodnimi priporoéili in ni posledica ciljanih ukrepov za
blaZitev posledic draginje. Za leto 2024 priporo¢a zmanijSanje strukturnega primanijkljaja v visini vsaj
0,5 % BDP, kar hkrati pomeni, da naj rast domaéih primarnih izdatkov!3 ne bi presegala 5,5 %.
Priporoéa tudi odpravo ukrepov za blaZitev draginje, kar naj bi se odrazilo v niZjem javnofinanénem
primanjkljaju. Ob tem naj se ohranjajo domace javne investicije in zagotovi uéinkovita poraba sredstev
NOO in drugih evropskih sredstev. EK v obdobju po letu 2024 priporoéa Sloveniji nadaljevanje
postopne in vzdrzne konsolidacije ter izvajanje investicij in reform, ki bi prispevale k vzdrzni rasti in
zagotavljanju vzdrznih javnih financ.
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1IMF (2023c), OECD (2023h).

2ECB (2023).

3 IMF (2023d).

4 IMF (2023c), OECD (2023h).

5 OECD (2023b).

6 OECD (2023b).

7 IMF (2023d).

8 IMF (2023d).

9 EK (2023¢).

10 Fiskalni impulz je definiran kot sprememba strukturnega primarnega salda.
11°EFB (2023).

12 EK (2023h).

13 Brez placila obresti, brez izdatkov, financiranih z evropskimi sredstvi ter enkratnih izdatkov, kamor bodo uvr3teni izdatki za sanacijo po poplavah.
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Okvir 4.2: Ocena izpolnjevanja fiskalnih pravil v Predlogu okvira

Vlada naj bi s Predlogom okvira zaértala srednjeroéno usmeritev fiskalne politike za obdobje
2024-2026, predlagane spremembe pa potrjujejo zgolj formalisticno vlogo okvira. Okvir, s katerim
obdobije prvi¢ pripravljen aprila 2023 in se tokrat spreminja prvié. Spremembe se nanasajo le na leto
2024 v razmeroma visokem znesku za sektor drZzava in drzavni proracun.! Popravek zgolj za eno leto
znova nakazuje odsotnost verodostojnega srednjeroénega proracunskega naértovanja in zmanjsuje
pomen okvira na radunovodsko kategorijo. Vlada poleg tega predlaga tudi spremembo okvira za
obdobje 2022-2024, ki je bil prvi¢ pripravljen aprila 2021 in se spreminja petié. Spremembe se
nanasajo le na leto 2023. Najbolj, za okoli 6,6 %, se visa dovoliena meja odhodkov ob¢in, precej
manjSega obsega pa so predlagana povisanja odhodkov za oba sklada socialnega zavarovanija.

ewee

ocenjevanjem, visji od razpona ocen, ki zagotavljajo spostovanje domacih fiskalnih pravil. Okvir
ocenjujemo iz vidika trenutno veljavnih domacdih fiskalnih pravil, saj po letu 2023 izjemne okolis¢ine ne
ocen proizvodnih vrzeli, ki jih redno uporabljamo pri pripravi ocen skladnosti proraéunskih dokumentov
s fiskalnimi pravili.2 Pri tem iz izraéuna izloé¢imo vpliv vseh interventnih ukrepov, povezanih z blaZenjem
3. oziroma 15. élenom ZFisP,3 so v letu 2024 v povpreéju in v celotnem razponu nizje od izdatkov iz
Predloga okvira. Ob tem ocenjujemo, da odstopanja niso sprejemljiva tudi ob upostevanju negotovosti,
povezanih z izraéunom ocen proizvodne vrzeli4 Izraéun tako nakazuje odsotnost napora za
oblikovanje manevrskega prostora fiskalne politike v proraéunskih dokumentih.

Tabela: Okvira za leta 2022-2024 in 2024-2026

Sektor drZava DrZavni proratun | Obtine IPIZ 171S BDP
clini saldo  max E |ciljni saldo maxE | maxE | maxE | maxE | mio EUR
% BDP _ mio EUR | % BDP  mio EUR | mio EUR | mio EUR | mio EUR
Okvir, oktober 2022 (UL RS 146/2022)
2023 -50  30.055 -54 16.700 2.955| 7.065| 4.340[  61.951
Predlog okvira 2022-2024, september 2023
2023 -4,5 30.500 -5,4 16.700| 3.150( 7.115| 4.430| 62.970
Okvir, april 2023 (UL RS 47/2023)
2024 -2,8  30.670 -23 15275 2.990, 7.800( 5.000(  68.896
2025 -2,2  31.750 -1,6  15.865 3.030| 8.280(  5.225| 72.462
2026 -1,3 32500 -1,2 15.850 3.035| 8.680[ 5.580(  75.929
Predlog okvira 2024-2026, september 2023
2024 -3,8 32.160 -3,3 16.230| 3.200( 7.800| 5.350| 67.318
2025 -2,2 31.750 -1,6 15.865| 3.030( 8.280| 5.225| 71.105
2026 -1,3 32.500 -1,2 15.850| 3.035| 8.680| 5.580| 74.758
Razlika
2023 0,5 445 0 0 195 50 90 1.019
2024 -1,0  1.490 -1,0 955 210 0 350  -1.578
2025 0 0 0 0 0 0 -1.358
2026 0 0 0 0 0 0 -1.172

Vir: Uradni list RS, ME, UMAR, preracuni FS.

1°0d prvega okvira za pripravo proratunov sektorja drzava, ki je vsehoval leto 2024 (Okvir 2022-2024 iz aprila leta 2021), so se do fokratnega Predloga okvira izdatki sektorja
driava povecali za okoli 6,7 mrd EUR. V istem obdobju se je napoved BDP za leto 2024 povecala za 10,5 mrd EUR. Pri tem so se ociSceni izdatki (brez intervencijskih ukrepov) sektorja
drava za leto 2024 povecali za 5,7 mrd EUR.

2 Glej Okvir 2.1 v FS (2018a). Izdatki, predlagani v Predlogu okvira so previsoki za izratune na podiagi vseh posameznih ocen proizvodne vrzeli. Ce med ukrepe z enkratnimi utinki
Stejemo le tiste, ki se nana3ajo na poplave, so izdatki iz Predloga okvira skladni z domatim fiskalnim pravilom (glej tudi sprotno opombo $t. 41).

3 Za izpeljavo formule glej Okvir v FS (2018h).

4 Povpretno odstopanje ocenjenih najvisjih dovoljenih izdatkov od tistih, dologenih v Predlogu okvira, znaSa okoli 1,9 %. Povpretna sprememba ocene proizvodne vrzeli za leto 2024,
ki jo je v zadnjih petih izratunih uporabil FS znaSa -0,2 % BDP oziroma povpretna absolutna sprememba 0,6 % BDP.

45



Fiskalni svet/oktober 2023

swee

Predlogu okvira

mio FUR
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2024

razpon ocen  ® povpretje ocen ¢ Okvir

Vir: MF, preracuni FS. Opomba: pri izracunu so vsi interventnivkrepi trefirans
kot ukrepiz enkratnimivdinki.
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Okvir 4.3: Kvantitativne ocene izpolnjevanja fiskalnih pravil

Kvantitativno ocenjevanje izpolnjevanja fiskalnih pravil je Se naprej izpostavljeno mnogim
negotovostim, a praktiéc(no celoten nabor kazalnikov nakazuje nesposStovanje pravil tudi ob
izlo€itvi vpliva interventnih ukrepov. Stevilnim pravilom, ki izhajajo iz nacionalne in evropske
zakonodaije, so se ob povedanih negotovostih v dveh zaporednih krizah pridruZili dodatni kazalniki, ki
jih spremlja Evropska komisija. Metodoloski izzivi, ki se nanasajo na izraéun parametroyv, ki vplivajo na
oceno izpolnjevanja stevilnih fiskalnih pravil, so v obdobju velikih nihajev gospodarske aktivnosti $e
posebej veliki, v obdobju obseznega ponudbenega Soka oziroma Soka pogojev menjave pa se je tem
izzivom pridruzila tudi obéutna revizija BDP.!

Nominalni primanijkljaj sektorja drzava naj bi tudi v letu 2024 ob visoki ravni izdatkov presegal
mejo 3 % BDP. Preseganije te meje bo zlasti posledica nadaljevanja visoke rasti izdatkov, éeprav bo
tudi rast proracunskih prihodkov razmeroma solidna. Tudi analiza tveganj (glej poglavije 3, zlasti Sliko
3.1) nakazuje dokaj visoko verjetnost nedoseganja maastrichtske meje za saldo sektorja drzava Ze ob

Slika 1: Dolg sektorja driava Slika 2: Saldo sektorja driava
90 - V2080P w2, 2
80 - - 80 0 0
70 - oot 10 2 4 -2
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20 - r 20 -12 4 -12
10 - F 10 14 + -14
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——dolg sektorja drZava Maastrichtski kriterij 60 % BDP ——saldo sektorja driava Maastrichtski kriterij -3 % BDP
Vir: SURS, MF. Vir: SURS, MF.
Slika 3: Ocene strukturnega salda Slika 4: Ocene strukturnega primarnega napora
9 v % BOP
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Vir: UMAR, EK, OFCD, IME, ME, proratuniFS. Glej apombo pod Tabelo 6.1 Vir: UMAR, EK, OFCD, IME, MF, preracuniFS. Glej opombo pod Tabelo 6.1.
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rahlem odstopanju gospodarske rasti od tiste, predvidene v osnovnem scenariju UMAR. V primeru
realizacije uradnih projekcij v letu 2023 bi EK proti Sloveniji pomladi 2024 odprla postopek
preseznega primanjkliaja.?

Strukturni primanjkljaj naj bi obcutno odstopal od minimalno dovoljenega strukturnega salda,
izraéunanega na podlagi pravil EU (MTO), strukturni napor pa naj bi bil nasprotno z zahtevami
fiskalnih pravil negativen. Strukturni primanjkljaj, ki naj bi se po trenutnih izracunih Fiskalnega sveta
slabsal v vseh letih od 2017, naj bi letos in v prihodnjem letu zna3al priblizno -2,8 % BDP (primarni
strukturni primanijkljaj okoli -1,5 % BDP).3 S tem bi znatno odstopal od trenutno ocenjenega MTO za
Slovenijo, ki znasa 0,75 % BDP.4 Glede na odstopanje strukturnega salda od MTO, raven dolga in
oceno njegove vzdrznosti ter glede na dolo¢be ZFisP (15. élen) in pravila EU (EK, 2019), bi moral
strukturni napor v letih, ko se gospodarstvo nahaja v obmodju normalnega gospodarskega cikla,
znasati vsaj 0,6 % BDP na leto. To je bilo tudi priporocilo EK po oceni letoSnjega Programa stabilnosti
(glej Okvir 4.1). Povpreéni napor naj bi glede na predlagane proracéunske dokumente v letih 2023 in
2024 znasal okoli -0,4 % BDP oziroma 1 % BDP manj od zahtevanega napora.

Predlagane ravni in rasti izdatkov so nad mejami, dolocenimi na podlagi dolgoroénega
potencialnega proizvoda. Rast neto domadih primarnih izdatkov, ki naj bi bil osnovni kazalnik v
spremenjenem sistemu ekonomskega upravljanja na ravni EU, je v 2024 viSja od ocenjene nominalne
srednjeroéne rasti potencialnega proizvoda in tudi od priporoéila EK? ki znasa 5,5 %. Primerjava
ravni izdatkov s tistimi, ki bi jih omogodala zgolj nominalna rast pricakovanega gospodarskega
potenciala,® tudi kaZe, da je raven »odiséenih« izdatkov sektorja drzava previsoka. Vi§ja od trenutno
ocenjene rasti dolgoroénega in lethega potencialnega proizvoda pa je tudi rast »ociséenih« izdatkov
v Predlogu okvirov v letih 2023 in 20247 Dodaten ekspanzivni impulz fiskalne politike v povpredju let
2023 in 2024, ki bi bil neustrezen glede na trenutno cikliéno stanje gospodarstva, nakazujeta tudi
izraéun na osnovi izdatkovnega pravila EU in alternativni kazalnik, ki ga je v obdobju krize ter

negotovosti glede izraéunov strukturnih kazalnikov polozaja javnih financ uvedla EK8

Dolg sektorja drzava presega mejo 60 % BDP, a se bo po pravilih Fiskalnega pakta v
preventivnem delu Pakta stabilnosti in rasti v letu 2024 ustrezno znizal. Slovenija naj bi ta pravila
v letu 2024 izpolnila, éeprav naj bi dolg ostal nad mejo 60 % BDP. Ker v obdobiju, na katerega se
nana$a Predlog okvira, delez dolga v BDP presega referenéno vrednost, doloéeno v Maastrichtski
pogodbi o ustanovitvi EU, mora Slovenija dolg sektorja drZzava zniZevati z letno dinamiko, ki v
povpredju preteklih treh let ustreza 1/20 odstopanja ravni dolga od ravni 60% BDP v izhodi$&nem
letu. To pomeni zahtevo po nizanju dolga v visini okoli 0,7 o. t. BDP letno v povpreéju treh let. Kljub
visokemu povisanju dolga v letu 2021, ki vpliva na izracun povprecja v naslednjih treh letih, naj bi bilo

Slika 5: Neto primarni domaéi izdatki in gospodarski potencial Slika 6: Simulacije izdatkov sektorja drZava brez
interventnih ukrepov, obresti in investicij
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10-letna povpretna rast nominalnega potencialnega proizvoda Predlog okvira

Vir: SURS, ME, UMAR, preracuni FS. Opomba: Neto primarni domadi izdatki so

izdatki sektorja drZava brez izdatkov za obrest;, izdatkov financiranih z FU/ Opomba: Obarvano obmodje nakazuje ravniizdatkov, ki bi ustrezale rasti
sredstvi, ciklicnih izdatkov za brezposelnost, ukrepov na straniprifodkov in potencialamed 4 % in 5 %.
interventnihvkrepov. Vir: SURS, ME, preracunifs.
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Tabela: Povzetek izpolnjevanija fiskalnih pravil

Makroekonomske spremenljivke 2021 2022 2023 2024
Realna rast BDP (%) UMAR 8,2 25 1,6 2,8
BDP nominalno (mio EUR) UMAR| 52.279 57.038 62.970 67.318
BDP deflator (%) UMAR 2,7 6,5 8,7 4,0
Rast potencialnega nominalnega BDP (%) UMAR 54 94 119 71
Srednjerotna rast potencialnega nominalnega BDP (%)] UMAR 56 6,0 6,2 6,2
Proizvodna vrzel (% potencialnega BDP)2 FS 1,7 2,0 0,7 0,5
Nacionalno fiskalno pravilo

Izdatki sektorja drZava (mio EUR) MF | 25.861 26.899 30.498 32.157
Nacionalno pravilo - najvisji dovoljeni obseg izdatkov (mio EUR)3 FS 31.528
Okvira za pripravo proratunov sektorja drZava (mio EUR) iz sep. 2023 MF 30.500 32.160
Fiskalna pravila EU

Saldo sektorja driava (% BDP) MF 46 -30 45 38
Maastrichtsko pravilo o saldu sektorja drZava (% BDP) EK 30 30 30 -3,0
Bruto dolg sektorja driava (% BDP) MF | 74,4 72,3 69,9 68,9
Maastrichtsko pravilo o bruto dolgu sektorja sektorja drzava (% BDP) EK 60,0 600 60,0 60,0
Dovoljena raven dolga po pravilih EU (% BDP):

- pravilo 1/20° FS e .. T2 NS
- pravilo za preteklo gibunie4 FS ... 138 709
- pravilo za pritakovano gihunie4 FS ... 693 683
- ciklitno prilagojeni dolg4 FS ... 151 695
Strukturni saldo (% BDP) FS 1,3 19 25 28
Srednjerotni fiskalni cilj po pravilih EU - MTO (% BDP) EK 0,75
Sprememba strukturnega salda (% BDP) FS 06 -05 -06 -03
Minimalna zahtevana sprememba strukturnega salda (% BDP)5 FS 0,5
Izdatkovno pravilo EU - nom. rast neto izdatkov (%) FS 68 44 11,7 5,8
Dovoljena nominalna rast neto izdatkov (%) FS 50 91 15 5,3
Izdatkovno pravilo EU - nom. rast neto izdatkov brez enkratnih ucinkov (%) FS 9,1 9,0 11,1 8,4
Dovoljena nominalna rast neto izdatkov brez enkratnih utinkov (%) FS 50 91 115 53
Alternativni kazalniki

Rast neto primarnih domacih izdatkov (%)6 FS 92 102 10,0 1,3
Naravnanost fiskalne politike - z EU sredstvi, brez interventnih ukrepov (% BDP)7 FS -2,1 -04 -0,7 -03

Vir: SURS, ME. UMAR, EK, Uradni list RS, preracuni FS.

'10-letno povpredje, kjer se uposteva pet predhodnih let, tekace leto in stiri prifodnja lefa.

2 Povpredje deveftih ocen, ki fili uporabija FS. Glej Tabela 6.1 v prilogi.

I Glede na projekcije prifiodkov Predloga okvira in ocene F5.

1 zhodistno leto za izracun je 2022.

5V letih 2021-2023 strukturni napor ni zahtevan zaradi vveljavitve splosne odstopne klavzule. Za 2024 ocena FS na asnovi priporodila EK
(20235)

b Brez izdatkov za obresty, investicije, COVID, draginjske ukrepe in poplave ter ostalil enkratnih izdatkov. Rast je ustrezna ce ne
presega srednjerocne rasti potencialnega nominalnega 80P in obrafno.

7 Negativni predznak predstavija ekspanzivio fiskalno politiko fer obratno.
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zaradi visokega gospodarskega in inflacijskega cikla v letih 2022 in 2023 to pravilo izpolnjeno tudi v
letu 2024. Raven dolga naj bi bila v tem letu nizja od vsaj ene od meja preteklega (Wbackward
looking«), prihodnjega (»forward-looking«) oziroma od meje dolga, ki uposteva stanje
gospodarskega cikla, kot jih dolo¢a Fiskalni pakt.

1 Glej npr. Okvir 4.1 v FS (2020b) in Okvir 1.1 v tem dokumentu.

2 Glej sprotno opombo St. 44.

3V oceni upostevamo neposredne utinke z epidemijo, omejevanjem posledic draginje in odpravljanjem posledic poplav povezanih ukrepov na saldo sektorja drZava kot enkratne
dejavnike, ki tako niso vkljuteni v izratun strukturnega salda.

4 Minimalno dovoljeni strukturni saldo po pravilih EU (MTO) je bil za Slovenijo v obdobju 2020-2022 pomladi 2019 (EK, 2019) doloten na ravni -0,25 % BDP, ob oceni Programa
stabilnosti 2023 pa se je ta vrednost zviSala na 0,75 % BDP (EK, 2023d). ZviSanje MTO odraZa glede na trenutno veljavna fiskalna pravila potrebo po bolj zaostreni fiskalni politiki za
zagotavljanje srednjerotne vzdrznosti javnih financ v prihodnje.

5 EK (2023h).

¢ Rast izdatkov sektorja drZava je na dolgi rok vzdrina, ce raste podobno kot rast gospodarskega potenciala. Dolgorotno pricakovano rast potenciala ocenjujemo konzervativno na
ravni med 4 in 5 %, kar odraZa napoved UMAR glede rasti potencialnega BDP v desetletju do 2025 (okoli 2,5 %) in cilino vrednost inflacije ECB (2 %). Rast prihodkov lahko od rasti
gospodarskega potenciala poleg iz ciklitnih razlogov odstopa zlasti v primeru diskrecijskih sprememb davkov, zato je praviloma potrebno tovrstnim strukturnim spremembam
prilagajati tudi izdatke.

7 Primerjave z letnimi ocenami rasti nominalnega potencialnega proizvoda so v razmerah visoke inflacije manj primerne. Z upostevanjem visoke inflacije se lahko namret precenjuje
nominalni gospodarski potencial, kar na podlagi tak3nih kazalnikov deluje kot prociklitni impulz. Vendar se zaradi hkrati inflacijsko zviSane ravni prihodkov to ne odraZa nujno v
stanju (ravni) naravnanosti fiskalne politike.

8 Glej npr. Okvir 2 (str.14-15) v EK (2021).
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5. Posebna tema: Naravne nesreée in javne finance
5.1 Naravne nesrece in njihove finanéne posledice

Naravne nesreée so globalno gledano vedno pogostej$i pojav. V bazi podatkov EM-DAT47 je v
obdobju 1980-2023 v drzavah EU zabelezZenih skoraj 1.200 dogodkov, ki so oznaceni kot naravne
nesrece. V povpredju je to 27 nesre¢ na leto, podatki za zadnja tri leta (2021-2023) pa ob
nepopolnih podatkih za leto 2023 (do sredine julija) nakazujejo na okoli 33 naravnih nesre¢ na leto.
Med letoma 1980 in 2020 so z vremenom pogojene naravne nesrece prispevale okoli 80 % celotne
Skode, nastale zaradi vseh naravnih nesreé, pri éemer so poplave k celotni skodi prispevale skoraij
polovico. Skupni stroski naravnih nesre¢ naj bi se v prihodnje e vedali. Po nekaterih ocenahl?® bi se
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200 -
150 ~

il III||\
i
IR | |
50
3

1980 1990 2000 2010 2020 2030

B poplave m ekstremni vremenski pojavi
plaz potres
poZariv naravi susa
B yvroting m yulkanska aktivnost
—skupaj
Vir: EM-DAT.

Tabela 5.1: Najvedjih 10 poplav v EU v obdobju 1980-2022 glede na Skodo

leto | drava | velikost prizadetega  skupaj prizadetih ~ Skoda (mrd EUR, Skoda (EUR/prebivalca,  $koda/BDP Skoda/BDP prizadetega
obmotja (v 1000 km2) prebivalcev (v 1000)  cene 2022) cene 2022) (%, tekote cene) obmodja (%, tekote cene)

2021| Nemtija 8 1,0 39,6 476 1,1 46,6

2002| Nemtija 330,1 17,3 210 0,5

2013| Nemtija 241 6,4 149 184 0,5 0,7

1983| Spanija 506,0 10,5 275 2,7

1997| Poljska 35 2245 59 152 2,5 22,3

2010| Poljska 100,0 3,8 100 09

2002| Avstrija 60,0 3,6 442 1,1

2002| (ezka 8 200,0 3,6 351 27 27,1

1997| Ceska 35 102,1 31 300 34 1,6

1987| Spanija . 2,0 3,0 78 0,5 .

Vir: Baza EM-DAT, Svetovna banka; preracuni FS. Preracunano po povprecnem tecaju FUR/USD v obdobju 6 mesecev do septembra 2023,
Skoda je prilagojena za inflacijo.

47RazpoloZljiva je na https://www.emdat.be/. Za vpis v bazo mora biti izpolnjen eden od pogojev: a) smrti (10 ali vet); b) prizadeti (1000 ali vet); c) razglasitev izrednih razmer
oziroma zaprosilo za mednarodno pomo€. Podatki v bazi (Ce sklepamo na podlagi podatkov, ki jih vsebuje za Slovenijo) niso nujno natanten odsev dejanskih dogodkov, a ponuja baza
enega redkih celovitih pogledov na naravne nesrece na globalni ravni.

4 Feyen et al., (2020).
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lahko v prihodnjih desetletjih glede na trenutno stanje tudi podvoijili ali potrojili Ze ob realizaciji bolj
optimistic(nega scenarija (pariski dogovor o omeijitvi povidanja temperatur na 1,5°C), oziroma se veé
kot podeseterili v scenarijih z vi§jim porastom temperatur (2°-3°C).

Vpliv naravnih nesre¢ na gospodarsko aktivnost ni enoznaéen, uéinki pa so v veliki meri odvisni
od vrste Soka in razvitosti drzave. Kratkoroéen vpliv naravnih nesreé naj bi bil zaradi motenj na
strani ponudbe in povprasevanja negativen, na srednji in dalj§i rok pa je lahko zaradi investicij, s
katerimi se nadomes$éa uniéeno stanje osnovnih sredstev, tudi pozitiven4? Analiza IMF>° nakazuje, da
so v naravnih nesre¢ah bolj prizadete nerazvite drZzave, v katerih je gospodarska struktura bolj
koncentrirana na dejavnosti, ki so odvisne od vremena (obi¢ajno na kmetijstvo), in ki hkrati nimajo
ustrezno razvitih sistemov socialne varnosti in civilne zaséite. Razvitost drzave v veliki meri dolo¢a tudi
institucionalni okvir in fiskalni prostor, ki skupaj omogocata ustrezen odziv ekonomske politike, raven
zavarovanja premozZenja pa med drugim vpliva na odziv zasebnega sektorja, saj doloc¢a njegovo
obnasanje tako pred kot po naravni nesreéi in lahko s tem pomembno vpliva na makroekonomski
uc¢inek naravnih nesrec¢.3' V nerazvitih drzavah je zato vpliv naravnih nesreé na gospodarsko aktivnost
v primerjavi z razvitimi drzavami vedji, statistiéno znadilen in trajnej$i52 Prve ocene Banke Slovenije33
nakazujejo, da je prispevek najbolj prizadetih podjetij ob letodnjih poplavah k dodani vrednosti
slovenskega gospodarstva razmeroma majhen (okoli 1 %), glede na maksimalen uéinek v oceni
uporabljenih scenarijev pa bi se lahko letosnja rast BDP znizala za 0,5 o. t. UMAR v jesenski
napovedi gospodarskih gibanj navaja kratkoroéno omejen negativen vpliv poplav na gospodarsko
aktivnost in pozitiven uéinek investicij na rast BDP ob obnavljanju infrastrukture, éeprav bo ta uéinek
verjetho razmeroma omejen oziroma porazdeljen na daliSe &asovno obdobje zaradi visoke

izkoriséenosti kapacitet v gradbenistvu.s3

Vedno veéja pojavnost naravnih nesreé¢ lahko pomembno vpliva na stanje javnih financ.
Naravne nesrece vplivajo na javne finance neposredno in posredno. Neposreden vpliv deluje
preko zniZanih prihodkov ob uniéeni infrastrukturi, ki onemogoca delovanje zasebnega sektorja, ter
preko povedanih izdatkov zaradi pomoéi prizadetim in obnove infrastrukture. Posredno lahko naravne
nesre¢e zaradi poveéane potrebe po financiranju povzrodijo visanje stroskov financiranja in tudi
niZanje bonitetnih ocen javnega dolga.’¢ Delez sektorja drZzava v financiranju posledic naravnih nesreé
se zgodovinsko gledano vedaq, saj je ta sektor obic¢ajno tisti, ki v primeru naravnih nesre¢ prvi nudi na
pomo¢ zasebnemu sektorju. Poleg tega je drzava v vedinski meri vkljuéena tudi v financiranje obnove
javne infrastrukture, v prihodnosti pa se bo verjetno veéal tudi njen prispevek k omejevanju podnebnih
sprememb. Na povecano vlogo drzave pri pomoéi ob naravnih nesre¢ah kaZe tudi povecanje
zahtevkov za financiranje iz Solidarnostnega sklada EU v zadnjem desetletju” Glede na izkusnje ob

4 Gagliardi et al. (2022).
50 Cevik in Jalles (2023).
51Radu (2022). DeleZ zavarovanega premozZenja je v razvitih driavah praviloma vedji. Analiza BIS (von Peter et al., 2012) razlikuje med gospodarstvi z visokim delezem in

gospodarstvi z nizkim deleZem zavarovanega premozenia ter ugotavlja, da je v prvih utinek naravnih nesret na gospodarsko aktivnost niZji kot v slednjih prav zaradi visjega deleza
zavarovanega premozenja oziroma prihodka iz izplatanih Skodnih nadomestil ob nastanku $kode. Ta omogota hitrejSo obnovo in s tem zagon gospodarske aktivnosti po nastanku
Skode.

52 Cevik in Jalles (2023). Ocene so zaradi razmeroma slabe raziskanosti podrotja, moznih nelinearnih vplivov in nepredvidljivosti intenzitete bodotih vremenskih vzorcev sicer dokaj
nezanesljive ter verjetno podcenjujejo prihodnii vpliv naravnih nesre¢ na gospodarsko aktivnost tako v nerazvitih kot v razvitih gospodarstvih.

53 Okvir 3.3 v Banka Slovenije (2023).

54 UMAR (2023).

55Podobno je ob poplavah v Nemdiji ugotavljala Deutsche Bank (2021), ki je navajala moZnost izrinjanja investicij na drugih obmotjih v korist obnovitvene dejavnosti na poplavljenih
podrogijih. To je bilo v nasprotju s poplavami v letih 2002 in 2013, ko je bila izkoriStenost proizvodnih zmogljivosti v gradbeniStvu na obtutno niZji ravni in zato moZnosti za pospesek
gospodarske rasti vetje.

56 OECD in Svetovna banka (2019). Metodologije za ocenjevanie bonitete drZavnega dolga vseh glavnih bonitetnih agencij nakazujejo moznost upoStevanja posledic naravnih nesret v
honitetnih ocenah. Glej Fitch (2022), Moody's (2022) in S&P Global (2014).

57Glej podatke, razpoloZljive na: hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/solidarity-fund_en
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poplavah v Srednji Evropi®® je bil delez celotne Skode, ki ga je zaradi skode na javni infrastrukturi
utrpel sektor drzava, nekaj éez 50 %, sektor gospodinjstev je utrpel okoli 30 % celotne 3kode,
preostalo $kodo pa so zaradi poplav imela podijetja. Pri tem je drzava financirala okoli 75 % celotne
$kode.5? Tudi obremenitev drZzave pri odpravljanju posledic naravnih nesreé je v veliki meri odvisna od
deleza zavarovanega premozenja.s°

5.2 Javnofinanéne posledice naravnih nesre¢ v Sloveniji

Tudi v Sloveniji so v zadnjih letih naravne nesreée s pomembnimi javnofinanénimi posledicami
vedno bolj pogoste. Slovenija spada po navedbah ARSO med obmoéja, na katerih so teZnje
segrevanja ozracja bolj izrazite. V obdobju med letoma 1961 in 2016 se je ozradje pri nas
povpreéno ogrelo za 2,0 stopinje Celzija, v obdobju med letoma 2021 in 2050 pa naj bi se ogrelo 3e
za dodatnih 1,0-2,5 stopinje Celzija.? Ob tem se je pojavnost naravnih nesre¢ s pomembnimi
javnofinanénimi posledicami v zadnjih 15 letih vidno povedala. Poleg poplav, ki so najpogostejsa
oblika naravne nesrece, smo se sicer v obdobju od osamosvojitve soodili Se z neurji, suSami, poZari,
pozebami, Zledom ter s potresi, ki sicer niso povezani z vremenskimi pojavi. Skladno z zakonodajo se
sredstva drzavnega proraduna aktivirajo, ko je ocena neposredne skode na stvareh vedja od 0,3
promila naértovanih prihodkov drzavnega proraéunaf? Tako je bilo v obdobju 2007-2022 za
neposredno odpravo posledic naravnih nesreé¢ povpreéno letno namenjenih okoli 0,5 % BDP. Ob
vedno pogostejsih zlasti poplavnih dogodkih se poveduje tudi skodni potencial. Ta je tudi posledica
neustreznega nadértovanja Sirjenja urbanizacije ter obdutnega zmanjSanja sredstev in kadra na
podrodju urejanja voda.t3 Ob tem obstojea sredstva niso bila uéinkovito porabljena. Zadnja Ocena
tveganj za naravne nesreée iz leta 2018% je namreé ugotovila, da bi bilo v zadnjih letih za

Slika 5.2: Javnofinanéni stroski naravnih nesret v
Sloveniji 1990-2022
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58 Glej Weichselgartner in Mechler (2003).

59Skoda v zasebnem oziroma v podjetnitkem sektorju je med drugim odvisna od industrializacije pa tudi od intenzivnosti turizma na podrotju, prizadetem z naravnimi nesretami.
60 Radu (2022). Glej podatke EIOPA (2020) glede zadostnosti zavarovanja proti posameznim naravnim nesrecam v drZavah EU.

81 Vlada RS (2018).

623. odstavek 11. tlena Zakona o odpravi posledic naravnih nesret (UL RS, 3t. 114/2005).

63Vlada RS (2018).

64Vlada RS (2018).
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doseganije boljSe poplavne varnosti potrebno aktivno pristopiti h konkretnim ukrepom na terenu, tako
gradbenim kot ne-gradbenim, a je bilo obdutno preveé finanénih sredstev in ¢asa namenjeno analizam
in Studijam, ki so premalokrat vodile h konkretnim ukrepom. Od takrat so se tveganja e povedala, saj
se je v obdobju med letoma 2018 in 2023 stevilo obmodij pomembnega vpliva poplav poveéalo z 61
na 86. Ob tem je bil v letos posodoblienem Naértu poplavne ogroZenostis za obdobje 2023-2027
nabor ukrepov in projektov ovrednoten na priblizno 550 mio EUR, realno razpolozljivih in dosegljivih
pa naj bi bilo okoli 680 mio EUR.

Neposredna finanéna Skoda avgustovske naravne ujme bo obéutno najveéja v casu
samostojnosti. Po trenutno razpolozljivih podatkih®é neposredna 3koda znaSa okoli 3 mrd EUR
oziroma 4,8 % napovedanega BDP za letos (Tabelo 5.2). Po podatkih URSZR so obcine do 10. 10. v
aplikacijo AJDA prijavile za 2,5 mrd EUR 3kode, od tega dobro polovico na vodotokih, po okoli 0,5
mrd EUR pa Se na stavbah in gradbeno-inZenirskih objektih. Ocenjena Skoda na javni infrastrukturi
tako predstavlja nekoliko manj kot desetino njene celotne vrednostié” K temu je potrebno dodati Se
oceno skode v podijetjih (0,4 mrd EUR). Avgustovski dogodek je tako vidno presegel tudi negativni
scenarij iz Ocene tveganj za nesrece iz leta 20188 Ta je predpostavljal, da bi bila poplavljena veé
kot polovica ozemlja Slovenije, verjetnost nastopa dogodka je med 25 in 100 let, skoda pa bi bila
vedja od 1,2 % BDP. Ob tem je potrebno izpostaviti, da so javnofinanéne posledice letosnjih naravnih
dogodkov Ze pred avgustovskimi poplavami znasale skoraj toliko kot v povpreéju predhodnih let.

Tabela 5.2: Ocena neposredne Skode po naravni ujmi 4.8.2023

v mio FUR
porocanje obin (ocena 10.10.2023) 2.509
vodotoki 1.322
gradbeno inZenirski objekti 490
poskodovane ali unitene stavhe 381
delna Skoda na stavbah 118
drZavne in gozdne ceste 116
kmetijska zemljista, gozdovi, Zivali 82
podjetja 381
stroji in oprema 168
zaloge 91
izpad prihodka 122
SKUPAJ 2.890

Vir: URSZR, Vlada RS.

Na osnovi vloge za pridobivanje sredstev Solidarnostnega sklada®® naj bi skupni uéinek skode in
obnove znasal 10 mrd EUR (Tabela 5.3) oziroma veé kot 15 % napovedanega BDP za letos.
Oceno je vlada pripravila z uporabo mednarodno priznane metodologije PDNA, ki poleg ocene
neposredne skode vkljuéuje oceno stroskov sanacije in obnove. Iz upostevanja ocene neposredne skode
na osnovi prijav v aplikacijo AJDA in poroéanja podietij implicitno izhaja, da naj bi skupni stroski
obnove predstavljali priblizno 2,5-kratnik neposredne skode oziroma 7 mrd EUR.70 Od tega naj bi

65 MNVP (2023).

6610.10.2023

¢7Po zadnjih razpoloZljivih podatkih SURS je vrednost vseh nestanovaniskih zgradb in objektov v lasti drZave leta 2021 zna3ala 27,3 mrd EUR.

68 Vlada RS (2018).

69 Vlada RS (2023d).

70 0cena skupnega stroska Skode in obnove brez neposredne Skode, ki so jo porocale obtine in prijavila podjetja, ter stro$kov intervencij in Gis¢enja.

54



Fiskalni svet/oktober 2023

Tabela 5.3: Ocena Skode po poplavah

v mrd FUR
Infrastruktura 5,055
cestna 1,357
Zelezniska 0,249
telekomunikacije 0,018
energetska 0,026
vodovod in kanalizacija 0,084
vodotoki 3,322
Javne storitve 0,097
zdravstvo 0,011
Solstvo in vzgoja 0,055
ostalo 0,032
Gospodarstvo 0,985
Kmetijstvo, ribiStvo, gozdarstvo 0,287
kmetijstvo in ribiStvo 0,237
gozdarstvo 0,050
Stanovanja 0,712
Kultura 0,087
Okolje in stahilnost tal 2,636
plazovi 1,919
varovana obmogja 0,077
onesnazenost zemljin 0,641
Cistenje 0,015
Intervencijski stroski 0,118
SKUPAJ 9,993

Vir: Viada RS (2023d).

javnofinanéni stroSek obnove znasal 6,4 mrd EUR, skupaj s stroski intervencij in &iséenj 6,5 mrd EUR.
Znotraj tega zneska predstavlja vedino ocena stroska obnove javne infrastrukture (3,2 mrd EUR), pri
¢emer velja izpostaviti, da je celoten obseg investicij v nestanovanjske zgradbe in objekte na ravni
nacionalnega gospodarstva (ne le sektorja drzava) v 2022 znaSal 4 mrd EUR. V kolikor je ocena
stroskov obnove verodostojna, kar je tezko verjetno ob sicer razumljivo Se ne povsem natanéno
doloéenih konkretnih projektih sanacije in obnove, posledi¢no tudi ne njihovih stroskih, je ob omejeni
absorpcijski zmoznosti tako administracije kot gradbene panoge utemeljeno pri¢akovati, da bo proces

obnove vec kot le nekajleten proces.

Po trenutno razpolozljivih podatkih’! je bilo doslej za ukrepe v povezavi z avgustovsko ujmo
namenjenih okoli 0,5 mrd EUR (Tabela 5.4)72 Za povradilo $kode obéinam in gospodarstvu je
trenutno namenjenih okoli 250 mio EUR. Gospodarstvu bo sicer skupaj povrnjenih med 50 % in 60 %
stros$kov, odvisno od stanja zavarovanja,”3 kar bi ob poroéani $kodi pomenilo najveé okoli 230 mio
EUR oziroma po izplacanih predplacilih Se najveé okoli 190 mio EUR. Za interventne ukrepe na
infrastrukturi je trenutno namenjenih okoli 100 mio EUR, priblizno toliko znasajo tudi intervencijski
stroski. Za ostale ukrepe pomodi in sredstva humanitarnim organizacijam je namenjenih Se okoli 50 mio
EUR. V predlogu drzavnega proracuna je za odpravo posledic avgustovske ujme v obdobju 2023
2025 sicer namenjenih 1,9 mrd EUR.

7110.10.2023.
72 Dejanska izplatila do konca septembra sicer zna3ajo 12 mio EUR.
7344 f tlen ZOPNN

55



Fiskalni svet/oktober 2023

Tabela 5.4: Dejanski javnofinantni stroski po naravni ujmi 4.8.2023

v mio FUR, stanje 10.10.2023
predplatila obtine m
predplatila gospodarstvo 32
interventni ukrepi na vodni infrastrukturi 47
interventni ukrepi na cestni in Zelezni3ki infrastrukturi 50
intervencijski stroski 109
izplatilo izredne denarne pomofi 43
nadomestilo plat 3
sofinanciranje nabave najnujnejSih sredstev in izvedbo najnujnejSih sanacijskih del 1
sredstva humanitarnim organizadij 10
SKUPAJ 517

Vir: MF, Viada 5.

Dejansko in potencialno razpolozljive finanéne vire za odpravo posledic avgustovske ujme
trenutno ocenjujemo na okoli 3,8 mrd EUR (Tabela 5.5). Prevladujoéi del sredstev predstavljajo
evropski viri (1,8 mrd EUR), od tega je sicer le slabih 0,4 mrd EUR Ze zagotovljenih. Preostanek je
odvisen od dejansko pridobljenih sredstev Solidarnostnega sklada, uéinkovitosti porabe naértovanih

dodatnih sredstev NOO, za katere je rok porabe sicer le do sredine leta 2026, ter predvsem

Tabela 5.5: Ocena moznih finanénih virov za odpravo posledic Skode po naravni ujmi 4.8.2023

v mio FUR
rebalans driavnega proratuna (avgust 2023) 520
solidarnostni prispevek] 320
neusklajevanje dohodninske lestvice 2024" 100
kohezijska sredstva 2014-2021° 70
kohezijska sredstva 2021-2027* 132
NOO trenutno veljavni program 160
zavarovalnice’ 260
SKUPAJ-zagotovljeno 1.562
obdavtitev hilantne vsote bank 513
dodatna sredstva NOO® 320
prerazporeditev kohezijskih sredstev 2021-2027° 800
Sklad za naravne nesrete’ 190
Sklad za vode’ 97
Solidarnostni sklad EU” 282
SKUPAJ-potencialno 2.202
SKUPAJ-zagotovljeno in potencialno 3.764

Viri:

1102, clen ZIVOPZP,

2 prediog spremembe drZavnega proracuna 2024,

I napoved ministra za kohezijo,

1 Program evropske kohezjjske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji,
SAZN,

¢ RSO0,

7 stanje Sklada 31.12.2022.
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dejanske preusmeritve kohezijskih sredstev za obdobje 2021-2027. Slednje je po nasi oceni sicer
optimistiéna predpostavka, ki implicira, da bi se ve¢ kot cetrtina razpolozZljivih sredstev porabila za
odpravo posledic ujme. Okoli 1 mrd EUR je potencialno razpolozliiva iz Ze doloéenih in 3e
napovedanih sprememb obdavéitve zaposlenih in bank. Pri iskanju nadaljnjih potencialno
razpolozljivih virov velja izpostaviti, da pet proracunskih skladov’# letno razpolaga z okoli 350 mio
EUR. Del teh sredstev bi se lahko ob upostevanju dejstva, da bo odprava posledic vecletni proces in
upostevanju drugih nalog, ki jih morajo ti skladi zagotavljati, lahko uporabil za odpravo posledic in
povelanje prilagoditev na prihodnje vremenske pojave. Ob tem bi bilo sicer potrebno povelati
transparentnost in uéinkovitost njihovega delovanja. Del potrebnih sredstev bi lahko predstavljala tudi
posojila EIB, ki ima neposredne izkusnje s tovrstnimi projekti. Cena teh posojil naj ne bi odstopala od
cene posojil v okviru NOO, a ob tem posoijila EIB niso pogojevana in ¢asovno omejena kot to velja za
posojila NOQ. Potencialne finanéne vire predstavlja uéinkovitejSa javna poraba, pa tudi spremembe
dividendne politike podijetij v javni lasti ter morebitna uporaba razmeroma obseznih likvidnostnih
sredstev drzavnega proracuna (13 % BDP). Slednja bi lahko bila po nasi oceni uporablijena le z
izredno mero previdnosti, oziroma zgolj v kolikor to omogoéa strategija upravljanja z dolgom
zakladnice in v obsegu, ki ne predstavlja tveganja za oceno percepcije javnofinanéne vzdrznosti s
strani finanénih trgov.

5.3 Zagotavljanje vzdrznosti javnih financ ob naravnih nesreéah

Za zagotavljanje vzdrinosti javnih financ bi morala drzava spostovati temeljna naéela
obvladovanja tveganj posledic naravnih nesreé. Njihove finanéne posledice namre¢ sodijo med t. i.
potencialne obveznosti sektorja drzava, ki lahko dosegajo izredno visoke vrednosti. IMF3 uvrica
naravne nesree med temeljna javnofinanéna tveganija, ki poleg makroekonomskih Sokov zajemajo
tudi stroske, povezane s finanénim sektorjem in uéinki sodb, delovanjem niZjih ravni sektorja drzava,
podijetji v lasti drzave, nefinanénim zasebnim sektorjem, in javno-zasebnimi parinerstvi.’¢ Naravne
nesrece so v tej kategorizaciji tveganj z vidika stroskov oznadene kot zmeren, a razmeroma pogost vir
fiskalnih tveganj. Na splosno velja, da bi morali proradunski dokumenti v veéji meri vkljuéevati analizo
tveganj. Javnofinanéna tveganija so v rednih proradunskih dokumentih obi¢ajno obravnavana parcialno
in v pretezni meri kvalitativno. Celovita analiza in ustrezno ovrednotenje tveganj ter posledi¢no

upravljanje z njimi lahko prispevajo k boljSemu upravljanju javnih financ, tudi pri doloéanju fiskalnih
ciliev. Tak$na analiza tveganj lahko dopolnjuje tradicionalno analizo vzdrznosti dolga, ki obi¢ajno
vkljuéuje le makroekonomska tveganja (glej Okvir 3.1). Na podlagi ocene visine in pojavnosti tveganj
je mogoce lazje oblikovati tudi institucionalni okvir, s katerim se sektor drzava odziva na naravne

nesrece.””

Zaradi naraséajocih tveganj, povezanih s pogostostjo in intenzivnostjo naravnih nesre¢, bi
morala drZava oblikovati stabilne dodatne vire financiranja ter zagotoviti, da so izvedeni ukrepi
uéinkoviti in ciljani. Drzava bi morala spodbujati samozaséitno ukrepanje zasebnega sektorja in v
¢im vedji meri prepredevati nastanek moralnega hazarda, do katerega prihaja zaradi prenizkega

7 Sklad za naravne nesrete ter podnebni, vodni, gozdni in poZarni sklad.

75 IMF (2016).

76 Tveganja so nasteta v vrstnem redu, ki odraza povpretne stroSke glede na BDP od najvetjih do najmaniSih.

77 IMF (2018). V primeru predvidenih nizkih stroskov naravnih nesret zadosta oblikovanie rednih proratunskih rezerv. Ce so vnaprej ocenjeni stro3ki naravnih nesret visoki in je
njihova predvidena pojavnost visoka, je poleg tega priporoteno oblikovanje posebnega sklada za naravne nesrete.
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deleZa zavarovanega premozenja/8 V nekaterih drzavah je pomoé drzave omejena v primerih, ko
premoZenje ni bilo zavarovano, deprav bi zavarovalni pogoji to omogocali’? Obiéajen vir
financiranja stroskov naravnih nesre¢ je redna proraéunska rezerva, katere velikost bi morala v &m
vedji meri odraZati oceno potencialne Skode v okviru analize tveganj. Tudi ukrepi, ki preprecujejo
nastanek naravnih nesreé, ali vsaj vnaprej omejujejo njihove morebitne posledice, so lahko eden od
pomembnih nadinov omejevanja javnofinanénih posledic naravnih nesreé. Ob samem pojavu naravne
nesrece pa je bistvena ucinkovitost podpore drZzave zasebnemu sektorju, tako z vidika hitre pomodi kot
njene ciline naravnanosti.8® Radunsko sodiiée je Ze pred dobrim desetletiem izvedlo revizijo pomodi
Republike Slovenije ob naravnih nesrecah8! Revizija je ugotovila, da je pomoé pri odpravljanju
posledic naravnih nesre¢ do zagotovitve osnovnih pogojev za Zivlienje, ki jo izvajajo sile za zaséito,
reSevanje in pomo¢, zelo ucinkovita. Medtem sistem dodeljevanja sredstev za izvedbo interventnih
ukrepov ni bil enoten in ni zagotovil enakopravne obravnave oskodovancev, uéinek pomodi pa hkrati
ni bil v celoti v skladu z namenom dodelitve sredstev drzavnega proracuna. Po oceni Racunskega
sodiséa bi lahko bila bolj uéinkovita tudi pomoé pri zagotovitvi imprej$njega varnega bivanja in
ponovnega izvajanja dejavnosti oziroma uporabe stvari, ki jo Republika Slovenija zagotavlja na
podlagi sprejetih programov odprave skode.

Za oblikovanje zadostnih virov financiranja naravnih nesreé bi morala drzava ustvarjati fiskalni
prostor. Tega bi zagotavljalo vodenije proticikliéne fiskalne politike, kar v Sloveniji ni praksa (glej
Sliko 4.1 in Sliko 3 v Okviru 4.3). Oblikovanje zadostnega fiskalnega prostora pomeni predvsem
iskanje rezerv v trenutni porabi, pa tudi iskanje moZnosti za vedjo uéinkovitost na podrodju pobiranja
davkov. Zadosten fiskalni prostor med drugim omogoéa tudi ugodnejse financiranje stroskov naravnih
nesre oziroma preprecuje morebitno zniZanje bonitetnih ocen javnega dolga®? Nekatere driave
(npr. Nova Zelandija zaradi izkusnje z zniZanjem bonitetne ocene po potresih v letih 2010 in 2011, ki
jima je sledilo poveéanje zadolZenosti sektorja drzava za okoli 10 o. t. BDP) zato oblikovanje
zadostnega fiskalnega prostora za ukrepanje ob nepredvidljivih dogodkih eksplicitno navajajo v
svojih fiskalnih strategijah.83

Avgusta sprejeta zakonodaja predvideva ustanovitev posebnega solidarnostnega sklada. Zakon o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP)
doloca v 156. ¢lenu ustanovitev Sklada za obnovo Slovenije, v katerem naj bi se zbirala sredstva iz
drzavnega proracuna, evropska sredstva in sredstva iz drugih virov. ZIUOPZP ne doloéa natanéno, v
kaksni obliki bo omenjeni sklad ustanovljen oziroma ali bo Slo za proradunski ali izvenproradunski sklad
ter ali bo sklad v pretezno javni ali v pretezno zasebni lasti. Zakonodaja tudi ne doloéa namena in
nacina delovanja sklada, trenutno je predvideno le, da se bodo v skladu zbirala sredstva iz naslova
dela na solidarnostno soboto oziroma na podlagi solidarnostnih prispevkov fiziénih oseb, ki so
zavezanci za dohodnino, in pravnih oseb, ki so zavezanci za pladilo davka na dohodek pravnih oseb.

78 1MF (2018).
79 German Insurance Association (2013). Zakon o odpravi posledic naravnih nesret (ZOPNN) sicer vsebuje razlikovanje med sredstvi, ki jih dodeljuje drZava za obnovitev stvari, glede

na zavarovanje premozenja. Vendar je razlika med sredstvi, dodeljenimi za primer zavarovanega in nezavarovanega premoZenja, razmeroma majhna (10 % do 20 % celotne Skode
— glej 23.in 25. clen ZOPNN).

80 0ECD (2016) tako npr. priporota vnaprej opredeljena pravila pomoti zasebnemu sektorju ob naravnih nesretah. TakSna pravila namre¢ pomagaijo tako pri oblikovanju pritakovanj
zasebnega sektorja glede mozne finantne podpore kot pri prepretevaniju polititne diskrecije pri dodeljevanju pomoti in s tem dodatno povetanih pricakovanj zasebnega sektorja

glede podpore drZave. ZOPNN npr. sredstva (skupaj z upoStevanjem izplail zavarovalnih zneskov), dodeljena osebam zasebnega prava za obnovo objektov za izvajanje dejavnosti
oziroma za obnovo stanovanj, omejuje na 80 % do 90 % Skode — glej 23. in 25. clen ZOPNN.

81 Ratunsko sodiste (2010).

92 {eprav tudi S&P Global (2022) ugotavlja, da bi lahko pri¥lo zaradi vetje pogostosti naravnih nesret v prihodnje do motnih padcev BDP, agencija tega dejstva v svojih ocenah
bonitete javnega dolga ne uposteva. Simulacije S&P Global (2015) ob uporabi scenarijev izrednih dogodkov naravnih nesret kazZejo, da bi se lahko bonitetne ocene najbolj znizale v
primeru potresov in ciklonov, zniZanje bonitetne ocene za posamezno drZavo pa bi lahkoe zna3alo tudi 2,5 totke.

8 OECD in Svetovna banka (2019).
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Izvenproraéunski skladi imajo precej prednosti, a vsebujejo tudi precej pasti za vzdrzino
delovanje javnih financ. Po definiciji IMF84 so transakcije izvenproradéunskih skladov tiste, ki so izvzete
iz rednih letnih proraéunskih dokumentov in zakonodaje, eprav se nanasajo na sektor drzava. Eden
od pomembnih razlogov za obstoj izvenproradunskih skladov je prav njihov izvzem iz obicajnih
parlamentarnih postopkov in s tem moZnost poenostavljenega in hitrejSega odlo¢anja o namenu
porabe sredstev iz taksnih skladov. Razlog za ustanavljanje izvenproradéunskih skladov je tudi njihova
stroga namembnost delovanja. Obstoj tovrstnih skladov lahko zagotovi izolirano obravnavo projektov
namesto njihove obravnave kot ene od proradunskih komponent, ki so odvisne od vsakokratnih
politicnih odlocitev. Ena od pomembnih pomanijkljivosti izvenproracunskih skladov pa je prav zmanjsan
nadzor nad njihovim delovanjem, ki je povezan tudi z zmanjSano preglednostio, kar lahko veéa
tveganja za zagotavljanje vzdrznih javnih financ. Slednje 3Se posebej velija, ¢ gre za
izvenproraéunske sklade, v katerih je sektor drzava udeleZen kot manjsinski deleznik8>

Ob ustanovitvi izvenproracunskih skladov, ki lahko vplivajo na poloZaj javnih financ, je nujno
zagotoviti ustrezen institucionalni okvir njihovega delovanja. Po IMF (2018) naj bi pri tem veljala
zlasti naslednja pravila:

. Porodila o delovanju sklada morajo biti usklajena s proracunskimi dokumenti, kar omogoéa
celovit vpogled v polozaj fiskalne politike;

. Sklad mora vedno razpolagati s sredstvi za takojsnje ukrepanje ob pojavu naravne nesrede;
. Delovanije in upravljanje sklada mora biti popolnoma transparentno;
. Sredstva sklada se lahko porabijo zgolj za naravne nesrede veéjega obsega ob vnaprej

doloéeni minimalni meji stroskov nesrece, pri kateri se sprozi poraba sredstev;

. Visina sredstev sklada je doloena na podlagi ocene potencialnih stroskov naravnih nesreé,
sredstva sklada pa pokrivajo le del pri¢akovanih srednje- in dolgoroénih stroskov (s tem se omeji
tveganije, da bi bila previsoka sredstva sklada porabliena nenamensko; dolgoroéno financiranje

se lahko zagotovi po nastanku nesrece);

. Sklad mora z lastno investicijsko politiko zagotavljati razmeroma visoko likvidnost, a hkrati
prepreéevati dodatne Soke v obdobju naravne nesrece (npr. prevelika koncentracija sredstev v
depozitih domadega banénega sistem in njihova poraba v éasu, ko banéni sistem zaradi naravne

nesreée Ze deluje v stresnih razmerah).

Mozen razlog uporabe izvenproracunskih skladov je tudi izogibanje nacionalnim fiskalnim
pravilom. Precej izvenproradunskih skladov je tudi s tem namenom v zadnijih letih ustanovila Nemdija,8¢
vkljuéno s skladi, namenjenimi obnovam infrastrukture in gospodarstva po poplavah v letih 2002,
2013 in 2021. Ob tem mednarodne organizacije Nemdijo in tudi druge drzave?” opozarjajo na pasti
pretirane uporabe izvenproradunskih skladov, ki omejujejo celovit in aZuren vpogled v dejansko stanje
javnih financ. Po pravilih metodologije ESA2010 se sicer transakcije izvenproradunskih skladov -
podobno kot velja za ostale institucionalne enote, ki ne spadajo med neposredne proracunske
uporabnike, a predstavljajo del sektorja drZzava -, odraZajo v saldu, dolgu oziroma drugih kazalnikih

84 Allen in Radev (2010).

8 Shick (2007).

86 Glej npr. https://country.eiu.com/article.aspx?articleid=982925281&Country=Germany&topic=Politics&subtopic=Forecast&subsubtopic="Political+ stability&u=1&pid=
172836800&0id=312836814

87 Glej npr. opozorila IMF (2022b), EK (2023e) in OECD (2023c) za Nem(ijo ter IMF (2023e) za Poljsko.
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sektorja drzava in v kazalnikih spostovanja fiskalnih pravil na ravni EU, ki jih skladno z ZFisP spremlja
tudi Fiskalni svet.88

Tudi Ze obstojeci proracunski skladi v Sloveniji se soo¢ajo s pomanjkanjem transparentnosti, na
hibe v njihovem delovanju pa opozarja Radunsko sodisée. Podatki o delovanju proraéunskih
skladov niso redno in neposredno dostopni javnosti, v vsakokratnem Zakonu o izvrievanju proraéuna
pa so zgolj nasteti proradunski skladi, ki delujejo v posameznem letu8? Podatki o proracunskih skladih
niso dostopni niti v rednih obrazloZitvah proracunov po podroéjih oziroma proracunskih porabnikih. To
moéno zmanijsuje njihovo transparentnost in nadzor nad njihovim delovanjem tako s strani javnosti kot
Drzavnega zbora. Racunsko sodis¢e delovanja proracunskih skladov ne preverja redno. V rednih
revizijoh predloga zakljuénih racunov proraduna vsakokrat omenja nastanek in zakonske podlage
delovanja posameznih proradunskih skladov v doloéenem letu, a doslej e ni izvedlo njihove celovite
analize. Delovanje posameznih skladov je Racunsko sodiic¢e sicer pregledovalo v sklopu Sirse
zasnovanih revizij,? pri tem pa je med drugim ugotavljalo pomanijkljivosti pri naértovaniju ter porabi
sredstev Vodnega in Podnebnega sklada.

8 Glej npr. hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-001558-ASW_EN.html

%S predlogom Zakona o izvrSevanju proratuna (44. tlen) za leti 2024 in 2025 so to: 1. redna proratunska rezerva; 2. sklad za investicije v javne zdravstvene zavode; 3. sklad za
odplatilo posojil, namenienih financiranju visokoSolskih zavodov ter dijaskih in Studentskih bivalnih zmogljivosti v javnih zavodih, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija; 4.
sklad za Stipendije; 5. sklad za podnebne spremembe; 6. vodni sklad; 7. sklad za gozdove; 8. demografski sklad; 9. sklad za razvoj nevladnih organizacij in 10. sklad za okrevanje in
odpornost.

%0 Npr. delovanije Vodnega sklada v okviru revizije nUtinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vodet (Ratunsko sodi3ce, 2022) ter delovanje Podnebnega sklada v okviru revizije
nSredstva za blaZenje in prilagajanje posledicam podnebnih spremembut (Ratunsko sodiste, 2015), revizije nUspeSnost doseganja ciliev na podrotju zmanjSevanja izpustov
toplogrednih plinovit (Ratunsko sodiste, 2021) in revizije nUGinkovitost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri prilagajanju kmetijstva podnebnim
spremembamt (Ratunsko sodiste, 2023).
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6. Priloga
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Tabela 6.1: Ocene proizvodne vrzeli

IMF EvroPs'l'(u 0ECD UMAR MF . n osnoww faktorski ~ Blanchard- | povpretje povpretie  povpreqe
(okt.23) komisij (jun.23)  (sep.23)  (okt.23) HPfilter— povpretja modeli Quah vseh ocen ocen ocen prod.
(maj 23) BDP institudj  funkdija
2002 -1,1 09 -0,2 0,0 -0,6 -0,8 -0,5 -0,5 -0,3 -0,2 0,1
2003 0,1 0,7 -04 0,0 0,7 -1,5 -14 0,3 -1,0 -0,4 -0,1 0,0
2004 -14 1,8 09 1,1 0,5 -0,8 -1,1 1,1 0,7 0,2 0,6 1,2
2005 -0,5 2,5 1,8 2,1 14 -0,5 -1,3 2,0 0,3 09 1,5 2,0
2006 28 4,7 4,5 4,6 39 2,0 1,0 4,1 23 33 4,1 44
2007 53 8,1 8,3 8,2 74 6,4 517 6,8 6,2 6,9 74 79
2008 54 1,1 8,6 8,1 72 8,3 15 44 6,3 7,1 74 1,7
2009 -3,0 -2,8 -2,0 -2,3 -3,2 -0,7 -1,6 -7,0 -31 -29 -2,7 -2,8
2010 -1,0 -2,8 -2,3 -2,4 -31 0,1 0,4 -29 -2,8 -1,9 -2,3 -2,8
2011 0,6 -2,8 -2,6 -2,5 -3,2 0,6 0,9 -2,5 -1,7 -1,5 2,1 -2,8
2012 -2,0 -6,0 -6,1 -59 -6,4 -2,5 -1,9 -55 -4,1 -4,5 -53 -6,1
2013 -3,0 -1,1 -8,2 -1,6 -8,1 -4,3 -3,6 -4,7 -1,6 -6,1 -6,9 -1,8
2014 -2,3 -6,1 -7,1 -6,1 -6,6 -3,0 -2,2 -2,5 -4,8 -4,5 -5,6 -6,3
2015 -1,8 -5,0 -6,7 -51 -55 -2,1 -2,0 -1,9 -3,8 -3,8 -4,8 -5,2
2016 -0,2 -3,0 -55 -3,0 -3,5 -2,0 -1,6 -0,3 -1,8 -2,3 -3,0 -3,2
2017 0,0 0,3 -3,0 04 -0,3 0,0 0,4 2,1 09 0,1 -0,5 0,1
2018 0,3 2,6 -1,2 3,0 22 1,7 2,1 2,7 3,6 19 14 2,6
2019 1,0 35 -0,5 4,2 3,2 2,6 2,6 2,1 4,8 2,6 23 3,6
2020 -2,6 -3,2 -1,2 -2,3 -34 -4,2 -4,5 -4,6 -0,6 -3,6 -3,7 -29
2021 2,0 2,1 -2,0 3,0 2,0 1,0 0,8 3,8 29 1,7 14 23
2022 1,6 43 1,0 2,7 1,9 09 0,8 33 1,8 2,0 23 3,0
2023 09 2,6 04 1,3 0,7 -0,1 -0,3 2,0 -1,5 0,7 1,2 15
2024 0,3 1,6 1,0 1,1 0,7 0,2 0,1 0,7 -1,2 0,5 1,0 1,1

Vir: UMAR, EK, IMF, OFCD, MF, preracuni FS.

Opomba: V tabeli so prikazane ocene proizvodne vrzeli domatih in mednarodnih institucij, ki te ocene izdelujejo za Slovenijo(UMAR, MF,
EK, IMF, OECD). Poleg tega so v tabeli prikazane tudi ocene proizvodne vrzeli, pridobljene s statisticnimi modeli, v katerihje potencialni
proizvod doloen s (i) HP filtrom pri razlitnih vrednostih parametra A (10,100,400) (ii) 3, 5- in 7-letnim povprecjem BDP, (iii) faktorskimi
modeli, ocenjenimi na podlagi anketnih kazalnikov o omejitvah v gospodarstvu in napovedi enostavnega VAR modela, ki vkljutuje te
faktorje, ter faktorskimi modeli, ki v oceni in napovedi upoStevajo veliko Stevilo makroekonomskih spremenljivk napovedi UMARin EK
ter (iv) SVAR modelom na podlagi metodologije Blancharda in Quaha (1989), ki uporablja omejitve s predpostavko, da dolgorotnona BDP
vplivajo le Soki na strani agregatne ponudbe, Soki povprasevanja pa na raven aktivnosti vplivajo le kratkorotno.
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IMF I:(\:)rn(:?ssi'i(: OECD UMAR MF P filter ::vops:;;l(: faktorski ~ Blanchard- | povpretje pozz;qe ::;]p:;::l:‘
(okt.23) . (jun.23) (sep.23)  (okt.23) modeli Quah vsehocen .
(maj 23) BDP institudj  funkdija

2002 -3,3 -4,2 -3,7 -3,8 -3,5 -34 -3,6 -3,5 -3,6 -3,7 -3,8
2003 -2,1 -29 -24 -2,6 -2,3 -19 -19 -2,1 21 -24 -2,6 -2,6
2004 -1,0 -2,5 -2,1 -2,2 -1,9 -1,3 -1,1 -2,2 -14 -1,7 -1,9 -2,2
2005 -1,1 -2,5 -2,2 -2,3 -2,0 -1,1 0,7 -2,3 -14 -1,7 -2,0 -2,3
2006 -2,5 -34 -3,3 -34 -3,0 -2,2 -1,7 -3,2 -2,3 -2,8 -3,2 -3,3
2007 -2,5 -3,8 -39 -39 -3,5 -31 -2,1 -3,2 -3,0 -3,3 -3,5 -3,7
2008 -39 -5,0 -54 -5,2 -4,8 -53 -49 -3,5 -4,3 -4,1 -4,8 -5,0
2009 -4,4 -4,5 -49 -4,1 -4,3 -55 -5 -2,6 -4,3 -4,5 -4,6 -4,5
2010 -5,0 -4,2 -4,4 -4,4 -4,0 -55 -53 -4,1 -4,2 -4,6 -4,4 -4,2
2011 -58 -4,2 -4,3 -4,3 -4,0 -58 -59 -4,3 -4,1 -4,8 -4,5 -4,2
2012 -3,1 -1,3 -1,2 -1,3 -1,1 -29 -3,2 -1,5 -1,9 -1,9 -1,6 -1,2
2013 -3,3 -1,1 -0,8 -1,1 -0,8 -2,1 -3,0 -24 -1,1 -1,8 -14 -1,0
2014 -34 -1,6 -1,1 -1,6 -14 -3,0 -34 -3,3 -2,2 -2,3 -1,8 -1,5
2015 -19 -04 0,4 -04 -0,2 -1,5 -19 -1,9 -1,0 -1,0 -0,5 -04
2016 -1,7 -04 0,7 -04 -0,2 -09 -1,1 -1,7 -1,0 -0,8 -04 -04
2017 0,1 -0,1 1,5 -0,1 0,2 0,0 -0,1 -09 -04 0,0 0,3 0,0
2018 0,6 -04 14 -0,6 -0,2 0,0 -0,2 -0,5 -09 -0,1 0,1 -04
2019 0,3 -09 1,0 -1,2 -0,7 -0,5 -04 -0,2 -1,5 -0,5 -0,3 -09
2020 -1,2 -1,0 09 -14 09 -0,5 -0,3 -0,3 -2,2 -0,8 0,7 -1,1
2021 -1,5 -1,5 0,4 -19 -14 -1,0 -09 -2,3 -1,9 -1,3 -1,2 -1,6
2022 -1,7 -3,0 -14 -2,2 -1,8 -1,3 -1,3 -24 -1,8 -19 -2,0 -2,3
2023 -2,6 -34 -24 -2,8 -2,5 21 -2,0 -31 -1,5 -2,5 -2,1 -29
2024 -2,1 -3,3 -3,1 -3,1 -29 -2,1 -2,5 -29 -2,0 -2,8 -3,0 -3,1

Vir: UMAR, EK, IME, OECD, ME, preracuni FS na osnovi Tabele 6.1.
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Tabela 6.3: Ocene strukturnega napora

Evropska

IMF komisija OECD UMAR MF WP filter ;:Vopsrr::w;/(: faktorski  Blanchard- | povpretje poz;::qe ::evnp;:l:.
(okt.23) . (jun.23) (sep.23)  (okt.23) modeli Quah vsehocen .
(maj 23) BDP institucij  funkdija

2002 0,1 0,5 0,6 0,4 0,5 08 08 1,3 0,6 0,4 0,5
2003 0,6 1,3 1,3 1,2 1,2 1,5 1,6 14 1,3 1,1 1,2
2004 1,6 0,4 0,3 0,4 0,3 0,6 08 0,6 08 0,6 0,6 0,4
2005 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,2 0,4 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
2006 -14 -1,0 -1,2 -1,1 -1,0 -1,1 -1,0 -09 -0,8 -1,1 -1,1 -1,0
2007 0,0 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5 09 -1,0 -0,1 0,7 -0,5 -0,4 -0,4
2008 -14 -1,2 -1,5 -1,3 -1,3 -2,2 -2,2 -0,3 -14 -14 -1,3 -1,2
2009 -0,5 0,5 0,5 04 0,4 -0,2 -0,1 09 0,0 0,2 0,3 0,5
2010 -0,6 0,3 0,5 0,3 0,3 -0,1 -0,2 -1,6 0,2 -0,1 0,2 0,3
2011 -0,8 0,0 0,2 0,1 0,0 -0,2 -0,6 -0,2 -0,5 -0,2 -0,1 0,0
2012 2,6 29 31 3,0 29 29 2,1 2,8 2,8 29 29 29
2013 -0,1 02 0,4 02 02 0,3 0,2 -09 08 0,1 02 02
2014 -0,1 -0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,4 -0,5 -0,8 -1,1 -0,5 -0,4 -0,5
2015 15 1,1 1,5 1,1 1,2 1,5 1,6 14 1,1 1,3 1,3 1,2
2016 0,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,6 0,7 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0
2017 18 0,4 0,7 0,3 0,3 09 1,0 08 0,6 08 0,7 0,3
2018 0,6 -0,4 -0,1 -0,5 -0,4 0,0 -0,1 0,5 -0,5 -0,1 -0,2 -0,4
2019 -0,3 -0,4 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,2 0,3 -0,6 -0,4 -0,4 -0,5
2020 -1,5 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,7 -0,3 -0,4 -0,1
2021 -0,2 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,6 -2,0 0,2 -0,6 -0,5 -0,6
2022 -0,2 -1,4 -1,8 -0,3 -0,4 0,3 -0,4 -0,1 0,1 -0,5 -0,8 0,7
2023 09 -0,4 -1,0 -0,6 0,7 -0,8 0,7 0,7 0,3 -0,6 0,7 -0,6
2024 -0,1 0,0 0,7 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 0,2 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2

Vir: UMAR, EK, IME, OECD, ME, preracuni FS na osnovi Tabele 6.1.
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IMF E:;::’::: 0D UMAR M| :2:;';2’; faktorski  Blanchard- | povpretie p°:‘:::"e ::’e‘:]p;;'j

(okt.23) (maj 23) (jun.23)  (sep.23)  (okt.23) 80P modeli Quah vseh ocen nstitoci funkeia
2002 1, 2,0 15 16 13 1,2 14 14 15 15 17
2003 07 1,0 05 07 03 0,0 0,0 08 0,2 05 06 07
2004 0,6 08 04 05 03 04 05 05 03 0, 03 05
2005 04 09 06 08 05 04 08 07 0,1 0,2 05 07
2006 1,2 2] 20 20 27 08 03 18 09 14 1,8 19
2007 13 26 27 26 23 1,8 15 20 2,7 20 23 25
2008 28 39 43 4 37 42 38 24 32 36 38 39
2009 3 32 35 34 30 42 37 13 30 32 33 32
2010 34 26 28 27 24 39 37 25 26 29 28 26
2011 39 23 24 24 2 39 40 24 28 29 26 23
2012 1, 08 08 07 09 09 1,2 05 0,1 01 04 08
2013 07 15 17 1,5 17 0, 04 0,1 1,5 07 1l 16
2014 0, 17 2] 17 19 0,2 0,2 0,0 R 09 14 17
2015 13 28 36 28 3,0 17 14 13 22 22 27 29
2016 13 26 38 26 29 2] 19 13 20 23 26 27
2017 26 24 40 24 27 25 24 16 2] 25 28 25
2018 26 16 34 14 1,8 20 1,8 15 1l 19 22 1,6
2019 20 08 27 05 1,0 1,2 13 15 0,2 1,2 14 08
2020 04 0,6 25 0,2 07 Ll 13 13 06 08 09 05
2021 0,2 03 16 07 0,2 0,2 04 )] 07 0, 0,1 04
2022 05 1,8 03 1, 07 0,2 0,2 13 07 08 09 1,2
2023 14 22 1,2 16 13 1,0 09 20 03 13 16 17
2024 14 20 1,8 1,8 1,6 14 1,2 16 07 15 17 1,8

Vir: UMAR, EK, IME, OECO, ME, preracuni FS na osnovi Tabele 6. 1.
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Tabela 6.5: Ocene strukturnega primarnega napora

IMF E;r[::]ss:z 0ECD UMAR MF WP filter ::vopsrr;;;: faktorski  Blanchard- | povpretje pm(l)[::qe ::evnp;:;
(okt.23) ) (jun.23)  (sep.23)  (okt.23) modeli Quah vsehocen .
(maj 23) BDP institucij  funkdija

2002 -0,1 0,3 0,5 0,3 0,3 0,6 0,7 1,1 0,5 0,3 0,3
2003 0,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,3 14 1,2 1,0 0,9 1,0
2004 14 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,3 0,5 0,4 0,4 0,1
2005 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 0,1 0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
2006 -1,6 -1,1 -1,3 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,0 -1,0 -1,2 -1,3 -1,2
2007 0,1 0,5 -0,7 -0,6 -0,6 -1,0 -1,1 -0,2 0,8 -0,6 0,5 -0,6
2008 -1,6 -1,3 -1,6 -1,4 -1,4 -2,4 -2,4 -0,4 -1,5 -1,6 -1,5 -1,4
2009 -0,3 0,7 0,8 0,7 0,6 0,0 0,1 1,1 0,2 0,4 0,5 0,7
2010 0,3 0,6 0,8 0,7 0,6 0,3 0,1 -1,3 0,5 0,2 0,5 0,7
2011 0,5 0,3 0,4 0,3 0,3 0,0 -0,4 0,1 -0,2 0,0 0,2 0,3
2012 2,7 3,0 32 31 31 3,0 29 29 29 3,0 3,0 31
2013 0,4 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 -0,4 1,3 0,7 0,7 0,7
2014 0,6 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3 0,2 -0,1 -0,4 0,2 0,3 0,2
2015 14 1,1 14 1,1 1,1 1,5 1,6 1,3 1,1 1,3 1,3 1,1
2016 0,0 -0,2 0,2 -0,2 -0,2 0,4 0,6 0,0 -0,1 0,1 -0,1 -0,2
2017 1,3 -0,2 0,2 -0,2 -0,2 0,4 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 -0,2
2018 0,1 0,9 -0,6 -1,0 0,9 0,5 -0,6 0,0 -1,1 -0,6 -0,7 0,9
2019 -0,7 -0,8 -0,7 0,9 -0,8 -0,8 -0,6 -0,1 0,9 -0,7 -0,8 -0,8
2020 -1,6 -0,2 -0,2 0,3 -0,2 -0,1 0,0 -0,2 -0,8 -0,4 -0,5 -0,2
2021 -0,6 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 -2,4 0,1 0,9 -0,8 0,9
2022 -0,3 -1,6 -1,9 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 0,0 -0,7 -0,9 -0,8
2023 -0,9 -0,4 -0,9 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7 -0,6 0,4 -0,6 -0,7 -0,5
2024 0,0 0,2 -0,6 -0,2 -0,2 -0,4 0,3 0,4 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1

Vir: UMAR, EK, IME, OECD, ME, preracuni FS na osnovi Tabele 6.1.
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Tabela 6.6: Najvisji dovoljeni obseg izdatkov sektorja drzava in odstopanje od Okvira

IMF
(okt.23)

EK
(maj 23)

OECD
(jun. 23)

UMAR
(sep. 23)

MF
(okt. 23)

HP

na osnovi
povpretja BDP

Faktorski

Blanchard-
Quah

povprede

povpredje
Institucf

povpredje
Instituc, ki
proizvodno
vrzel
izracunavajo
na podlagi
proizvodne
funkdije

max
izdathi  rozlika

max
izdathi  razlika

max
izdatki  razlika

max
izdathi  rozlika

max
izdathi  rozlika

max
izdathki  razlika

max
izdatki  razlika

max
izdathi  rozlika

max
izdathi  razlika

max
izdatki  razlika

max
izdatki  razlika

max
izdathi  rozlika

Okvir

2024]31.659 507 [31.681 479 |31.279 g8 | 31531 629 [31.492 468 | 31.383 77 31423 79731903 257 | 31400 7031528 437 | 31528 452 [31568 592 ]32.160

Vir: UMAR, £K, IME. OECO, MF, preracuni FS. Opomba: */zracuni najvisjik mej izdatkov so doloceni tako, da izhajamo iz predlagane meje okvira za leto 2023, v lety 2024 pa je
strukturno prilagajanje zahtevano skladno z veljavnimi fiskalnimi pravili
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