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Okrevanje gospodarske aktivnosti se je po revidiranih podatkih SURS upocasnilo Ze tekom
lanskega leta

Realni BDP
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Gospodarska rast naj bi se po letoSnjem nadaljnjem znizanju v prihodnjih dveh letih nekoliko
okrepila in se v povprecju obdobja 2023-2025 gibala okoli dolgoletnega povprecja

Bruto domati proizvod
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Vir: SURS, UMAR, preracuni FS.
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Po reviziji nacionalnih racunov so nominalne davéne osnove, ki kljuéno vplivajo na projekcije
javnofinanénih prihodkov, manj ugodne kot spomladi ob pripravi Programa stabilnosti

Sprememba nominalnih osnov za 2023 med Pomladanske napovedijo
2023 in Jesensko napovedjo 2023
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Rast davénih osnov naj bi se v obdobju 2023-2025 umirila z zelo visoke ravni v predhodnih
dveh letih, a bo v povpredju vseeno visja kot v povprecju obdobja pred epidemijo

Davine oshove

nominalna, povprecna rast v obhdobju v %
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V zadnjih treh mesecih letos naj bi se po oceni MF rast ,,0is¢enih® odhodkov (brez interventnih
ukrepov) okrepila na preko 40 %. To po oceni FS ni realisti¢no.

Odhodki brez interventnih ukrepov

v 2023
medletna sprememba, v %
80 -
60 + ——
40 -
20 -
{] __j T l T . T . T I T I T T = T . 1

20 -
40 -
.60 -

=3 = E -= = = .2 = =2

=% = s _. o ‘S “ S I -

=2 2 28 B« & = . = = S

wr w r— - e = e

& = =2 %E5& g B8 = s 8

= ) 2 = N5 = 2 o 2 e

=] = = =% S S a

= = £ = =7 =

= : =

= 2 = = =

w) - =

=

WX = XX

Vir: ME. preracuni FS. Opomba: implicitna rast ob vpostevanjv ocene realizadje MFza 2023 in
dejanske realizacije v devetih mesecif.
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Ocena odhodkov ter posledi¢no primanikljaja je, podobno kot v predhodnih treh letih, tudi za
leto 2023 precenjena in ne predstavlja ustrezne osnove za oceno dinamike javnofinanénih
agregatov v projekcijah

Struktura salda drZavnega proracuna
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Vir: MF, preraéuni FS. Opomba: *za 2023 implicitno ob upostevanju ocene realizacije MFza 2023 in
defanske realizacije v devetih mesecih.
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Predvideni primanjkljaj drzavnega proracuna bo po znani dejanski realizaciji za letos, ki bo po
nasi oceni nizja od uradnih ocen, prihodnje leto vsaj na podobni ravni kot letos oziroma
nekoliko visji

Saldo driavnega proratuna
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Vir: MF. SURS, UMAR, preraéuni FS. Opomba: “realizacija v devetih mesecih 2023 kot deleZ
napovedansga BOP za 2023.
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Skupni obseg interventnih ukrepov naj bi bil v 2024 glede na trenutne proracunske dokumente
kljub obseznemu ukrepaniju zaradi naravne ujme manjsi kot letos

Struktura salda driavnega proratuna
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Od predvidenega skupnega primanijkljaja drZavnega proracuna v obdobju 2020-2025 v visini

14,5 mrd EUR naj bi bili okoli dve tretijini posledica interventnih ukrepov

Skupni primanjkljaj drZavnega proracuna
2020-2025 naj bi znaial 14,5 mrd EUR

16

-

12

10

mrd EUR
oo

2 5.1

2020-2025

B brez interveninih @ epidemija  draginja ¥ naravna vjma

Wir: MF, prerofuni FS.

www.fs-rs.si

10



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
FISKALNI SVET

Omejen manevrski prostor fiskalne politike je predvsem posledica diskrecijskih ukrepov,
sprejetih od zacetka epidemije, ki niso povezani s 3oki in slabsSajo stanje javnih financ
povprecno letno za 1,5 o. t. BDP

Simulacija u€inka diskrecijskih ukrepov na saldo in dolg
sektorja driava
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Delez dolga sektorja drzava v BDP naj bi se v letih 2023 in 2024 nadalje upoéasnjeno
znizeval, a bo prihodnije leto ostal nad predkrizno ravnijo

Bruto dolg sektorju driava
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Proradunski dokumenti tudi tokrat ne naslavljajo pomembnih in narasé¢ajocih dolgoroénih izzivoy,
ki zato predstavljajo vedno vecdje tveganje za javnofinanéno vzdrznost. Analiza vzdrznosti
dolga nakazuje verjetno nevzdrznost, e ti izzivi ne bodo pravocasno naslovljeni

Odzivi dolga sektorja driava na Soke

v % BDP

110 ~
100 -
90 -
80 -

60 -
50 -
40 -

3{] T T T 1 11 1T 1171 17 17 11T T 17T 17T T T 1T 1T T T T T T9

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038

—o0snovni scenarij
Sok: primarni saldo (dvakrat vedji primanjkljaj kot v osn. sc. v 24 in 25)
—30k: realni BDP (padec za 1% v 24 in 25)

Vir: FS. Opomba: Soki doloteni v viSini enega standardnega odklona v obdobju 2012-2021.

www.fs-rs.si 13



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
FISKALNI SVET

evee

ocenjeva

www.fs-rs.si

dovoljeni izdatki Predloga okvirov so kljub upostevanju negotovosti, povezanih z
njem, visji od razpona ocen, ki zagotavljajo spostovanje domacdih fiskalnih pravil

Najvisji dovoljeni izdatki sektorja driava in izdatki v Predlogu
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Vir: MF. preraluni FS. Opomba: priizraconu so vsi interventni ukrepi tretirani kot ukrepr z
enkratnimi uéinki
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Strukturni primanjkljaj naj bi se tudi letos in prihodnje leto slabsal. To je predvsem odraz

Stevilnih sprejetih diskrecijskih ukrepov, nepovezanih s krizami, ki imajo izkljuéno negativne
posledice za stanje javnih financ

www.fs-rs.si

Ocene strukturnega salda
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Vir: UMAR, EK, OFCD, IMF, MF, preraéuni FS. Opomba: razpon na osnovi devetib ocen proizvodne
vrzeli.

15



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
FISKALNI SVET

Rast neto domadih primarnih izdatkov, ki naj bi bil osnovni kazalnik v spremenjenem sistemu

ekonomskega upravljanja na ravni EU, bo tudi v 2024 vis§ja od ocenjene nominalne

srednjerocne rasti potencialnega proizvoda in tudi od priporodila EK

Neto primarni domati izdatki in gospodarski potencial
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Vir: SURS, ME, UMAR, preracuni FS. Opomba: Neto primarni domadi izdatki so izdatki sekiorja driava
brezizdatkov za obresti, izdatkov financiranih z U sredstvi, cikliéhif izdatkov za brezposelnost,
vkrepov na straniprifodkov in inferveninif vkrepov.
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Proracunsko nacrtovanje ostaja pomanjkljivo in nakazuje nepripravlijenost na

predlagane spremembe ekonomskega upravljanja na ravni EU

PredloZeni proradunski dokumenti niso celoviti

Vlada ni posredovala s predlogom drzavnega proracuna usklajene projekcije bilance sektorja drzava za
leto 2025 po mednarodno primerljivi ESA metodologiji. Ta po zakonodaji predstavlja podlago za
pripravo ocene spostovanja fiskalnih pravil. Poslediéno Fiskalni svet ne more oceniti skladnosti predloga
drzavnega proracuna za leto 2025 z zakonodajo predpisanimi fiskalnimi pravili.

Predlozeni proradunski dokumenti niso dovolj verodostojni

Ocena realizacije drzavnega proracuna (tudi brez upostevanja interventnih ukrepov) za 2023 znova ni
realisticna. To onemogoda ustrezno analizo dinamike proradunskih projekcij za leto 2024.

Projekcije drzavnega proraduna za leto 2025 ne ustrezajo kriterijem verodostojnega scenarija
nespremenjenih politik.

Stevilni dejavniki nakazujejo neusklajenost projekcij bilance driavnega prorauna in bilance sektorja
drzavaq, ki presegajo razlike v metodologiji.

Predlagane spremembe ekonomskeqga upravljanja na ravni EU predstavljajo resen izziv

Vnovi¢no spreminjanje Okvira le za eno leto predstavlja nadalinjo odsotnost verodostojnega
srednjeroénega proracunskega nadrtovanja in zmanjsuje njegov pomen na racunovodsko kategorijo.
Osnova za proracunsko nadrtovanje bi moral biti v negotovih razmerah verodostojen scenarij
nespremenjenih politik, ki je osnovni pogoj za identifikacijo manevrskega prostora fiskalne politike.
Neustrezno in ne dovolj transparentno ocenjevanje finanénih ucinkov diskrecijskih ukrepov ter popolna
odsotnost spremljanja ucinka po njihovem sprejetju.

www.fs-rs.si 17
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Kljuéne ugotovitve

* Fiskalna politika bi morala kljub negotovim razmeram zagotoviti obnavljanje
manevrskega prostora ter preudarno in uinkovito ukrepanje po poplavah.

* lzzivi sanacije posledic naravne nesree dodatno potrjujejo nujnost proticiklicnega
delovanja fiskalne politike, ki bi v obdobju ugodnega gospodarskega cikla
oblikovalo ustrezen manevrski prostor tudi za ukrepanje ob izrednih dogodkih.

* Dodatni fiskalni impulzi poleg sanacije po poplavah trenutno zaradi omejitev na
ponudbeni strani niso utemeljeni.

 Fiskalna politika se mora v ¢im vedji meri izogibati ukrepom, ki bodo slabili ucinke
njenega delovanja, zlasti prizadevanj za omejevanje posledic draginje. Pri tem
mora v ¢im vedji meri upostevati tudi Sirsi kontekst delovanja ukrepov in njihove
srednjerocne ucinke.

* Omejen manevrski prostor in tveganja za dolgoroéno vzdrznost javnih financ

zahtevajo tudi temeljit pregled zakonsko dolocene javne porabe za povecanje
njene ucinkovitosti.

www.fs-rs.si 18
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