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Ključni poudarki1 

 

· Ključno kratkoročno tveganje za vzdržnost javnih financ predstavljajo vnovične zahteve po dvigu 
plač v javnem sektorju. Izpostavljamo, da je bila s preteklimi ukrepi realna kupna moč javnih 
uslužbencev v povprečju ohranjena glede na obdobje pred epidemijo, poleg tega so bili v 
okviru interventnih ukrepov izplačani tudi obsežni dodatki. Glede na to, da je delež mase plač 
sektorja država v BDP šesti največji v EU ocenjujemo, da bi njen morebiten dvig brez sistemske 
ureditve plač in drugih parametrov delovnih razmerij ter zlasti brez hkratnega sprejema 
ukrepov za povečanje učinkovitosti in dostopnosti javnih storitev le povečal tveganja za javne 
finance (več na straneh 9-11). Ta so se od začetka epidemije že sicer povečala zaradi 
sprejemanja trajnih diskrecijskih ukrepov, nepovezanih z blaženjem posledic kriz.  

· Državni proračun je imel po predhodnih podatkih januarja 2024 presežek (333 mio EUR), ki je 
brez upoštevanja neposrednega učinka interventnih ukrepov znašal 351 mio EUR. V obeh 
primerjavah je bil presežek nekoliko večji kot januarja lani. 

· ZZZS je leto 2023 zaključil s primanjkljajem kljub okrepljeni rasti prihodkov od socialnih 
prispevkov in izdatnemu povečanju transfera iz državnega proračuna. Slednji postaja vedno 
pomembnejši vir financiranja zdravstvene blagajne. Od leta 2017 se v povprečju letno povečuje 
za skoraj 40 %, njegov delež v BDP je lani znašal že skoraj 0,6 % BDP. 

· Realna kupna moč pokojnin se je v zadnjih štirih letih povečala, saj je bila rast vseh vrst pokojnin 
višja od kumulativne inflacije. Glede na to, da je bila rast odhodkov za pokojnine skoraj enaka 
povečanju nominalnega BDP v tem obdobju, je delež odhodkov za pokojnine lani ostal enak kot 
leta 2019 (9,6 % BDP). Ugodne razmere na trgu dela so omogočale znižanje skupnega 
transfera iz državnega proračuna, ki je bil lani (1,8 % BDP) najnižji po letu 1995. Po finančnem 
načrtu ZPIZ za leto 2024 naj bi se zaradi visoke redne uskladitve pokojnin transfer iz 
državnega proračuna letos okrepil na 2,1 % BDP. 

· Bilanca proračunov občin je imela lani največji presežek doslej zaradi dviga povprečnine in 
predvsem obsežnega transfera iz državnega proračuna zaradi sanacije po poplavah. Poleg 
tega se je rast odhodkov upočasnila, v prevladujoči meri kot posledica zastoja investicijske 
aktivnosti, kar povezujemo z volilnim ciklom na lokalni ravni. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Fiskalni svet bo pregled realizacije državnega proračuna po metodologiji denarnega toka ter interventnih ukrepov še nadalje objavljal v redni mesečni publikaciji, ob pogoju, da 
bodo podatki tudi v bodoče razpoložljivi. Vsi komentarji se nanašajo na podatke, znane 2. 2. 2024.  
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Državni proračun januar 20242 

· Državni proračun je imel po predhodnih podatkih januarja presežek (333 mio EUR), ki je brez 
upoštevanja neposrednega učinka interventnih ukrepov znašal 351 mio EUR. V obeh primerjavah 
je bil presežek nekoliko večji kot januarja lani. 

· Skupni prihodki so bili medletno višji za 10,5 %. Rast je bila v prevladujoči meri posledica višjih 
prihodkov od DDV. Njihova rast se v zadnjih mesecih znova nekoliko krepi, a je vseeno precej 
nižja kot v letu 2022. Drugi ključen dejavnik rasti prihodkov so višja EU sredstva, kar 
povezujemo s plačilom na podlagi drugega zahtevka sredstev Mehanizma za okrevanje in 
odpornost v višini 536 mio EUR, ki je bil delno knjižen januarja. 

· Skupni odhodki so bili januarja medletno nižji za 7,2 %, t. i. »očiščeni« odhodki (brez 
upoštevanja interventnih ukrepov) pa za 2,9 %. Padec je bil v največji meri povezan z nižjimi 
odhodki za subvencije in deloma tudi za obresti. Ob tem se je nadaljevala razmeroma visoka 
rast ostalih ključnih komponent porabe. To velja zlasti za transfer v ZPIZ3 in investicije, višji so 
tudi odhodki za stroške dela ter za izdatke za blago in storitve. 

 

Realizacija interventnih ukrepov januar 2024 

· V okviru interventnih ukrepov januarja ni bilo odhodkov za COVID in draginjo, ki naj bi se po 
proračunskih načrtih letos občutno znižali in skupaj znašali 130 mio EUR (2023: 1.150 mio EUR). 
Za sanacijo posledic po poplavah je bilo januarja iz državnega proračuna izplačanih 17 mio 
EUR, skupaj do sedaj 567 mio EUR. Po sprejetem državnem proračunu naj bi odhodki za 
sanacijo po poplavah letos sicer znašali 1.115 mio EUR. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 Komentar realizacije državnega proračuna se nanaša na dnevne podatke, razpoložljive na https://proracun.gov.si/#.   
3 Začasni podatki o transferju v ZZZS niso več razpoložljivi od začetka lanskega leta, čeprav je bil ta lani rekordno visok, za letos pa je predvideno nadaljnje povečanje za okoli 
tretjino.  
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Tabela 1: Državni proračun  

Vir: MF, preračuni FS.  

skupaj COVID draginjapoplave brez 
interv. 

ukrepov

skupaj COVID draginjapoplave brez 
interv. 

ukrepov

skupaj brez 
interv. 

ukrepov

skupaj brez 
interv. 

ukrepov

Prihodki 1.082 -36 1.118 1.196 1.196 10,5 7,0 114 78
DDV 451 -15 466 515 515 14,1 10,5 64 49
Trošarine 132 -9 141 137 137 3,2 -3,4 4 -5
Dohodnina 147 147 166 166 12,7 12,7 19 19
DDPO 94 94 102 102 8,4 8,4 8 8
EU sredstva 83 83 116 116 39,9 39,9 33 33
Nedavčni 60 60 46 46 -23,2 -23,2 -14 -14
Drugi prihodki 115 -12 127 114 114 -0,3 -9,7 0 -12
Odhodki 930 39 21 871 863 0 17 845 -7,3 -2,9 -67 -25
Stroški dela skupaj 332 6 326 346 0 346 4,3 6,2 14 20
Tr. posam. in gospodinjstvom 167 1 21 145 159 5 154 -5,0 5,6 -8 8
Izdatki za blago in storitve 72 2 71 81 0 12 69 12,0 -2,6 9 -2
Investicije 27 2 25 40 40 47,0 61,4 13 15
Tekoči tr. v sklade soc. zav. 79 0 79 124 124 57,1 57,2 45 45
Subvencije 98 16 82 10 10 -90,1 -88,1 -88 -72
Obresti 47 47 21 21 -55,9 -55,9 -26 -26
Plačila sredstev v Proračun EU 49 49 45 45 -8,9 -8,9 -4 -4
Drugi odhodki 59 12 47 38 0 37 -36,1 -20,5 -21 -10
Saldo 152 -39 -56 247 333 0 -17 351 181 103

I 2023 I 2024 I 24/ I 23,      
v %

I 24/ I 23

v mio EUR, razen, 
če ni navedeno drugače
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Blagajne javnega financiranja v letu 2023 (metodologija denarnega toka GFS) 

ZZZS je leto 2023 zaključil s primanjkljajem v višini -76 mio EUR. Rast skupnih odhodkov, ki so lani 
predstavljali 7,0 % BDP (0,7 o. t. BDP več kot leta 2019), je bila ob nadaljevanju okrepljene rasti 
ključnih komponent porabe v prevladujoči meri posledica višjih transferov v javne zavode za stroške 
dela. Za več kot desetino so se povečali tudi transferi v javne zavode za vmesno porabo in transferi 
neproračunskim uporabnikom. Upočasnitev rasti skupnih odhodkov (s 15,1 % v 2022 na 8,5 % v 
2023) je bila sicer izključno posledica padca odhodkov za boleznine. Kljub temu so slednji lani 
predstavljali 13,7 % vseh odhodkov ZZZS, kar je 4,2 o. t. več kot leta 2014 pred začetkom hitre rasti. 
Rast prihodkov se je lani nekoliko okrepila (z 8,3 % v 2022 na 9,6 % v 2023). Ugodne razmere na 
trgu dela ob razmeroma visoki rasti plač so namreč omogočile rast prihodkov iz socialnih prispevkov, 
ki je bila v zadnjih treh letih vidno večja od dolgoletnega povprečja. Kljub temu se zaradi še hitrejše 
rasti odhodkov v zadnjih letih izdatno povečuje transfer iz državnega proračuna, ki postaja vedno 
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Slika 3: Prihodki in odhodki ZZZS
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pomembnejši vir financiranja zdravstvene blagajne. Od začetka krepitve leta 2017 do lani se je v 
povprečju letno povečal za skoraj 40 % in narasel s 43 mio EUR leta 2016 na 358 mio EUR lani. 
Njegov delež v BDP je lani znašal še skoraj 0,6 % BDP. Po predlogu finančnega načrta za leto 20244 
naj bi bil finančni položaj ZZZS letos izravnan ob dodatnem povečanju transferov iz državnega 
proračuna za dobro tretjino. Rast prihodkov in odhodkov naj bi po izločitvi učinka preoblikovanja 
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja v obvezno v višini 620 mio EUR znašala 9,4 %. 

Rast odhodkov ZPIZ se je lani upočasnila na 5,8 % (2022: 8,2 %), kar je bilo ob 1,1-odstotni rasti 
števila uživalcev zlasti posledica višjih pokojnin.5 Skupni odhodki za pokojnine so se v zadnjih štirih 
letih skupaj (brez upoštevanja interventnih dodatkov) povečali za 1,4 mrd EUR oziroma 30 %. Glede 
na to, da je bila rast skoraj enaka povečanju nominalnega BDP v tem obdobju, je delež odhodkov za 
pokojnine ostal enak kot leta 2019 (9,6 % BDP). Realna kupna moč pokojnin (brez upoštevanja 
dodatkov) se je v zadnjih štirih letih povečala, saj je bila rast vseh vrst pokojnin6 višja od kumulativne 
inflacije. Razmeroma visoka rast pokojnin se bo nadaljevala tudi letos, kar bo posledica visoke redne 
uskladitve (pričakovano okoli 8,2 %). Ob krepitvi rasti plač se je lani okrepila tudi rast prihodkov iz 
socialnih prispevkov (na 8,7 %). Ugodne razmere na trgu dela so omogočale znižanje skupnega 
transfera iz državnega proračuna, ki se je lani zmanjšal za 104 mio EUR na 1,1 mrd EUR. To 
predstavlja 1,8 % napovedanega BDP za lani, kar je najnižji delež po letu 1995. Po finančnem načrtu 
ZPIZ za leto 20247 naj bi se transfer sicer letos občutno okrepil (na 2,1 % BDP) zaradi pričakovane 
višje rasti odhodkov ob predvideni rasti odhodkov za pokojnine zaradi visoke redne uskladitve.  
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Slika 8: ZPIZ - prejeta sredstva iz državnega proračuna

-2

0

2

4

6

8

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Slika 7: Starostne pokojnine*

povprečna bruto starostna pokojnina
število uživalcev starostne pokojnine
izdatki za starostne pokojnine

rast v %

Vir: ZPIZ, MF, preračuni FS. Opomba: *uživalci starostnih pokojnin so lani 
predstavljali 76 % vseh uživalcev, obseg odhodkov za starostne pokojnine pa je 
predstavljal 81 % vseh odhodkov ZPIZ za pokojnine.

4 Razpoložljivo na https://www.zzzs.si/?id=126&detail=A20E8986D69D38EFC1258AA8003F6499. 
5 Povprečna starostna pokojnina se je lani povečala za 5,1 %. 
6 Povprečna starostna pokojnina, ki predstavljajo največji delež odhodkov, je bila v povprečju lanskega leta za 24,7 % višja kot leta 2019. Povprečna invalidska se je v tem obdobju 
povečala za 24,6 %, družinska oziroma vdovska pa za 21,8 %. Inflacija je v tem obdobju znašala 19 %. 
7 Razpoložljivo na https://www.zpiz.si/cms/content2019/finanni-nart-za-leto-2024. 



Mesečna informacija, februar 2024 

8 

 

Bilanca proračunov občin je imela lani največji presežek doslej (126 mio EUR). Rast prihodkov se je 
še okrepila (z 11,5 % v 2022 na 18,6 %), rast odhodkov pa upočasnila (s 17,6 % na 10,1 %). Rast 
prihodkov od dohodnine kot ključnega vira občinskih proračunov se je lani nadalje okrepila ob dvigu 
povprečnine. Ključni dejavnik okrepljene rasti prihodkov je bila sicer rast transferja iz državnega 
proračuna, ki se je zaradi poplav več kot podvojil. Od 631 mio EUR, prejetih iz državnega proračuna, 
je bilo namreč 234 mio EUR povezanih s stroški odprave posledic poplav. Upočasnitev rasti odhodkov 
je bila v prevladujoči meri posledica zastoja investicijske aktivnosti, kar povezujemo z volilnim ciklom 
na lokalni ravni. Investicijska aktivnost se namreč praviloma izrazito pospeši v letu lokalnih volitev in 
nato izrazito umiri. Rast porabe je tako izhajala predvsem iz povečane vmesne porabe (tudi v 
povezavi z odpravo posledic poplav) in še okrepljene rasti transferjev posameznikom in 
gospodinjstvom, zlasti večjega obsega plačil razlike med ceno programov v vrtcih in plačili staršev. 
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Slika 9: Prihodki in odhodki proračunov občin
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Izpostavljeno: Tveganja za vzdržnost javnih financ 

Tveganja za vzdržnost javnih financ so se od začetka epidemije dodatno povečala zaradi 
sprejemanja trajnih diskrecijskih ukrepov, nepovezanih z blaženjem posledic kriz.8 Samo zaradi 
ukrepov, sprejetih od začetka leta 2022, je po oceni Fiskalnega sveta saldo sektorja država v 
obdobju 2022-2025 slabši za 1,5 % BDP na leto.9 Ob tem je potrebno izpostaviti, da bo po 
predlaganih spremembah fiskalnih pravil na evropski ravni manevrski prostor fiskalne politike v 
srednjeročnem obdobju10 v pomembni meri določen z izhodiščnim strukturnim položajem javnih financ. 
Strukturni primanjkljaj je v Sloveniji po zadnji razpoložljivi napovedi Evropske komisije med večjimi v 
EU.11 Morebitno sprejemanje dodatnih diskrecijskih ukrepov z negativnim trajnim vplivom na javne 
finance bi tako dodatno omejilo možnosti delovanja fiskalne politike v prihodnjih letih. 

Ključno tveganje za javnofinančno vzdržnost na kratek rok predstavljajo vnovične zahteve po dvigu 
plač v javnem sektorju. Znova izpostavljamo, da je bila s preteklimi ukrepi realna kupna moč javnih 
uslužbencev v povprečju ohranjena glede na obdobje pred epidemijo. Realna sredstva na 
zaposlenega12 so bila namreč v povprečju prvih treh četrtletij lani za 2,7 % večja kot v prvem 
četrtletju 2020, pri čemer izdatni COVID dodatki podobno kot številni draginjski ukrepi, ki vplivajo na 
finančni položaj gospodinjstev, v tej primerjavi niso vključeni. Januarski dogovor o uskladitvi plačnih 
razredov z 80 % medletne inflacije konec lanskega leta implicira, da se bo povprečna plača v 
javnem sektorju v letu 2024 povečala za 2,0 %, kar ob zadnji razpoložljivi napovedi UMAR o 3,9-
odstotni povprečni inflaciji letos pomeni, da se realna kupna moč letos ne bo bistveno poslabšala 
oziroma bo tudi konec letošnjega leta večja kot pred epidemijo. Celoten obseg sredstev za zaposlene 
v sektorju država je v povprečju prvih treh četrtletij lanskega leta znašal 11,5 % BDP. To je sicer na 
ravni dolgoletnega povprečja (1995-2019: 11,4 % BDP), a hkrati šesti največji delež med državami 
članicami EU. Ob tem je zadovoljstvo prebivalstva s kakovostjo javnih storitev blizu povprečja držav 
članic EU, a se je v zadnjih petnajstih letih zadovoljstvo z zdravstvenim sistemom občutno poslabšalo. 

Parcialni plačni dogovori s posameznimi poklicnimi skupinami v javnem sektorju so v preteklosti vodili v 
splošen dvig obsega sredstev ali pa v oblikovanje novih (ne)sorazmerij, kar je vodilo v nove zahteve 
po parcialnih oziroma splošnih dvigih plač. Parcialno reševanje težav ponazarjajo tudi precejšnje 
razlike v gibanju plač znotraj javnega sektorja v obdobju od začetka epidemije. Po podatkih MJU 
znaša tako razpon rasti povprečne plače v plačnih podskupinah od začetka epidemije leta 2020 med 
4,5 % in 25,3 % nominalno.13 Ob tem je bilo v plačnih podskupinah z najvišjo rastjo plač izplačanih 
tudi največ dodatkov v času epidemije, kar je dodatno večalo nesorazmerja in sprožalo zahteve po 
odpravi le-teh. Tveganja za vzdržnost javnih financ so precejšnja tudi brez upoštevanja finančnega 
učinka naslavljanja številnih že znanih in tudi novih izzivov.14 Morebiten dvig mase sredstev za 

8 Glej Tabelo 3 in Okvir 2.3 v Oceni proračunskih dokumentov za leti 2024 in 2025 (Fiskalni svet, oktober 2023; razpoložljivo na: https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2023/10/
Ocena_oktober2023.pdf). 
9 Gre za t. i. dinamično simulacijo učinka ukrepov, kjer ocenimo tudi povratne učinke. Večina ukrepov namreč veča razpoložljivi dohodek gospodinjstev oziroma spodbuja domače 
povpraševanje tudi preko drugih vzvodov, kar ima posreden pozitiven vpliv na javnofinančne prihodke. Neposredni oziroma statični učinek ukrepov sicer znaša v povprečju 2,5 % 
BDP na leto. 
10 Po predlogu spremembe evropskih pravil bo osrednji element novega fiskalnega okvira srednjeročni fiskalni načrt, ki bo zajemal štiri leta, v primeru sprejema ustreznih reform in 
verodostojnih investicijskih načrtov pa bi se lahko podaljšal na sedem let.  
11 Po napovedi EK iz novembra lani naj bi v letu 2023 znašal -3,7 % BDP, kar bi bil deseti največji strukturni primanjkljaj med državami članicami in za 0,5 o. t. BDP večji kot v 
povprečju EU.  
12 Statistika nacionalnih računov. 
13 Povprečje enajstih mesecev lani, za katere so trenutno razpoložljivi podatki, v primerjavi s prvimi tremi meseci leta 2020.  
14 Za analizo javnofinančnih tveganj glej Poglavje 3 in zlasti Okvir 3.1 v Oceni proračunskih dokumentov za leti 2024 in 2025, ki jo je Fiskalni svet pripravil v oktobru 2023 
(razpoložljivo na: https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2023/10/Ocena_oktober2023.pdf).  
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Slika 12: Strukturni saldo 2023

v % BDP

Vir: napoved EK (nov. 23).
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Slika 11: Simulacija učinka diskrecijskih ukrepov sprejetih 2022 
in 2023 na saldo in dolg sektorja država
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Slika 14: Zadovoljstvo z zdravstvenim sistemom

2022 22/07

delež zadovoljnih prebivalcev, v % 

Vir: OECD, preračun FS.
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Slika 13: Zadovoljstvo prebivalstva z javnimi storitvami

delež zadovoljnih prebivalcev, v % 

Vir: OECD, preračuni FS. Opomba: v oklepaju uvrstitev Slovenije med 22 državami, 
ki so članice OECD in EU.
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Slika 16: Sredstva za zaposlene sektor država (Q1-Q3 2023)

% BDP

Vir: Eurostat. 
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Slika 15: Indeks realnih sredstev za zaposlene na 
zaposlenega po sektorjih

sektor država (4-četrtletna drseča sredina)
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Vir: SURS, preračuni FS.
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zaposlene brez sistemske ureditve plač in drugih parametrov delovnih razmerij ter zlasti brez 
hkratnega sprejema ukrepov za povečanje učinkovitosti in dostopnosti javnih storitev bi v trenutnih 
razmerah le večal tveganja za javne finance. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabela 2: Neposredni učinek diskrecijskih ukrepov, ki niso povezani z blaženjem posledic epidemije in draginje 

Vir: Vlada RS, DZ RS, UMAR, preračuni FS. Opomba: črta označuje ukrepe, sprejete po sprejetju rebalansa aprila 2023. 1 vsi ostali 
diskrecijski ukrepi, ki imajo v posameznem navedenem letu učinek manjši od 0,1 % BDP. 

v % BDP
začetek 

veljavnosti
2022 2023 2024 2025

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini mar.22, jan.23 -0,5 -0,6 -0,5 -0,5
Dogovor o dvigu plač zdravnikov jan.22 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Zakon o znanstveno-raziskovalni in inovacijski dejavnosti jan.22 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Izredna uskladitev pokojnin ZPIZ-2L jan.22 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Zakon o dopolnitvi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju feb.22 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Zakon za urejanje položaja študentov apr.22 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zakon o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema jul.22 0,0 -0,2 0,0 0,0
Dogovor o ukrepih na področju plač in drugih stroškov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023 okt.22 -0,2 -0,7 -0,8 -0,7
5. točka splošnega dogovora (zdravstvo, pomočnice vrtci, mladi raziskovalci) dec.22 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Sporazum o razreševanju stavkovnih zahtev v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva dec.22 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Zakon o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu maj.23 0,0 0,0 -0,1 0,0
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o šolski prehrani jun.23 0,0 0,0 0,0 -0,1
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju jul.23 0,0 0,0 -0,4 -0,4
Zakon o dolgotrajni oskrbi jul.23 0,0 0,0 -0,1 -0,4

Ostali ukrepi1 -0,1 -0,4 -0,3 -0,1
SKUPAJ -1,5 -2,7 -2,8 -3,0




