Govor predsednika Fiskalnega sveta na seji Odbora za finance, 22. 4. 2024

Fiskalni svet je 10. aprila od vlade v oceno izpolnjevanija fiskalnih pravil prejel predlog Odloka
o okviru za pripravo proracunov sektoria drzava za obdobje 2025-2027, osnutek Programa
stabilnosti 2024, ki se nanasa na isto obdobije, ter zaprosilo za oceno glede prenehanja obdobja
izjemnih okolis¢in. Naj glede slednjega ponovim tisto, kar je Fiskalni svet ugotovil Ze lani pomladi,
in tokrat na zaprosilo vlade potrjuje: od vkljuéno leta 2024 skladno s trenutno znanimi podatki
ni pogojey, ki bi omogodali obstoj izjemnih okoliscin.

Dokumenti vlade in tudi nase ocene so sicer pripravljene v obdobju, ko po mnenju Fiskalnega
sveta Zakona o fiskalnem pravilu v formuli, ki doloéa domade fiskalno pravilo, zaradi
nedefiniranih parametrov s strani Evropske komisije ni moé izvajati, in ko hkrati nov sistem
ekonomskega upravljanja $e ni potrjen. Fiskalni svet ugotavlja, da bo po sprejemu tega sistema
na ravni EU in zaradi ugotovljenih neskladnostih z obstoje¢im Zakonom o fiskalnem pravilu
zakonodaja EU prevladala nad neusklajenim delom domaée zakonodaje. To dejstvo bomo do
odprave neskladnosti upostevali pri nadaljnjem ocenjevanju proradunskih dokumentov. Hkrati
pri¢akujemo, da se bo domaéa zakonodajo v &im krajSem &asu ustrezno prilagodila in se bomo
tako izognili podaljSevanju negotovosti.

Kljub razmeroma stabilnim makroekonomskim razmeram, realni gospodarski rasti v okvirih
dolgoroénega povpredja in trenutno ocenjene potencialne rasti ter ohranjanju razmeroma visoke
nominalne rasti davénih osnov, naj bi se primanjkljaj sektorja drzava po lanskemu zniZanju letos
znova povecal. Iz tega izhaja ocena o ekspanzivni fiskalni politiki, kar pa ne ustreza trenutnim
cikliénim okolis€¢inam in tudi ne lanskim priporodilom Sveta EU.

Kljuéni razlog za povecanje primanjkljaja je vnovi¢ naértovana rekordno visoka investicijska
aktivnost drZzave na ravni preko 6 % BDP. Ta je po oceni Fiskalnega sveta znova precenjena in
v povpreéju naslednjih let za skoraj 1,5 % BDP presega dolgoroéno povpredéje. Fiskalni svet ne
nasprotuje ucinkovitim javnim investicijam, ki veéajo dolgoroéni gospodarski potencial. Vendar
bodo tako obsezni investicijski nacrti zaradi omejitev na strani administracije in absorpcijskih
kapacitet gospodarstva tezko izvedljivi brez izgube ucinkovitosti. Te omejitve se trenutno najbolj
kaZejo na trgu dela ter posledi¢nih stroskovnih pritiskih, obenem vedajo tudi mozZnost neustrezne
alokacije sredstev.

V prihodnjih treh letih naj bi se ob zniZanju obsega interventnih ukrepov t. i. nocis¢eni«
primanijkljaj ohranjal na ravni okoli -2,0 % BDP, k éemur naj bi prispevala predvsem visoka raven
tekoée porabe. Slednja bo posledica stevilnih sprejetih diskrecijskih ukrepov v preteklih letih.

Bruto dolg sektorja drZava do konca leta 2027 ne bo dosegel mejne vrednosti 60 % BDP, a naj
bi se zniZal pod raven, dosezZeno pred epidemijo. K temu bo pripomogla razmeroma visoka
inflacija in nominalna gospodarska rast, ki naj bi presegala obrestno mero financiranja drzave.

Vlada kljub prehodni naravi dokumentov, ki jo navaja, ne bi smela izpusc¢ati priloZznosti za
vzpostavitev verodostojnega ogrodja srednjeroénega proradunskega naértovanja. To se je po
oceni Fiskalnega sveta zgodilo s predlozenimi dokumenti, in to celo tik pred vstopom v sistem, v
katerem naj bi se zahteve po verodostojnem naértovaniju 3e okrepile. Generalka pred vstopom
v nov sistem ni bila uspesna.

Drzave élanice bodo namreé morale jeseni Evropski komisiji v oceno oddati srednjeroéni fiskalno-
strukturni nadrt z zaértano potjo javnih financ za naslednjih 4 do 7 let. Fiskalni svet je v tokratni
oceni Ze uposteval trenutno znane parametre novega sistema ekonomskega upravljanja in je tudi



v okviru posebnih predstavitev glede prenovljenih fiskalnih pravil na voljo za dodatna pojasnila
poslancem oziroma poslanskim skupinam.

Jesenski naért bo moral vsebovati verodostojno predstavitev in ovrednotenje ukrepov, ki bodo
omogocili prilagajanije javnih financ v smeri srednjeroéne vzdrznosti javnih financ. Ti ukrepi bodo
po nasih ocenah morali biti v obsegu vsajmed 1 in 1,5 % BDP in bodo zahtevali ustrezno nizjo
rast neto primarnih izdatkov. Trenutne usmeritve predloZenih dokumentov javnofinanéne
vzdrznosti namre¢ ne zagotavljajo, tudi ob upostevaniju nizZjega porasta stroskov staranja, ki ga
nakazuje osvezeno Porodilo o staranju 2024. Taksna ugotovitev velja, kljub zaostajanju obrestne
mere za predvideno gospodarsko rastjo, izkljuéno zaradi ohranjanja oziroma vedanja
primanjkljaja primarnega salda, k ¢emur prispevajo tudi vse vedje potrebe zdravstvene in
pokojninske blagajne. To Se posebej velja ob upostevanju morebitne realizacije vseh trenutno
zaznanih tvegani, ki lahko omenjeni obseg zahtevanih ukrepov Se ob&utno povedajo. Pri¢akovano
prilagajanje bo zato precej zahtevnejSe od realizacije fiskalnih naporov iz zadnjih dveh
desetletij. Rast neto primarnih izdatkov bo morala za rastjo v letih pred epidemiolosko krizo
zoostajati za vsaj 1 o.t.

Ob navedenem ter ob vseh dodatno ugotovlienih pomanikljivostih predloZenih proracunskih
dokumentov, ki jih podrobneje navajomo v oceni, zato menimo, da bo priprava prvega
srednjeroénega fiskalno-strukturnega naérta v okviru novega sistema fiskalnih pravil
predstavljala velik izziv.

Naj to ugotovitev ob koncu poveZzem Se z vladnim odzivom na naso oceno. Fiskalni svet se ne
omejuje na zgolj matematiéno preverjanje izpolnjevanja fiskalnih pravil. Fiskalni svet ostaja
neodyvisna institucija z izkljuéno strokovnimi mnenii, ki so podprta tudi matemati¢no, in matematika
je politiéno nevtralna veda. Ob tem ni vprasanje, ali so nasa opozorila smiselna, ko se tekodi
izdatki financirajo z zadolzevanjem, ko projekcije investicij nakazujejo na moznost njihovega
neucinkovitega izvajanja in ko analize nakazujejo na to, da bi lahko javni dolg brez ukrepanja
Ze Cez pet let pricel sistemati¢no narascéati. Vse to kaze na zelo zahtevno nalogo, doloditve
srednjeroéno vzdrzne javnofinancne poti letos jeseni.



