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Ocena skladnosti izvrsenih proraéunov sektorja drZava s fiskalnimi pravili v letu 2023

POVZETEK

Javnofinanéni poloZaj se je lani izboljSal, fiskalna politika je bila v nasprotju z naérti vlade razmeroma
restriktivno naravnana. Znizanje primanijkljaja sektorja drzava pod maastrichtsko mejo so omogodile
zlasti z vidika javnih financ ugodne makroekonomske razmere. Nadaljevanje visoke inflacije in
ugodnih razmer na trgu dela je namreé lani pozitivno vplivalo na nominalno dinamiko davénih osnov in
poslediéno visoko rast javnofinanénih prihodkov. Rast nocis€ene« porabe, ki ne vkljuéuje interventnih
ukrepov, se je lani zniZala glede na leto prej, a je bila vseeno skoraj dvakrat visja od dolgoletnega
povprecja, obseg interventnih ukrepov pa se je zaradi blazZitve posledic draginje in poplav povecal.
Bruto dolg sektorja drzave se je lani znizal pod 70 % BDP. Odpornost na bolj zaostrene razmere na

finanénih trgih omogoca tudi visoka likvidnostna rezerva.

Realizirana raven javne porabe je bila lani znotraj sprejetega triletnega okvira. Glede na to, da so
bile ob njegovih spremembah doloéene ravni najvisjih dovoljenih izdatkov po oceni Fiskalnega sveta
pretirane, je bilo to pri¢akovano. Fiskalni svet je namrec¢ ob vsakokratnem sprejemanju proracunskih
dokumentov opozarjal na pretirano naértovanje porabe, zlasti investicij, ki so znova najbolj zaostale
za nadrti. Predimenzionirani naérti so neustrezni, ker lahko vodijo v neudinkovito porabo. Hkrati ne
prikazujejo dejanskega manevrskega prostora fiskalne politike v ¢asu ugodnih makroekonomskih
razmer. Proticiklicno delovanje fiskalne politike je nujno ob Stevilnih tveganjih za vzdrznost javnih
financ. Ta se kazZejo zlasti na podrodju sistemov socialne zaséite, kjer so bili tudi v letu 2023 potrebni
razmeroma obsezni transferi driavnega proraéuna v pokojninsko in zdravstveno blagajno kljub
zgodovinsko najvisji ravni zaposlenosti in visoki rasti plaé. Oblikovanje manevrskega prostora je
potrebno tudi zaradi naslavljanja nepri¢akovanih Sokov, kot so bile lanske poplave, ki so terjale
obsezZen transfer prizadetim ob&inam.

Korenito izboljSanje javnofinanénega naértovanja je nujno tudi zaradi prihajajocih sprememb sistema
upravljanja v EU. Dosedanja praksa Stevilnih in obseZnih sprememb najvisjih dovoljenih izdatkov v
okviru v prihodnje ne bo ve¢ mogoéa. Zgornja meja izdatkov bo namreé¢ za obdobje Stirih let
zavezujola in dogovorjena na EU ravni. Za zagotovitev vzdrznega javnega dolga, bo dovoljena rast
porabe v prihodnjih letih niZja od realizirane v zadnjih letih. To bo zahtevalo bolj realisti¢éno in

srednjerocno usmerjeno pripravo proracunskih dokumentov.
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Zakonodajna podlaga

Fiskalni svet (v nadaljevanju: FS) je na podlagi 4. to¢ke drugega odstavka in 3. tocke tretjega
odstavka 7. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (v nadaljevanju: ZFisP) zavezan podati oceno skladnosti
izvrienih proradunov sektorja drzava s fiskalnimi pravili za preteklo leto do 30. junija tekocega leta.
Statistiéni urad Republike Slovenije je 29. 3. 2024 objavil podatke po metodologiji ESA o Temeljnih
agregatih sektorja drzava 2020-2023,' 19. 4. 2024 pa Se Aprilsko poroéilo o preseznem primanjkljaju
in dolgu 2020-2023.2 Poleg tega je FS od Ministrstva za finance pridobil podatke o realizaciji
konsolidirane bilance javnega financiranja in posameznih Stirih blagajn javnega financiranja po
metodologiji denarnega toka.3

FS je septembra 20224 ocenil, da so izpolnjeni pogoiji, ki po 12. ¢lenu ZFisP omogodajo uveljavitev
iziemnih okolis¢in in s tem zacasno odstopanje od srednjero¢ne uravnotezenosti javnih financ tudi v letu
2023. Uveljavitev odloébe o obstoju izjemnih okolis¢in v letu 2023 je maja 20225 na ravni EU
priporodila tudi Evropska komisija. Ugotovila je, da je potrebno zaradi visoke negotovosti in visokih
tveganj, povezanih z vojno v Ukrdijini, censkih Sokov energentov in nadaljevanja ovir v proizvodnih
verigah omogoditi zadosten prostor za delovanje nacionalnih fiskalnih politik tudi v letu 2023. Obseg
dopustnega odstopanja od doseganja srednjeroéne uravnotezenosti na podlagi 13. ¢lena ZFisP
predlaga vlada s predlogom za spremembo okvira, ki ga doloéi drzavni zbor. Drzavni zbor je sprejel
okvir, ki je zajemal leto 2023, aprila 20216 ter tri spremembe okvira (novembra 2021,” novembra
20228 in decembra 2023°%). FS spremembe okvira na podlagi 13. élena ZFisP ocenjuje na podlagi 8.
tocke drugega odstavka ter 5. tocke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP.

Domaca zakonodaja za obdobje, v katerem so v veljavi izjemne okolis¢ine, sicer izrecno ne predpisuje
nadina naknadnega ocenjevanja skladnosti izvr$enih proraéunov s fiskalnimi pravili. Izdatki sektorja
drZzava pa morajo biti v povezavi s 6. in 13. élenom ZFisP skladni s sprejetimi okviri za pripravo
proradunov. FS v tej oceni zlasti preverja, ali je bil realizirani del izdatkov, povezan s stanjem
gospodarskega cikla skladen z zadnjim sprejetim okvirom in z naknadno oceno maksimalno
dovolienega obsega izdatkov sektorja drZzava. Pri tem izracunu izklju¢imo interventne izdatke, ki se
neposredno nanasajo na odpravljanje posledic epidemije, draginje in posledic poplav. Slednje naredi
skladno s formulo iz 3. &lena ZFisP, pri kateri obseg interventnih izdatkov obravnava kot enkratne
izdatke. Ob tem to kvantitativno oceno za obdobje uveljavlienih izjemnih okolis¢in zaradi poveéane
negotovosti pri izracunu vhodnih parametrov opravi le indikativno. Slednje velja tudi za ocenjevanje
na podlagi 15. élena ZFisP, po katerem FS ocenjuje izpolnjevanije pravil, ki izhajajo iz Pakta stabilnosti
in rasti (PSR).

1 SURS (2024a).

2SURS (2024b).

3 Razpolozljivo na https://www.gov.si/teme/fiskalna-in-javnofinancna-politika/.

4 Fiskalni svet (2022).

5 RazpoloZljivo na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_3182/IP_22_3182_EN.pdf.
8 Uradni list RS (2021a).

7 Uradni list RS (2021h).

8 Uradni list RS (2022).

9 Uradni list RS (2023).
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1. Makroekonomska in javnofinanéna gibanja v letu 2023
1.1 Makroekonomske razmere in ocena ciklicnega poloZaja gospodarstva

Realna gospodarska rast se je lani nadalje upoéasnila, a je bil vpliv na gibanje davénih osnov
zaradi ohranjanja visoke inflacije omejen. BDP se je v letu 2023 po trenutnih ocenah realno povedal
za 1,6 %. Realna raven gospodarske aktivnosti je konec lanskega leta za 8,1 % presegala raven iz
konca leta 2019 pred zadetkom epidemije, kar je bistveno veé od povpredja EU (3,6 %). Z vidika
javnih financ oziroma dinamike davénih osnov so pomembnejSa nominalna gibanja. Nominalno
povecanje BDP je bilo lani tretije leto zapored okoli 10-odstotno, ¢eprav se je cikliéni zagon po
zakljuéku epidemije dokonéno izpel. Rast je bila tako okoli dvakrat vecja kot v povprecju petih let
pred epidemijo in znova v prevladujoci meri posledica visoke inflacije. Vedji kot v letih pred epidemijo
sta bila tudi lani prispevek kapitala, kot posledica okrepliene zasebne in javne investicijske aktivnosti,
ter dela ob visoki ravni zaposlenosti. Nominalna rast kljuénih makroekonomskih osnov za javnofinanéne
prihodke je lani obéutno presegala povpreéno rast v letih pred epidemijo in se je, z izjemo zasebne
potrosnje, Se okrepila.

Slika 1.1: Dejavniki ponudbe Slika 1.2: Davéne osnove
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Po trenutnih ocenah FS se je pozitivha proizvodna vrzel ob upocasnitvi gospodarske rasti lani
nekoliko zniZzala. Ocene proizvodne vrzeli se zaradi razliénih metodologij in razlik v vhodnih
podatkih med seboj razlikujejo. Poleg tega se lahko s ¢asom oziroma predvsem ob vedjem 3Soku
obdutno spreminjajo, saj so obdutljive na vedje spremembe napovedi gospodarskih gibanj (glej Sliko
1.3). Ocene cikli¢cnega poloZaja gospodarstva so zaradi obseZnosti in heterogenega vpliva razliénih
Sokov na gospodarsko dejavnost, predvsem pa njihovih morebitnih dolgorocnih posledic, dodatno
negotove.’® To ponazarja tudi razpon razliénih ocen proizvodne vrzeli za leto 2023, ki ob zadnijih
razpolozZljivih ocenah znasa med -1,1 % in 2,3 %. Vedina ostalih kazalnikov, ki jih FS spremlja za
dolocanije cikli¢cnega poloZaja gospodarstva, potrjujejo ocene o zniZzanju pozitivne proizvodne vrzeli v
lanskem letu. Nasprotno pa zlasti vrednosti kazalnikov trga dela nakazujejo izrazite omejitve na

10 7a analizo negotovosti ocen proizvodne vrzeli ob epidemioloski krizi v Sloveniji glej Okvir 1.1 v Fiskalni svet (2020).
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Slika 1.3: Ocene proizvodne vrzeli za 2023 po dokumentih Slika 1.4: Kazalniki dinamike gospodarskega cikla 2005-2023
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uporabljafiskainisve!, glej Fiskalnisvet (2018, str. 23-26) Vir: SURS, ECB, Furostat, Zavod RS za zaposlovanje, preracuni FS.
ponudbeni strani, saj dosegajo njihove vrednosti najvisje ravni v obdobju po letu 2005. Te omejitve se
med drugim odrazZajo tudi v visoki osnovni inflaciji.

1.2 Javnofinanéna gibanja - sektor drzava (ESA)

Lani se je primanjkljaj sektorja drzava (-2,5 % BDP) znizal in bil po pri¢akovanjih FS zaradi
neustreznega sistema javnofinanénega naértovanja precej nizji od vladnih projekcij. Skupni obseg
interventnih ukrepov je lani znasal 2,6 % BDP in bil za 0,5 o. t. BDP vedji kot leta 2022. Tako je bilo
znizanje skupnega primanijkljaja za 0,5 o. t. BDP v celoti posledica nizjega deleza »ocis¢ene porabe
(brez interventnih ukrepov) v BDP. Rast nocis€eneit porabe se je namreé lani nekoliko zniZala in
zaostala za rastjo nominalnega BDP, v najvedji meri zaradi zaostajanja rasti izdatkov za socialna
nadomestila za nominalno rastjo BDP.'! Kljub temu je rast »ocis€ene porabett za skoraj Stirikrat
presegala povpreéno rast v obdobju 2015-2019 pred epidemijo. Rast prihodkov se je lani nekoliko
okrepila predvsem zaradi ugodnih razmer na trgu dela in s tem spodbujenega poveéanja zasebne
potrodnje. K njihovi rasti so namreé najveé prispevali prihodki od DDV, dohodnine in socialnih
prispevkov. »O¢is€eni« saldo sektorja drzava je bil tako lani izravnan (0,1 % BDP), a 3e vseeno nizji
kot pred epidemijo (2019: 0,7 % BDP). Realizirani skupni primanjkljaj je bil kar za 1,9 o. t. BDP niZji
od oktobrskih projekcij vlade v Osnutku proraéunskega naérta. K temu je negotovost glede
dejanskega obsega interventnih ukrepov prispevala le v omejenem obsegu, saj njihova realizacija ni
bistveno odstopala od projekcij. Podobno kot v preteklih letih je bilo odstopanje najbolj izrazito pri
investicijski porabi, ki je znova obdutno zaostala za nadrti, ki so bili po oceni FS Ze ob sprejemaniju

pretirani.

11 Podroben pregled gibanj noti3ceniht agregatov prihodkov in izdatkov sektorja drZava je oteZen zaradi nerazpoloZljivih uradnih podatkov o porazdelitvi posameznih interventnih
ukrepov .

10
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Slika 1.5: Saldo hilance sektorja driava
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Tabela 1.1: Bilanca sektorja drava (ESA metodologija)

Slika 1.6: Dejavniki spremembe nominalnega salda
sektorja driava
_ prispevkik spremembiv o. 1. BOP

4
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Vir: SURS, ME, preraluniFS. Opomba: *pozitivni predznak pomenizniZanje,
negativiipovisanje.

mio EUR sprememba v % delez v BDP

2021 2022 2023 |2021 2022 2023 2021 2022 2023
Prihodki 23.483 25.209 27.913|14,2 7,4 10,7|44,9 44,2 44,2
Davki - skupaj 11.449 12.184 13.296| 16,7 64 91| 21,9 214 21,1
Davki na proizvodnjo in uvoz 7.040 7590 8.243| 150 78 86| 135 13,3 13,1
Tek. davki na dohodke in premoZenje| 4.394 4573  5.031) 19,6 41 100/ 84 80 8,0
Davki na kapital 15 20 21229 377 39/ 00 00 00
Prispevki za socialno varnost 8.741  9.307 10.176/ 83 65 93| 16,7 163 16,1
Prihodki od lastnine 37 405 639 35 279 57,71 06 0,7 1,0
Ostalo 2976 3313 3803| 253 11,3 148/ 57 58 60
lzdatki 25.879 26.911 29.465| 7,1 4,0 9,5/49,5 47,2 46,7
Sredstva za zaposlene 6.616 6.474 7.180| 94 -2,1 109| 127 114 14
Vmesna potro3nja 339 3739 4122 184 101 102] 65 66 65
Socialna nadomestila 9.615 10.578 11.068) 51 100 46| 184 185 175
Izdatki za obresti 650 639 785(-132 -1,7 228 1,2 1,1 12
Subvencije 1.273 684  1.212(-320 46,3 773 24 12 19
Bruto investicije v osnovna sredstva 2.442 3.082 3.367) 26,3 262 93 47 54 573
Ostalo 1.887 1.714 1.730] 221 92 1,00 36 30 27
Saldo -2.396 -1.701 -1.552 -4,6 -3,0 -2,5

Vir: SURS, MF, preracuni £3.

11
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Slika 1.7: Saldo sektorja drzava 2023 Slika 1.8: Sprememba salda sektorju driava
(2023/2019)
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Primanijkljaj sektorja drzava v Sloveniji je bil lani manjsi kot v povpreéju EU-27, poslabsanje
salda glede na predkrizno leto 2019 je bilo podobno. Primanijkljaj na ravni povpreéja EU-27 je bil
lani (-3,5 % BDP) podobno visok kot leto prej, njegovo poslabsanje glede na leto 2019 pa je znasalo
-3,1 o. t. BDP. Saldo sektorja drzava v Sloveniji se je od leta 2019 poslab3al za 3,2 o. t. BDP, kar je
dvanajsto najvedje poslabsanje med drzavami ¢lanicami.

1.3 Javnofinanéna gibanja - blagajne javnega financiranja (metodologija denarnega toka)

Primanjkljaj drzavnega proracuna je po konénih podatkih v letu 2023 znasal -2.327 mio EUR,
brez neposrednega ucinka interventnih ukrepov pa -745 mio EUR. V obeh primerjavah je bil

Slika 1.9: Saldo driavnega proracuna Slika 1.10: Razlika med realizacijo proratuna
in rebalansom za 2023
mio FUR
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 subvendije |
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investicijski odhodki in transferi |
poplave ~ draginja = COVID = saldo brez interventnih ukrepov < skupaj ostalo ‘ : | |
-1.000  -500 0 500 1.000
Vir: ME, preraconi, Vir: MF, realizacija proracuna in Rebalans proracuna RS za 2023 1l (avg. 23).
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primanjkljaj precej vedji kot v letu 2022. Vedji skupni primanjkliaj (za 963 mio EUR) je bil zlasti
posledica za 737 mio EUR vedjega t. i. noéis€¢enegall primanikljaja (brez interventnih ukrepov),
medtem ko je bil skupni obseg interventnih ukrepov vedji za 226 mio EUR. Lanski vedji nodis€enit
primanjkljaj je bil nasprotno kot v primeru sektorja drzava ob Se nekoliko okrepljeni rasti odhodkov v
najvedji meri posledica upoéasnitve rasti prihodkov. Skladno s pri¢akovaniji FS je bil primanijkljaj sicer
precej manjsi od ocene realizacije iz septembra 2023 (za 794 mio EUR), ki je sluZila kot osnova za

pripravo proracunskih dokumentov za leti 2024 in 2025.12

Rast prihodkov driavnega proraéuna se je lani nadalje upoéasnila (5,5 %). Kljuéni razlog za
upolasnitev rasti skupnih prihodkov glede na leto 2022 (10,5 %) so bili nizji prihodki od davka na
dohodek pravnih oseb. Slednji so se znizali v najvedji meri zaradi uéinka visoke osnove iz leta 2022,
ko je bil pora¢un davka za leto 2021 rekordno visok. K letni rasti so najveé prispevali prihodki od
DDV, a se je njihova rast znova nekoliko zniZala glede na leto prej. To povezujemo z upolasnitvijo
domadega povprasevanja ob visoki inflaciji in negotovosti ter tudi z niZjo stopnjo DDV na energente,
ki se je sicer iztekla konec maja. Rast ostalih dveh kljuénih davénih prihodkov se je lani okrepila. To
velja zlasti za prihodke od trosarin, saj je zniZanje cen energentov na svetovnih trgih omogodilo dvig
troSarin brez vpliva na dvig maloprodajnih cen. Povedale so se tudi troSarine na tobacne izdelke. Rast
prihodkov od dohodnine se je kljub nadaljnji davéni razbremenitvi in ob neuskladitvi lestvice
dohodninskih razredov z inflacijo lani nekoliko poveéala predvsem zaradi nadaljnje krepitve
nominalne rasti plaé. Prihodki od EU sredstev so bili visji za dobro desetino, v veliki meri zaradi
predpladila iz Solidarnostnega sklada EU za odpravo posledic poplav.

wee vew w

Skupni odhodki drzavnega proracuna so bili v letu 2023 veéji za 12,0 %, rast t. i. »ociséenih«
odhodkov (brez upostevanja interventnih ukrepov) pa se je $e okrepila (10,3 %). Rast »ocis€ene
porabe in rast »ocis¢enel primarne tekoée porabe’3 sta se lani okrepili éetrto leto zapored in obéutno
presegli ocenjeno rast srednjero¢nega gospodarskega potenciala. To je posledica sprejetja Stevilnih
diskrecijskih ukrepov po zacetku epidemije, ki niso povezani z odpravo posledic kriz. K rasti
Nocis€¢eniht odhodkov so lani sicer najve¢ prispevali vedji stroski dela (10,2 %) kot posledica jeseni

vewv v

2022 sklenjenega dogovora o dvigu plaé. Pomembno so k rasti nodiséenih«t odhodkov prispevali 3e
vedji transfer v ZZZS'4 in poraba proradunskih skladov.'> »O¢is€éeni« odhodki za transferje
posameznikom in gospodinjstvom, izdatke za blago in storitve ter investicije so se lani povecali za
okoli desetino in k rasti «ocis¢enihit odhodkov prispevali po okoli 1,0 o. t., kar je nekoliko manj kot v
letu 2022. Skladno s pricakovanji FS ob jesenskem sprejemanju proracunskih dokumentov je bila
dejanska realizacija socialnih transferov in vmesne porabe veéja od predhodne ocene ministrstva za
finance. Realizacija investicijske porabe pa je bila za veé kot 500 mio EUR manijSa, saj so bile
projekcije te komponente znova pretirane. Lani so se prvi¢ po letu 2016 povedali tudi odhodki

drzavnega proracuna za obresti.

Uéinek vseh interventnih ukrepov na saldo drZavnega proraéuna je lani znasal 1.582 mio EUR,
kar je 226 mio EUR veé kot leta 2022. Uéinek ukrepov za odpravo posledic poplav na saldo
drzavnega proracuna je v letu 2023 znasal 467 mio EUR. Od tega so bili prihodki visji za 100 mio
EUR ob prejemu predpladila iz Solidarnostnega sklada EU, skupni odhodki pa so znasali 568 mio EUR.

12 Fiskalni svet (2023).

13 Poleg utinka interventnih ukrepov izlotimo Se odhodke za obresti in investicije.

14 Transfer iz drZavnega proratuna v ZZZS je lani znaSal 360 mio EUR, v letu 2022 pa 306 mio EUR. Ob tem je bil pomemben del transfera v 2022 (211 mio EUR) knjiZen kot COVID
odhodek, eprav je 3lo za utinek dviga plat posameznim poklicnim skupinam v zdravstvu, ki ni bil povezan z epidemijo. Na problematitnost takSnega knjiZenja je FS vetkrat opozoril.
15 Poraba proratunskih skladov je lani zna3ala 742 mio EUR, kar je 57,6 % vet kot leto prej. Glavnina je bila realizirana decembra lani (418 mio EUR). Stanje skupaj kar enajstih
proracunskih skladov je konec lanskega leta sicer zna3alo 1 mrd EUR.
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Tabela 1.2: Realizacija driavnega proratuna (metodologija denarnega toka)

2022 2023 2023/2022,
v%
v mio EUR, razen ie je - — - — -
navedeno dugade skupaj  COVID draginjapoplave .brez skupaj  COVID draginjapoplave .brez skupaj .brez

inferv. interv. inferv.

ukrepov ukrepov ukrepov
Prihodki 12.345 ... -217 ... 12.562|13.026 ... -190 101 13.114| 5,5 4,4
DDV 4747 ... -58 ... 4805 5147 ... -13 ... 5219 84 8,6
TroSarine 1446 ... 99 ... 1545 1659 ... -69 ... L728| 147 11,8
Dohodnina 1586 ... ... 1586 1Me6 ... ... ... LI6] 82 8,2
DDPO 1553 ... ... 1553 1393 ... ... ... 1393 -104 -104
EU sredstva 951 ... 957 1.088 ... ... 10 987| 13,7 31
Nedavini 7 ... .. .. 770 m ... . .. 9 -54 -54
Drugi prihodki 1284 ... 60 ... 134 12949 ... 48 ... 1342 08 -0,2
Odhodki 13.709 885 253 ... 12.570|15.352 316 609 568 13.859| 12,0 10,3
Stroski dela skupaj 3.751 K) A .o 34 4015 15 8 0 4093 97 10,2
Tr. posam. in gospodinjstvom | 1.965 134 104 ... 1727 2.062 1m 115 80 1.856 5,0 1,5
Izdatki za blago in storitve 1.526 156 ... 1370 1.619 10 3 115 1.491 6,1 8,8
Investicije 1.669 5 .. ... Lel4 2203 190 ... 224 1789 320 10,9
Teko€i tr. v sklade soc. zav. 1.526 279 ... 1.246] 1476 0 ... 1476 -32 18,5
Subvencije 632 51 150 ... 432 942 39 481 45 377 90  -12.8
Obresti 655 ... 655 684 ... ... 684 45 4,5
Platila sredstev v Proracun EU 730 ... 730 672 ... 672 -78 -1,8
Drugi odhodki 1255 172 0 ... 1.083 1579 50 4 104 1.421] 257 31,1
Saldo -1.364 -885 -470 ... -8 -2.327 -316 -799 -467 -745
Saldo (v % BDP) 24 1,6 -08 ... 00 -37 -05 -1,3 -07 -1,2

Vir: MF. SURS, preracuni FS.

Najvedji del je bil namenjen za investicijske transfere obdinam (219 mio EUR) in za intervencijske
stroske (92 mio EUR). Za izredno denarno socialno pomo¢ je bilo namenjenih 49 mio EUR, za obnovo
stanovanj 30 mio EUR in za pomod&i gospodarstvu 35 mio EUR. Skupni uéinek ukrepov za blazZitev
draginje na drzavni proraéun je lani znasal 800 mio EUR. Od tega so bili po oceni Ministrstva za
finance prihodki niZji za 190 mio EUR zaradi zniZane stopnje DDV na energente, zniZanih tro3arin in
zamrznitve pladila CO2 dajatve. Med 609 mio EUR odhodkov je bilo 272 mio EUR namenjenih za
pomoci gospodarstvu, 197 mio EUR nadomestilom dobaviteljem elekiricne energije, plina in toplote iz
sistemov daljinskega ogrevanja ter 115 mio EUR za razlicne transfere posameznikom in
gospodinjstvom (od tega 85 mio EUR upokojencem). Odhodki drzavnega prorac¢una za COVID ukrepe
so se lani $e znizali in znasali 316 mio EUR. Glavnino realiziranih odhodkov predstavljajo investicije
(190 mio EUR), veéinoma financirane v okviru REACT-EU. Od tega je bilo 72 mio EUR namenjenih
investicijam v zdravstvu, 62 mio EUR na podroéju sociale in 53 mio EUR v turizmu.

Rast odhodkov ZPIZ se je lani upoéasnila na 5,8 % (2022: 8,2 %), rast je bila zlasti posledica
visjih pokojnin ob 1,1-odstotni rasti stevila uZivalcev.'® Skupni odhodki za pokojnine so se v zadnijih
stirih letih skupaj (brez upostevanja interventnih dodatkov) poveéali za 1,4 mrd EUR oziroma 30 %.
Glede na to, da je bila rast niZja od povedanja nominalnega BDP v tem obdobju, je bil delez

16 Povpredna starostna pokojnina se je lani povetala za 5,1 %.
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Slika 1.11: Starostne pokojnine* Slika 1.12: ZPIZ - prejeta sredstva iz driavnega proracuna
1 7Y 2000 - - 50
8 | 1.800 - 45
1.600 - 4,0
61 1.400 - Y
4 1.200 - I - 30
5 | 1.000 ' 25
800 - - 20
07 600 - L5
9 400 - 1,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 200 - L 05
B povpretna bruto starostna pokojnina 0 00
Stevilo urivalcev starostne pokojnine 000102030405060708091011121314151617 181920212223
izdatki za starostne pokojnine
Vir: ZPIZ, MF, preraéuni FS. Opomba: *vZivalci starostnih pokojnin so lani == mio EUR —% BDP
predstavijali76 % vseh vZivalcev, obseg odhodkov za starostne pokojnine pa je
predstavijal 81 % vseh odhodkov ZPIZ za pokojnine. Vir: ME, SURS, preracunifs.

odhodkov za pokojnine lani (9,3 % BDP) nekoliko niZji kot leta 2019. Realna kupna moé pokojnin
(brez upostevanja dodatkov) se je v zadnjih stirih letih povecdala, saj je bila rast vseh vrst pokojnin'”
vi§ja od kumulativne inflacije. Ugodne razmere na trgu dela so vplivale na okreplieno rast prihodkov
od socialnih prispevkoyv, kar je omogocalo zniZanje skupnega transfera iz drzavnega proraduna. Ta se

je lani zmanjSal za 104 mio EUR na 1,1 mrd EUR. To predstavlja 1,8 % BDP, kar je najnizji delez po
letu 1995.

ZZZS je leto 2023 zakljuéil s primanjkljajem v visini -76 mio EUR. Rast skupnih odhodkov, ki so lani
predstavljali 7,0 % BDP (0,7 o. . BDP veé kot leta 2019), je bila ob nadaljevanju okreplijene rasti
kljuénih komponent porabe v prevladujoéi meri posledica visjih transferov v javne zavode za stroske

Slika 1.13: Prihodki in odhodki ZZZS Slika 1.14: Saldo ZZZS
medletna spremembav %, prispevkik rasti v o. 1. 140 7V”7/'0 ok - 140
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prejeta sred. iz skl. soc. zav. | platila dr. izv. jav. sluzb 120 | L
M prejeta sred. iz dri. pror. trans. v jav. zav. - izd. za blago in st. 140 |
prisp. za soc. varnost W trans.v jav. zav. - stroski dela 0506 07 0809 10111213 14151617 181920 21 22 23
boleznine
Vir: MF, preracunifSs. Vir: M.

17 Povpretne starostne pokojnine, ki predstavljajo najvetji delez odhodkov, so bile v povpretju lanskega leta za 24,7 % viSje kot leta 2019. Povpretna invalidska pokojnina se je v
tem ohdobju povetala za 24,6 %, druZinska oziroma vdovska pa za 21,8 %. Inflacija je v tem obdobju zna3ala 19 %.
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dela. Za okoli desetino so se poveéali tudi transferi v javne zavode za vmesno porabo in transferi
neproraéunskim uporabnikom. Upocasnitev rasti skupnih odhodkov (s 15,1 % v 2022 na 8,5 % v
2023) je bila sicer izkljuéno posledica padca odhodkov za boleznine. Kljub temu so slednji lani
predstavljali 13,7 % vseh odhodkov ZZZS, kar je 4,2 o. t. veé kot leta 2014 pred zacetkom hitre rasti.
Rast prihodkov se je lani nekoliko okrepila (z 8,3 % v 2022 na 9,6 % v 2023). Ugodne razmere na
trgu dela ob razmeroma visoki rasti pla¢ so namre¢ omogocile rast prihodkov iz socialnih prispevkov,
ki je bila v zadnjih treh letih vidno vedja od dolgoletnega povprecja. Kljub temu se zaradi Se hitrejse
rasti odhodkov v zadnjih letih izdatno poveduje transfer iz drzavnega proraéuna, ki postaja vedno
pomembnejsi vir financiranja zdravstvene blagajne. Od zadetka krepitve leta 2017 do lani se je v
povpreéju letno poveéal za skoraj 40 % in narasel s 43 mio EUR leta 2016 na 358 mio EUR lani.
Njegov delez v BDP je lani zna3al Ze skoraj 0,6 % BDP.

Bilanca proraéunov obéin je imela lani najveéji presezek doslej (129 mio EUR). Rast prihodkov se
je Se okrepila (z 11,5 % v 2022 na 18,8 %), rast odhodkov pa upoéasnila (s 17,6 % na 10,1 %). Rast
prihodkov od dohodnine kot kljuénega vira obcinskih proracunov se je lani nadalje okrepila ob dvigu
povpreénine. Kljuéni dejavnik okrepliene rasti prihodkov je bila sicer rast transferja iz drzavnega
proraduna, ki se je zaradi poplav vec kot podvojil. Od 632 mio EUR, prejetih iz drZavnega proracuna,
je bilo namre¢ 234 mio EUR povezanih s stroski odprave posledic poplav. Upocasnitev rasti odhodkov
je bila v prevladujoci meri posledica zastoja investicijske aktivnosti, kar povezujemo z volilnim ciklom
na lokalni ravni. Investicijska aktivnost se namre¢ praviloma izrazito pospesi v letu lokalnih volitev in
nato izrazito umiri. Rast porabe je tako izhajala predvsem iz poveéane vmesne porabe (tudi v
povezavi z odpravo posledic poplav) in Se okrepliene rasti transferjev posameznikom in
gospodinjstvom, zlasti veéjega obsega pladil razlike med ceno programov v vritcih in pladili starsev.

Slika 1.15: Prihodki in odhodki proracunov oh¢in Slika 1.16: Saldo bilance proratunov oh¢in
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1.4 Dolg sektorja drzava

Delez bruto dolga sektorja drzava se je lani zmanjsal na 69,2 % BDP (43,7 mrd EUR), kar je 3,9
o. t. BDP nad predkrizno ravnjo. Lansko znizanje deleza bruto dolga za 3,3 o. t. BDP je bilo zlasti
posledica visoke inflacije oziroma nominalne rasti BDP, kar je odtehtalo poslabsanje primarne bilance.
Lansko zniZanje je bilo veéje kot v povpredju EU-27, medtem ko je povelanje glede na predkrizno
raven s konca leta 2019 podobno. Pogoji financiranja drZzave so se lani nadalje zaostrili ob
zaostrovanju politike ECB. Zahtevana donosnost za izdane vrednostne papirije Republike Slovenije se
je v povpredju lanskega leta povecala za 121 b. t. (za Nemdijo: 127 b. t.). Terminska porazdelitev
obveznosti iz dolga ostaja ugodna, ceprav se je povprecni tehtani ¢as do dospetja dolga ob koncu
leta 2023 znizal na 9,7 leta. Vse tri vodilne bonitetne agencije so lani potrdile stabilne obete za dolg
Republike Slovenije. Likvidnostni poloZaj drzavnega proraduna se je lani Se izboljSal. Stanje na

Slika 1.17: Dolg sektorja driava Slika 1.18: Sprememba javnega dolga
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Slika 1.19: Donosi 10-letnih referentnih evrskih obveznic Slika 1.20: Konsolidirani bruto dolg sektorja driava
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Enotnem zakladniskem racunu je konec lanskega leta znasalo 8,1 mrd EUR oz. 12,8 % BDP, kar je bilo
za 0,4 mrd EUR ve¢ kot konec leta 2022. Visoka likvidnostna rezerva je pomembno prispevala k
nizjemu delezu neto dolga sektorja drzava, ki je konec lanskega leta znasal 46,6 % BDP.
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2. Izpolnjevanje fiskalnih pravil v letu 2023

FS v obdobju izjemnih okoliséin podaja le indikativne kvantitativhe ocene izpolnjevanja fiskalnih
pravil in veéji poudarek daje kvalitativni oceni.'® Eden klju¢énih dejavnikov za to je negotovost,
povezana z ugotavljanjem ciklicnega poloZaja gospodarstva, ki temelji na oceni proizvodne vrzeli.
Njena spremenljivost je v c¢asu povelane negotovosti namre¢ Se vedja kot obic¢ajnot? Pri oceni
izpolnjevanija fiskalnih pravil ima pomembno vlogo tudi nadin upostevanja interventnih ukrepov. FS od
zadetka epidemije vse interventne ukrepe obravnava kot enkratne in jih izloca iz ocene strukturnega
poloZaja javnih financ. Evropska komisija, kljub drugaénemu staliséu ob zadetku epidemije, enako kot
vlada ukrepov za blazitev posledic epidemije in draginje ne obravnava kot enkratnih, medtem ko
ukrepe za odpravo posledic poplav izlo¢a iz izracuna strukturnih kazalnikov. FS vztraja pri staliséu, da
je potrebno interventne ukrepe za blazitev razli¢nih kriz obravnavati enako v vseh primerih. Taksna
usmeritev omogoéa bolj jasno oceno dejanske usmerjenosti fiskalne politike in njenih posledic za
srednjeroéno uravnotezenost. Ceprav se v trenutnih okolid¢inah daje vegji poudarek kvalitativni oceni,
tudi ta do doloéene mere neizogibno temelji na kvantitativnih kazalnikih. Pri teh je potrebno na
podlagi domaée zakonodaje tudi v Casu izjemnih okolis¢in ugotoviti, ali je dejanski obseg izdatkov
sektorja drZzava ustrezal zadnjemu veljavnemu okviru.

Realizirani izdatki sektorja drzava so bili lani niZji od ravni, doloéene z zadnjo spremembo
okvira decembra lani. Odlok o okviry, ki se je nanasal na leto 2023, je bil sprejet aprila 2021,
spremenijen pa je bil trikrat.20 Najvisja dovoljena raven izdatkov sektorja drzava je bila med aprilom
2021 in zadnjo spremembo decembra lani povisana za 5.455 mio EUR. FS redno opozarja, da okvir
zaradi Stevilnih in obseZnih sprememb ni deloval kot osnovni instrument zagotavljanja proticiklicne
fiskalne politike, kot je doloéeno z ZFisP. Tudi na osnovi tega FS ocenjuje, da bo nespremenljivost
4-letnega fiskalno-strukturnega naérta v prenovljenem sistemu ekonomskega upravljanja v EU
predstavljala precejSen izziv.2! Realizirani izdatki sektorja drzava so bili v letu 2023 od zadnjega
veljavnega okvira sicer niZji za okoli 1.035 mio EUR. To je tudi glavni razlog, da je bil primanjkljaj
manjsi od cilinega ob zadnji spremembi okvira (za -2,0 o. t. BDP). K niZji ravni realiziranih izdatkov
glede na jesenske projekcije je skladno z nasimi pri¢akovaniji prispevala zlasti investicijska poraba. To
potrjuje oceno FS, da proracunsko naértovanje ostaja neustrezno. Na nerealistiéno visoko nacrtovano

Tabela 2.1: Okviri za pripravo proracunov sektorja driava za leto 2023 in realizacijo

v mio FUR, razen (e je sektor driava drZavni proratun ohtine IPIZ 171§
navedeno drugace izdatki  saldo (% BDP)| odhodki  saldo (% BDP)|  odhodki odhodki odhodki

UL RS, 3t. 65/21 (apr. 21) 25.045 -3,8 13.060 -3,6 2.410 6.480 3.745
UL RS, 3t. 183/21 (nov. 21) 25.980 -33 13.365 -2,6 2.505 6.640

UL RS, 3t. 146/22 (nov. 22) 30.055 -5,0 16.700 -5.4 2.955 7.065 4.340
UL RS, 3t. 121/23 (dec. 23) 30.500 -4,5 3.150 7.115 4.430
realizacija 29.465 2,5 15.352 -3,7 3.180 7.103 4.395
realizacifa-velfavni okvir -1.035 20 -1.748 17 70 -17 -35)

Vir: ME UL RS, SURS, preracuni FS.

18TakSen je pristop S od zatetka uveljavljanja izjemnih okolistin marca 2020. Vse ocene spoStovanja fiskalnih pravil so razpoloZljive na:
https://www.fs-rs.si/publikacije/ocene-spostovanja-fiskalnih-pravil/.

197a analizo negotovosti ocen proizvodne vrzeli ob tokratni krizi v Sloveniji glej Okvir 1.1 v Fiskalni svet (2020) in Poglavje 1.1. FS sicer Ze od zatetka delovanja poskuSa zmaniSati
omenjeno negotovost z uporabo nabora devetih ocen proizvodnih vrzeli (Fiskalni svet, 2018). Glej tudi Sliko 1.3.

20 Novembra 2021, novembra 2022 in decembra 2023. Glej tudi poglavje Zakonodajna podlaga.

2Vet o spremembah sistema ekonomskega upravljanja glej Okvir 2.1 v Fiskalni svet (2024).
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Slika 2.1: Zgornja meja obsega izdatkov sektorja driava

31500  "OLUR - 31500
31.000 - - 31.000
30.500 - - 30.500
30.000 - - 30.000
29.500 A - 29.500
29.000 29.000

2023
© povpredje naknadne ocene (jun. 24) == okvir (dec. 23) A dejanski izdatki

Opomba: Modro obarvane polje oznaluje obmodje med spodnjo in zgornjo
mejo, dolocenimana podlagi naknadne ocene z uporabo frenuvtno
razpoloZijivih podatkov za izracun zgornje meje obsega izdatkov.

Vir: SURS, MF, preracuni FS.

Tabela 2.2: Odstopanje dejanskih izdatkov sektorja driava od naknadne ocene najvedjega dovoljenega obsega
izdatkov na osnovi razlicnih ocen proizvodne vrzeli

realizacija FS MF UMAR EK IMF OECD HP povpr. BDP  faktorski BQ
(povpretje
vseh)
29.465 30.509 30.537 30.580 30.546 30.484 30.455 30.396 30.445 30.204 30.939
razlika -1.045 -1.072 -1.116 -1.081 -1.019 -99] -931 -980 -739 -1.475
pr. vrzel 07 12 14 16 497 490 g7 -0,] 23 -]

Vir: £K, IME, MF, OFCD, SURS, UMAR, ocene in preracuni FS. Opomba: Za vec podrobnostyi o izracunih proizvodne vrzelj, ki jih uporablja
Fiskalni svet, glej Fiskalni svet (2018, str. 23—=26). Vse v mio FUR, razen proizvodna vrzel v % potencialnega BDP.

raven izdatkov je FS redno opozarjal ob vsakokratnem sprejemanju proraéunskih dokumentov za
lansko leto. Tudi drzavni proracun je imel lani realiziranih manj odhodkov, kot je bilo predvideno z
zadnjo spremembo okvira (za 1.348 mio EUR). NiZji od zadnje spremembe v okviru so bili tudi
odhodki ZPIZ in ZZZS, medtem ko so bili odhodki proraéunov ob¢in znova visji.

ewee

dovoljeni ravni izdatkov. Pri naknadni oceni najvisje dovoljene ravni izdatkov smo upostevali trenutno
znane podatke spremenljivk, ki vstopajo v izraéun. Ker se je raven BDP po skoraj vseh trenutno
razpolozljivih ocenah v letu 2023 nahajala nad ravnijo potencialnega proizvoda, smo pri tem
uporabili formulo iz éetrtega odstavka 3. élena ZFisP. Trenutne ocene kazejo, da so bili realizirani
izdatki sektorja drZzava lani v povpredju za okoli T mrd EUR niZji od dovoljenih. Pri tem trenutna ocena
proizvodne vrzeli ne odstopa bistveno od ocen jeseni lani, realizirani prihodki so bili ob zanemarljivem
odstopanju dejanske gospodarske rasti od napovedane na podobni ravni kot v jesenskih projekcijah,
razmeroma maijhno je bilo tudi odstopanje obsega interventnih ukrepov. K niZji ravni realiziranih
izdatkov glede na jesenske projekcije je skladno z nasimi pri¢akovaniji prispevala zlasti investicijska
poraba.

Fiskalna politika je bila v letu 2023, merjeno s spremembo strukturnega primarnega salda,
restriktivno naravnana , kar je bilo v danih cikliénih razmerah ustrezno. Javnofinanéne razmere so
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Slika 2.2: Strukturni saldo za 2023 izracunan na

Slika 2.3: Naravnanost fiskalne politike v letu 2023 po razli¢nih
osnovi razli¢nih ocen proizvodne vrzeli

ocenah proizvodne vrzeli
v % BDP
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povpreqe ocen Vir: SURS, MF, acene FS. Opomba: V sliki so predstavijene ocene naravnanosti
Vir: £, IME ME OECD, SURS, UMAR, ocene in preratumifS fiskalne politike na podlagi razlicnih ocen proizvodne vrzelj ki jik uporabija FS.

bile tudi v lanskem letu negotove. Poleg interventnih ukrepov za blaZenje posledic epidemije in
draginje so bili proti koncu letu sprejeti Se ukrepi za blaZitev posledic poplav. Skupni primanjkljaj se je
lani znizal kljub povedanju obsega interventnih ukrepov glede na leto prej. Nadaljnja visoka rast
prihodkov je bila posledica visoke nominalne rasti BDP, spodbujene pretezno z visoko inflacijo, in
ugodnih razmer na trgu dela. Naérti izredno visoke ravni porabe se pri¢akovano niso v celoti uresnicili.
Rast nociséenel porabe (brez interventnih ukrepov) se je nekoliko zniZala glede na leto prej, a je bila
vseeno skoraj dvakrat visja od dolgoletnega povpredja22 Ob stevilnih tveganjih za srednjero¢no
vzdrznost javnih financ pa bi lahko lanske, vsaj z vidika javnih financ, ugodne makroekonomske
razmere $e v vedji meri izkoristili za oblikovanje manevrskega prostora za delovanje fiskalne politike
v prihodnjih letih.

Slika 2.4: Strukturni primarni napor:
primerjava projekcij in realizacije

7 - vo.t BOP vo.t potencialnega BOP 2
<&
I . ‘ L
* *
0 e r 0
o o o
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2 Fo-2
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apr.22 okt.22 apr.23 okt.23 jun.24
"otisteni" saldo inferventni ukrepi
+ proizvodna vrzel (desno) < strukturni primarni napor

Vir: SURS, ME, preracunifS. Za vecpodrobnostio izracunih proizvodne vrzeli ki
Jih uporablja fiskalnisvet, glej Fiskalnisvet (2018, str. 23—26).

22V povpretju ohdobja 2005-2022 je rast porabe (brez interventnih ukrepov) znaSala 4,0 %, lani 7,8 %.
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Tabela 2.3: Izpolnjevanie fiskalnih pravil v letv 2023

Makroekonomske spremenljivke 2023
Realna rast BDP (%) UMAR 1,6
BDP nominalno (mio EUR) UMAR| 63.090
BDP deflator (%) UMAR 89
Rast potencialnega nominalnega BDP (%) UMAR[ 12,2
Srednjerotna rast potencialnega nominalnega BDP (%)] UMAR 6,2
Proizvodna vrzel (% potencialnega BDP)2 FS 0,7
Nacionalno fiskalno pravilo

Izdatki sektorja drZava (mio EUR) MF | 29.465
Nacionalno pravilo - najvisji dovoljeni obseg izdatkov (mio EUR)3 FS | 30.509

Okvir za pripravo proratunov sektorja drZava (mio EUR, ULRS, $t. 121/23 z dne 1. 12. 2023) | MF | 30.500
Fiskalna pravila EU

Saldo sektorja driava (% BDP) MF | -2,5
Maastrichtsko pravilo o saldu sektorja dr7ava (% BDP) EK -3,0
Bruto dolg sektorja driava (% BDP) MF | 69,2
Maastrichtsko pravilo o bruto dolgu sektorja sektorja driava (% BDP) EK 60,0
Dovoljena raven dolga po pravilih EU (% BDP):

- pravilo 1/20 FS 69,4
- pravilo za preteklo gibanje FS 139
- pravilo za pritakovano gibanje FS 69,1
- ciklitno prilagojeni dolg FS 74,0
Strukturni saldo (% BDP) FS -0,2
Srednjerotni fiskalni cilj po pravilih EU - MTO (% BDP)4 EK
Sprememba strukturnega salda (% BDP) FS 1,7
Minimalna zahtevana sprememba strukturnega salda (% BDP)S FS

Vir: SURS, ME. UMAR, EK, Uradni list RS, preracuni FS.

' 10-letno povpredje, kjer se uposteva pet predhodnih let, tekoce leto in stiri prifodnja lefa.

2 Povpredje devetif ocen, ki fil yporablja £5.

I Glede na realizacijo prihodkov v 2023 in zadnjo razpoloZljive povpreino oceno FS na osnovi devetih ocen proizvodne vrzel, kijih
uporablja FS.

1K ni izrecno dolocila MT0 za leto 2023,

5V lety 2023 strukturni napor ni bil zahtevan zaradi vveljavitve splosne odstopne klavzule.

Kvalitativno oceno fiskalne politike v letu 2023 potrjujejo tudi indikativne kvantitativne ocene, po
katerih je bila lani spostovana veéina fiskalnih pravil (Tabela 2.3). Delez nominalnega
primanjkljaja je bil lani pod 3-odstotno maastrichtsko mejo. Delez bruto dolga je bil sicer visji od
kriterija 60 % BDP, a se je zniZeval v okviru dovoljenih do sedaj veljavnih pravil v EU. Kvantitativna
ocena strukturnih kazalnikov je ob obseznih interventnih ukrepih odvisna od nacina njihove obravnave.
Po konsistentnem pristopu FS, ki od zaéetka epidemije vse interventne ukrepe obravnava kot enkratne,
se je strukturni primanijkljaj lani obéutno znizal. Ocena o doseganju srednjeroénega fiskalnega cilja po
pravilih EU (MTO) je negotova, saj ga EK za leto 2023 ni izrecno doloéila. Rast neto primarnih
domacih izdatkov je bila podobna ocenjeni rasti srednjeroénega gospodarskega potenciala.
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3. Priloga: Spremembe makroekonomskih in javnofinanénih napovedi za leto 2023
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Slika 3.1: Razpoloiljive napovedi za leto 2023 ob pripravi
proracunskih dokumentov
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Slika 3.3: Spremembe napovedi za 2023 —
zasebna potrosnja
realnarast, v %
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Slika 3.5: Spremembe napovedi za 2023 —
bruto place na zaposlenega
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Slika 3.2: Spremembe napovedi za 2023 —
bruto investicije v osnovna sredstva
realnarast v %
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Vir: SURS, napovedi UMAR.

Slika 3.4: Spremembe napovedi za 2023 —
sredstva za zaposlene
nominalnarast, v %
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Vir: SURS, napovedi UMAR.

Slika 3.6: Spremembe napovedi za 2023 —
bruto poslovni preseiek/raznovrstni dohodek
nominalnarast, v %
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Slika 3.7: Spremembe napovedi za 2023 —
davki skupaj
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Vir: SURS, napovedi MF.

Slika 3.9: Spremembe napovedi za 2023 —
tekoti davki na dohodke in premoZenje

5100 mio EUR
5.000 -
4.900
4.800
4.700
4.600 -
4.500 -
4.400 -
PS 22 0PN 23 PS 23 OPN 24 realizacija
(opr.22)  (okt.22)  (opr.23)  (okt.23)  (maj2024)
Vir: SURS, napovediMF.
Slika 3.11: Spremembe napovedi za 2023 —
prihodki od lastnine
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Slika 3.8: Spremembe napovedi za 2023 —
davki na proizvodnjo in uvoz
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Slika 3.10: Spremembe napovedi za 2023 —

prispevki za socialno varnost
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Slika 3.12: Spremembe napovedi za 2023 —

ostali prihodki
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Slika 3.13: Spremembe napovedi za 2023 —

izdatki za sredstva za zaposlene
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Slika 3.15: Spremembe napovedi za 2023 —

vmesna potroSnja
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Slika 3.17: Spremembe napovedi za 2023 —

izdatki za bruto investicije v osnovna sredstva
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Slika 3.14: Spremembe napovedi za 2023 —
socialna nadomestila
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Slika 3.16: Spremembe napovedi za 2023 —

izdatki za obresti
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Slika 3.18: Spremembe napovedi za 2023 —

subvencije
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