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Kljuéni poudarki?

. Primanjklijaj drZavnega proraduna je po predhodnih podatkih v prvih devetih mesecih leta
znasal -462 mio EUR, kar je 300 mio EUR manj kot v enakem obdobju lani. Po zadniji
razpoloZljivi oceni ministrstva za finance naj bi primanijkljaj ob koncu leta znasal -1.407 mio
EUR, kar je 814 mio EUR manj kot po veljavnem proradunu, sprejetem oktobra lani. Tako
obsezZno zniZanje potrjuje mnenje Fiskalnega sveta, da je bila projekcija primanjkljaja ob

lanskem sprejemanju proracuna znova pretirana.

. Primanijkljaj brez upostevanja neposrednega uéinka interventnih ukrepov je znasal -70 mio EUR,
kar je za okoli 60 mio EUR veé kot lani. Skupni odhodki za interventne ukrepe so znasali 393
mio EUR in bili za skoraj tretjino manijsi kot v enakem obdobju lani. Po zadniji razpoloZljivi oceni
ministrstva za finance je za letos predvidenih 713 mio EUR odhodkov za interventne ukrepe

(brez upostevanja Sklada za obnovo).

. Rast nocis¢enihit odhodkov (brez interventnih ukrepov) je znasala 8,3 % in se je nekoliko
okrepila v primerjavi z enakim obdobjem lani (7,5 %). Letodnja rast je v najvedji meri posledica
transfera v ZPIZ zaradi visoke redne uskladitve pokojnin ter visoke rasti vplaéil v proracunske

sklade, zlasti zaradi ustanovitve Sklada za obnovo.

. Fiskalni svet je 30. 9. prejel predloga drZzavnega proracuna za leti 2025 in 2026 ter osnutek
Srednjeroénega fiskalno-strukturnega naérta 2025-2028. Ker je obstojeci Zakon o fiskalnem
pravilu (ZFisP) v neskladju s spremembami sistema ekonomskega upravljanja v EU, vloga
Fiskalnega sveta ob sprejemanju proradunskih dokumentov do spremembe ZFisP ni jasna. Kljub
temu bomo mnenje glede osnutka Naérta podali skupaj z oceno predlogov drzavnega
proracuna, skladno z Zakonom o javnih financah, do 20. 10. Odbor za finance DZ RS bo sicer o

osnutku Naérta razpravljal Ze na seji 4. 10. 2024.

1'Vsi komentarji se nanaSajo na podatke, znane 2. 10. 2024.
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Drzavni proraéun januar-september 20242

Drzavni proraéun je imel po predhodnih podatkih v prvih devetih mesecih leta primanjkljaj

(-462 mio EUR), ki je brez upostevanja neposrednega uéinka interventnih ukrepov znasal -70

Rast nocis¢eniht prihodkov (brez interventnih ukrepov) je bila v prvih devetih mesecih letos

(7,6 %) precej visja kot v enakem obdobiju lani (1,2 %). Letos k rasti najveé prispevajo visji

prihodki od davka na dohodek pravnih oseb. To je posledica visokega porac¢una obveznosti za

lani in povisane davéne stopnje v povezavi s sanacijo po poplavah, brez ucinka katere bi bila

namesto poveéanja za ved kot tretjino rast le nekaj nad 10-odstotna. Vidnejsi je tudi prispevek

Slika 1: Saldo driavnega proratuna

Slika 2: Dejavniki spremembe salda driavnega proratuna
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Slika 3: Dejavniki spremembe odhodkov driavnega proratuna
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2 Komentar realizacije drZavnega proratuna se nanaa na dnevne podatke, razpoloZljive na https://proracun.gov.si/Public/BudgetCurrent.
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prihodkov od dohodnine zaradi nadaljnje visoke rasti sredstev za zaposlene ob ugodnih
razmerah na trgu dela ter deloma tudi neuskladitve dohodninskih razredov in splosne olajSave z
inflacijo. Medletno visji so tudi nedavéni prihodki, rast katerih bi bila ob&utno niZja brez dobi¢ka
SDH, ki je bil vplaéan v Sklad za obnovo. Nasprotno se je upoéasnila rast prihodkov od DDV,
prihodki od trosarin in EU sredstev pa so bili medletno nizji.

vev v

. Rast nocis¢enihit odhodkov (brez interventnih ukrepov) je znasala 8,3 % in se je nekoliko
okrepila v primerjavi z enakim obdobjem lani (7,5 %). K leto3nji rasti in njeni krepitvi glede na
enako obdobije lani so najveé prispevali transfer v ZPIZ zaradi visoke redne uskladitve pokojnin
in visoka rast vpladil v proracunske sklade. K rasti so vidneje prispevali 3e medletno visji stroski
dela (uéinek delne uskladitve z lansko inflacijo) ter transferi posameznikom in gospodinjstvom
(uskladitev z lansko inflacijo). Sledniji so bili medletno vedji za 8,1 %, za realizacijo proraéunskih
projekcij pa bi morali biti v zadnjih treh mesecih leta medletno za okoli 60 % niZji. Ministrstvo za
finance je zato poviSalo oceno letosnje realizacije za 280 mio EUR, a bi tudi za uresniditev te
ocene morali biti transferji v zadnjih treh mesecih letos dobrih 5 % niZji glede na enako obdobje
lani. Prenizko nadrtovanje te postavke je ponavljajoéa praksa, na katero Fiskalni svet redno
opozarja ob sprejemaniju proraéunskih dokumentov.

Tabela 1: Driavni proracun

I-1X 2023 I-1X 2024 [-1X'24/ 1-1X 23, | 1-1X 24/ 1-1X 23
_ v%
V_mm EUR, razen, skupaj  COVID draginjapoplave brez | skupaj COVID draginjapoplave™ brez | skupaj brez |skupaj brez
(e ni navedeno drugace ) ) ) )

interv. interv. interv. interv.

ukrepov ukrepov ukrepov ukrepov

Prihodki 9.306 -178 9.484(10.208 10.208| 9,7 7,6/ 902 725
DDV 3.681 -13 3753 3.852 3.852 4,7 260 172 99
TroSarine 1.248 -57 1.305| 1.241 1.241 06 49 -1 -64
Dohodnina 1.181 1.181)  1.476 1.476) 250 250 295 295
DDPO 1.070 1.070]  1.450 1.450) 356 356 381 38
EU sredstva 627 627 505 505 -194 -194) -121 -7
Nedavini 537 537 679 679 263 263 14 14]
Drugi prihodki 963 -48 1.011|  1.005 1.005 44  -06 42 -6
Odhodki 10.068 192 359 23 9.494|10.671 14 102 277 10.278| 6,0 8,3 603 784
Stroski dela skupa 3.080 14 8 3.058 3.228 0 0 3228 4,8 55 148 169
Tr. posam. in gospodinjstvom |  1.425 8 29 0 1.388 1.518 3 0 15 1.500 6,5 8,1 93 112
Izdatki za blago in storitve M9 1 3 12 969 1.139 3 4 133 999 15,0 31 148 30
Investicije mn 81 890 767 0 30 736 -21,0 -17,3| -204  -154
Tekoti transferi v ZPIZ 927 927) 1.168 1.168) 26,0 260 241 241
Subvencije 634 35 36 283 460 1 97 90 7 274 -39 1714 -1
Obresti 589 589 665 665 130 130 76 76
Platila sredstev v Proratun EU 487 487 456 456 -6,3 -63 -31 -3
Drugi odhodki 965 47 4 10 904 1.270 6 8 1.255 316 388 305 351
Saldo -762 -192 -536 -23 11 -462  -14 -102 -277 -70 299 -59

Vir: ME, preracuni FS. Opomba: * brez ulinka vkrepov za financiranfe sanacije poplav na strani priliodkov (povisana stopnja DIPO,
dobicek SDH in donacije) in odhodkov (odvajanja teh prifiodkoy na Sklad za obnove). Ucinek na saldo je neviralen, medtem ko imjo
navedeni ukrepi vpliv na rasti nekaterih prihodkov in odhodkov v kategoriji "brez interventnih ukrepov”.

3 Vplatila v proratunske sklade se v driavnem proratunu kniiZijo kot odhodek v okviru konta 409300 Sredstva proracunskih skladov Po razpoloZljivih podatkih do konca avgusta je
medletna rast vplatil v proratunske sklade v prvih osmih mesecih letos znaSala 82 %.
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Realizacija interventnih ukrepov januar-september 2024

. Za sanacijo posledic poplav je bilo v prvih devetih mesecih letosnjega leta izpla¢anih 277 mio
EUR, od avgusta lani 846 mio EUR. Najvedji del letosnje realizacije predstavlja vzdrzevanje
vodotokov (110 mio EUR) in subvencije podjetiem (90 mio EUR). Poleg tega je bilo po
razpolozljivih podatkih do konca avgusta v Sklad za obnovo vplaéanih 168 mio EUR (donacije,
dobi¢ek SDH in del poviSane stopnje davka na dohodek pravnih oseb), medtem ko izpladil iz
sklada $e ni bilo. 1z vidika virov za sanacijo po poplavah je EK avgusta Sloveniji odobrila $e
328 mio EUR v okviru Solidarnostnega sklada (poleg decembra prejetega predpladila v visini
100 mio EUR). Na osnovi podatkov MF je bilo do konca septembra s sredstvi Solidarnostnega
sklada financiranih 256 mio EUR ukrepov za odpravo posledic lanskih poplav.

. Za odpravo posledic draginje je bilo letos izplacanih 102 mio EUR, kjer pretezni del (88 mio
EUR) predstavljajo nadomestila dobaviteljem elektriéne energije in plina. Za COVID je bilo letos
iz drZzavnega proracuna izplaéanih 12 mio EUR, pretezni del za cepiva in cepljenje (8 mio EUR).





