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Kljuéni poudarki!

. Proradun za leto 2025 je bil oblikovan na podlagi previsokih ocen odhodkov za leto 2024.
Povelanje primanijkljaja bi bilo zato letos lahko vecdje, kot je bilo prikazano ob sprejemanju
proradunskih dokumentov. Primanijkljaj brez interventnih ukrepov naj bi se tako letos povecal
glede na zadnje razpolozljive podatke za leto 2024 kar za 1,6 mrd EUR, medtem ko naj bi se
odhodki poveéali za 2,4 mrd EUR (17 % ve¢ kot lani). Ve¢ kot polovica dodatnih odhodkov bo
namenjena za tekoco porabo (npr. plade in socialna nadomestila), ki dolgoroéno obremenjuje
javne finance. Taksen pristop k proraéunskemu naértovanju lahko vodi do neracionalne porabe

in ogrozi vzdrznost drzavnih financ.

. Januarja je imel proraéun presezek 203 mio EUR, kar je manj kot presezek v visini 336 mio EUR
lani. Prihodki so se povecali za 1,9 %, kar je bistveno manj kot lani (10,6 %), predvsem zaradi
manj sredstev iz EU. Odhodki so se poveéali za 18 %, predvsem zaradi veéjih subvencij in
investicij.

. Zdravstvena blagajna (ZZZS) je imela lani presezek 79 mio EUR, predvsem zaradi
preoblikovanja dopolnilnega zavarovanja v obvezni prispevek in nadaljnjega povecanja
transfera iz drzavnega proraéuna na 0,6 % BDP, kar je skoraij trikrat ve¢ kot pred epidemijo.

. Zaradi rekordne 8,8-odstotne uskladitve pokojnin se je moral transfer iz drzavnega proraduna v
pokojninsko blagajno (ZPIZ) lani povecati skoraj za tretjino na 1,4 mrd EUR, kar predstavlja
2,2 % BDP. Izdatki za pokojnine so zrasli za 44 % v petih letih in predstavljajo 10 % BDP.

. Ob¢ine so imele lani primanjkliaj -0,4 % BDP (-236 mio EUR), kar je najveé po finanéni krizi

pred petnajstimi leti. Glavni razlog za povedanje primanijklijaja v primerjavi z letom 2023 je
manj denarja iz drZavnega proracuna za sanacijo naravnih nesrec.

1Vsi komentarii se nana3ajo na podatke, znane 4. 2. 2025.
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Drzavni proraéun 2025 glede na dejansko realizacijo v letu 2024

Primerjava veljavnega proraduna za leto 2025 z dejansko realizacijo v letu 2024 ponovno
potrjuje pomembnost realisticnosti proradunskega naértovanja. Ob sprejemu proracuna za leto
2025 je bilo prikazano, da naj bi se primanijkljaj brez interventnih ukrepov letos poveéal za
okoli 0,9 mrd EUR. Fiskalni svet je takrat opozoril, da proradunski dokumenti ponovno temeljijo
na neustrezni in pretirani oceni realizacije za leto 2024, in da bo sprejem predlaganega
proraéuna omogodil Se vedje poslabsanje primanijkljaja.?

Podatki o lanski realizaciji potrjujejo opozorila Fiskalnega sveta. Veljavni proradun za 2025
namre¢ omogoca povelanje primanjkljaja brez interventnih ukrepov za veé kot 1,6 mrd EUR in
povelanje odhodkov brez interventnih ukrepov kar za 2,4 mrd EUR, kar pomeni 17-odstotno
rast glede na lani. Ve kot polovico omogodenega povecanja porabe v letosnjem letu
predstavlja tekoca poraba3, ki je zaradi dolgoro¢nega vpliva na javne finance kljuénega
pomena za zagotavljanje vzdrznosti javnih financ. Rast tekode porabe se je v zadnjih treh letih
postopoma krepila in presegala srednjero¢no rast gospodarskega potenciala. Veljavni proracun
za leto 2025 omogoéa nadaljnjo krepitev tekoce porabe, pri ¢emer naj bi bilo preseganje
potencialne rasti kar trikrat veéje kot v obdobju 2020-2024.

Slika 1: DrZavni proraun 2025 glede na oceno in Slika 2: Rast tekoce porabe driavnega proracuna*
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Ponavljajoce oblikovanje obseZznega manevrskega prostora za rast javne porabe veda
tveganje, da bo ta neracionalna in neucinkovita. Nadaljevanje visje rasti porabe od
gospodarskega potenciala poveduje tveganje za vzdrinosti javnih financ. Tak$en pristop k
proraéunskemu nadrtovanju je posledica sistemskih pomanijkljivosti in ne kriznih razmer oziroma

negotovosti. V prihodnje bo potrebno bolj premislieno in uravnoteZzeno proracunsko naértovanije.

2 Ocena Fiskalnega sveta je razpoloZljiva na hitps://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2024/10/Gradivo_oki24.pdf.

3 Skupni

odhodki brez interventnih ukrepov, investicij, obresti in rezerve.
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Drzavni proracéun januar 20254

. Drzavni proradun je imel januarja 203 mio EUR presezka, kar je manj kot januarja lani (336 mio
EUR). Po petih letih interventni ukrepi niso vplivali na saldo. S proracunom za leto 2025 namreé
niso ve¢ predvideni odhodki za blaZenje epidemije in draginje, obnova po poplavah bo od
letodnjega leta naprej financirana s sredstvi Sklada za obnovo.5

. Prihodki so bili januarja 1,9 % vedji medletno (januarja lani: 10,6 %). Glavni razlog za nizjo rast
je precej manj prejetih evropskih sredstev. Najve¢ so k januarski rasti prispevali prihodki od
DDV in davka na dohodek pravnih oseb. Po drugi strani so se odhodki poveéali za 18,0 %,
medtem ko so bili januarja lani medletno niZji za 7,4 %. Januarska rast je bila v najvedji meri
posledica izrazite rasti odhodkov za subvencije. Pomembno so k rasti prispevali e odhodki za
investicije in kategorija drugi odhodki, ki zajema tudi odvajanje sredstev na proracunske sklade.
Iz Sklada za obnovo je bilo januarja izplaéanih 6 mio EUR, pretezni del za nadomestitveno
gradnjo.

Blagajne javnega financiranja v letu 2024 (metodologija denarnega toka GFS)

Zdravstvena blagajna (ZZZS) je leto 2024 zakljuéila s presezkom v visini 79 mio EUR. Rasti
prihodkov in odhodkov sta se okrepili zaradi preoblikovanja dopolnilnega zavarovanja v obvezni
prispevek. Rast skupnih prihodkov je tako znaSala 23,5 %, brez upostevanja ucinka obveznega
zdravstvenega prispevka v visini 623 mio EUR pa 9,1 % (2023: 9,6 %). Ob ugodnih razmerah na trgu
dela se je nadalijevala razmeroma visoka rast prihodkov od ostalih socialnih prispevkov. Transfer iz
drzavnega proraéuna se je lani nadalje povedal. Njegov delez v BDP je znasal 0,6 % BDP, kar je
skoraj trikrat vec kot pred epidemijo. Rast odhodkov se je ob&utno okrepila (19,6 %) in bila v najvedji
meri posledica vmesne porabe® javnih zavodov. Pomembno so k rasti prispevala tudi pladila
neproradunskim uporabnikom (zasebni izvajalci javnih storitev), ki so se poveéala za 40 %. Ti odhodki
so se v primerjavi z 2019 ved kot podvojili. Finanéni naért za leto 2025 predvideva presezek v visini

148 mio EUR zaradi pri¢akovanega presezka pri zavarovanju za dolgotrajno oskrbo.

Rast odhodkov pokojninske blagajne (ZPIZ) se je lani vidno okrepila na 10,5 % (2023: 5,8 %). To je
bila predvsem posledica 8,8-odstotne redne uskladitve pokoijnin, ki je bila najvisja v dveh desetletjih.
Skupni odhodki za pokojnine so se v zadnjih petih letih poveéali za 2 mrd EUR oziroma 44 %. Rast je
bila nekoliko vedja od povedanja nominalnega BDP. Poslediéno se je delez odhodkov za pokojnine
povecal na 10,0 % BDP. Realna kupna moé povpreénih pokojnin se je v zadnjih petih letih povecalq,
saj je bila rast vseh vrst pokojnin’ visja od kumulativne inflacije. Visoka uskladitev pokojnin je kljub
nadaljevanju ugodne dinamike prihodkov od socialnih prispevkov terjala precej visji transfer iz
drZzavnega proraduna. Skupni transfer se je povecal na 1,4 mrd EUR, kar predstavlja 2,2 % BDP.

4 Komentar realizacije drZavnega proratuna se nanaSa na dnevne podatke, razpoloZljive na https://proracun.gov.si/Public/BudgetCurrent.

odhodek driavnega proratuna, ko se odvedejo na sklad kot njegov prihodek.

8 Transferi za izdatke za blago in storitve, zdravila, ortopedske pripomotke ter cepiva, transfuzijo krvi in sanitetni material.

7 Povpretna starostna pokojnina, te sicer predstavljojo najvetji delez odhodkov, je bila v povpretju lunskega leta za 36 % visja kot leta 2019. Povprecna invalidska pokojnina se je v
tem obdobju povetala za 35 %, druZinska oziroma vdovska pa za 32 %. Inflacija je v tem obdobju zna3ala 21 %.
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Slika 3: Prihodki in odhodki ZZZ$
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Slika 5: Prihodki ZZZ$
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Slika 7: Starostne pokojnine*
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Slika 4: Saldo ZZZ$
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Slika 8: ZPIZ - prejeta sredstva iz driavnega proracuna
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Primanijkljaj bilance proracéunov ob¢in je lani znasal -236 mio EUR oziroma -0,4 % BDP, kar je najveé
po globalni finanéni krizi pred petnaijstimi leti. Prihodki so se zniZali za 9,2 %, v prevladujoéi meri
zaradi manjSega transferja iz drZavnega proraduna za odpravo posledic naravnih nesreé® Rast
odhodkov je znasala 1,9 %, kar je precej manj kot leta 2023 (10,1 %). Upolasnitev je zlasti
posledica stagnacije vmesne porabe, ki se je v letu 2023 povedala za skoraj 20 %. Investicijska
aktivnost je stagnirala drugo leto zapored. Rast porabe je tako izhajala predvsem iz nadaljnje rasti
transferjev posameznikom in gospodinjstvom.

Slika 9: Prihodki in odhodki proraunov oh¢in Slika 10: Saldo bilance proracunov oh¢in
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8V letu 2023 so ohtine za odpravo posledic naravnih nesret iz drZavnega proratuna prejele 234 mio EUR, v letu 2024 pa 54 mio EUR.





