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Povzetek

OsveZene projekcije prebivalstva do leta 2100 v osnovnem scenariju nakazujejo, da bi lahko bilo
razmerje med starejSim in delovno sposobnim prebivalstvom v zadnjih tridesetih letih tega stoletja visje od
predvidenega v predhodnih projekcijah. To bi po nasih ocenah Se nekoliko poveéalo dolgoroéni porast

izdatkov za pokojnine, dolgotrajno oskrbo in zdravstvo kot delez BDP.

Staranje prebivalstva predstavlja eno osrednjih dolgoroénih javnofinanénih tveganj. V odsotnosti
nadaljnjih prilagoditev sistemov socialne zaséite bi javni dolg Slovenije lahko postal nevzdrZen. Fiskalna
prilagoditev, ki bi zagotovila dolgoroéno stabilizacijo razmerja med javnim dolgom in BDP na trenutni
ravni, je po nasi oceni tezko dosegljiva. Ob tem bi ukrepi za dvig produktivnosti javnofinancne pritiske
ublazili le deloma. Za zagotavljanje dolgoroéne javnofinanéne vzdrznosti bi bilo zato kljuéno ¢imprejsnje

sprejetje usklajenih fiskalnih in strukturnih ukrepov.
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Osvezene projekcije prebivalstva

Eurostat je objavil nov osnovni scenarij projekcij prebivalstva do leta 2100 (EUROPOP2025'). Ta
temelji na osvezZenih predpostavkah glede prihodnjega gibanja rodnosti, smrinosti in selitev in kaze,
kaj bi se zgodilo z obstoje¢o strukturo prebivalstva ob njihovi realizaciji2 Osvezitve projekcij
prebivalstva so redne in med drugim predstavljajo podlago za oceno dolgoroéne vzdrznosti javnih
financ s strani Evropske komisije (glej npr. EK, 2024 in EK, 2026) ter s tem tudi izracun fiskalnih cilijev
(glej MF, 2024).

Slovenija se podobno kot druge razvite drzave sooca s pospesSenim staranjem prebivalstva. To je
posledica tehnoloskega napredka in druzbenih sprememb, ki se odrazajo v podaljSevanju Zivljenjske
dobe in niZjem Stevilu rojstev. Razmerje med starejSim (nad 65 let) in delovno sposobnim prebivalstvom
(starim med 20 in 64 let), ki naras¢a Ze od devetdesetih let prejSnjega stoletja, se bo v prihodnje
obdutno povedalod — Slika 1. Tudi osveZene projekcije kazejo, da bo stopnjevanje demografskega
pritiska v prihodnjih tridesetih letih, ko bodo 65 let dopolnjevale Se zadnje veéje generacije, v
Sloveniji nekoliko hitrejSe kot v povprecju Evropske unije (EU).

V primerjavi s predhodnimi projekcijami osveZeni osnovni scenarij nakazuje Se nekoliko
izrazitejSe demografske obremenitve v zadniji tretjini stoletja. Razmerje med starej§im in delovno
sposobnim prebivalstvom Slovenije naj bi se tako do leta 2100 povecalo z 38 % v letu 2025 na 66 %
ter bilo za 2 oziroma 4 odstotne tocke (o. t.) visje od predvidenega v predhodnih projekcijah
(EUROPOP20234, EUROPOP2019%) — Slika 1. Delez prebivalcev, starih med 20 in 64 let, v celotnem
prebivalstvu naj bi se znizal z 58 % v letu 2025 na 50 % v letu 2100, medtem ko naj bi se delez
prebivalcev, starejSih od 65 let, povecal za 10 o. t., na 33 %. Podoben delez starejSih prebivalcev se
ob koncu obdobja projekcij sicer pri¢akuje tudi v povpreéju EU (34 %).

v

Predvideno hitrejSe staranje prebivalstva proti koncu stoletia je predvsem posledica nizZjih
predpostavk glede prihodnje stopnje rodnosti. Slednja je najpomembnejsi dejavnik dolgoroéne rasti
prebivalstva in naj bi bila v osveZenem osnovnem scenariju do konca stoletja nizja (1,6) od predvidene
v osnovnem scenariju EUROPOP2023 (1,7)¢ To je bistveno manj od ravni, zabeleZenih pred
demografsko tranzicijo, pa tudi od stopnje, ki bi zagotavljala enostavno obnavljanje prebivalstva
(2,1)” = Slika 2. OsveZeni osnovni scenarij glede na EUROPOP2023 sicer predpostavlja visji neto priliv
tujih drzavljanov, v povpredju obdobja 2025-2100 za nekaj veé kot 700 oseb na leto (Slika 3).8 Pri
tem naj bi bila okoli polovica priseljenih delovno sposobnih. Kljub temu projekcija kaze visje Stevilo
delovno sposobnega prebivalstva le do okoli leta 2070 oziroma pocasnejse kréenje zgolj v zaéetnem
obdobiju projekcije (Slika 4).°

1 Dostopno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PROJ_25NP

?Projekcij ne smemo Steti kot napoved temvet kot enega od moznih demografskih razvojev.

3Tudi ob morebitnem ugodnejSem gibanju rodnosti in migracij, saj nanj v veliki meri vplivata Ze trenutno neugodna starostna struktura in podaljSevanije Zivljenjske dobe.

4Dostopno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PROJ_23NP

5Dostopno na: hitps://ec.europa.eu/euvrostat/databrowser/product/page/PROJ_TINP

8 Celotna stopnja rodnosti, ki predstavlja povpretno Stevilo Zivorojenih otrok na eno Zensko v rodni dobi (15-49 let) v dolotenem letu.

7Veljo za razvite drZave, kjer je stopnja umrljivosti otrok nizka.

8 Neto selitveni prirast je sicer najbolj spremenljiva predpostavka projekcij, saj je med drugim precej obtutljiva na stanje gospodarskega cikla in povpraSevanje po delovni sili.

9V primerjavi z EUROPOP2023 se je spremenila tudi predpostavka glede stopnje umrljivosti. Osnovni scenarij EUROPOP2025 predvideva, da se bo ta do leta 2100 za vse starosti in
oba spola priblizno prepolovila.
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Slika 1: Koeficient starostne odvisnosti starejSih* v razlicnih
demografskih projekcijah
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starih nad 65 let in med 20 in 64, **s sivo so prikazane nekatere starejse
projekcije za Slovenijo.

Slika 3: Neto selitveni prirast v razli¢nih
demografskih projekcijah
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Vir: SURS, EK. Opomba: *s sivo so prikazane predpostavke nekaterih starefsih
projekcij.

Slika 2: Celotna stopnija rodnosti v razlicnih
demografskih projekcijah
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Upostevanje osvezenih demografskih predpostavk bi lahko dodatno zvisalo dolgoroéni porast
izdatkov za pokojnine, dolgotrajno oskrbo in zdravstvo kot delez BDP. Ocenjujemo, da bi lahko bil
ta porast do leta 2100 za priblizno desetino visji od ocenjenega ob upostevanju projekcij
EUROPOP2023 (Slika 5).10 HitrejSe kréenje delovno sposobnega prebivalstva bi namreé Se poglobilo
negativni prispevek delovne sile k Sirjenju proizvodnih zmogljivosti oziroma k dolgoroéni gospodarski
rasti Slovenije (Slika 6).'' Zaradi nekoliko visjega Stevila starejsih prebivalcev pa bi bili ob koncu
stoletja lahko visji tudi izdatki za pokojnine in dolgotrajno oskrbo.

Slika 5: Razlika v projekciji porasta izdatkov kot % BDP v Slika 6: Prispevek dela k rasti potencialnega BDP v skladu z
obdobju 2020-2100 upoZtevajoé EUROPOP2025 in EUROPOP2023 razlitnimi demografskimi projekcijami
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Vir: EUROSTAL SURS, lastni preracuni. Vir: Eurostat, SURS, UMAR, lastni preracuni.

10 Ocena na podlagi trenutne verzije modela, kalibriranega za Slovenijo, ki ga za Fiskalni svet razvija danski institut DREAM.
11 Ocena na podlagi EK (2021), ki predpostavlja konstantno naravno stopnjo brezposelnosti, potencialno stopnjo delovne aktivnosti ter potencialno 3tevilo opravljenih delovnih ur na
zaposlenega od leta 2039 naprej.
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Staranje prebivalstva in javnofinanéna vzdrznost

O javnofinanéni vzdrinosti naéeloma govorimo, kadar je razmerje med javnim dolgom in BDP na
dolgi rok stabilno. Skladno z evropskim!2 in domadim'3 fiskalnim pravilom dolg sektorja drzava ne
sme presegati 60 % BDP. Dinamiko razmerja med javnim dolgom in BDP na dolgi rok dolocajo
fiskalna politika, gospodarska rast in stroski financiranja dolga. Demografija je tesno povezana z
vsemi navedenimi dejavniki, saj kroji obseg in strukturo javnih financ, ponudbo delovne sile, dinamiko
produktivnosti in tudi odloditve glede varéevanja oziroma investiranja.

Staranje prebivalstva predstavlja eno osrednjih tveganj za dolgoroéno vzdrznost javnih financ.!4
Kljuéni razlog za to je povedevanje javnih izdatkov, do katerih so upraviéeni starejsi prebivalci,
oziroma so zanje v povpredju visji. Pomembna neposredna javnofinanéna posledica padajoéega
deleza delovno sposobnega prebivalstva je tudi kréenje osnov za davke od dela in socialne
prispevke. Posredni vplivi spreminjanja starostne strukture na dolgoroéno javnofinanéno vzdrznost pa
so povezani z njenim vplivom na proizvodne zmogljivosti gospodarstva in oblikovanje cen. Staranje
prebivalstva zmanjSuje ponudbo dela, medtem ko so empiriéne ugotovitve glede njegovega vpliva na
rast produktivnosti manj enotne (glej npr. Tabelo 2 v OECD, 2024). Nekatere studije sicer ugotavljajo,
da staranje delovno sposobnega prebivalstva upodasnjuje tehnoloski napredek (Feyrer, 2007; Aiyar
idr., 2016; Milanez, 2020). Vedji delez starejSega prebivalstva naj bi bil povezan tudi z niZjo ceno
kapitala oziroma niZjimi obrestnimi merami, predvsem zaradi vedjega varéevanja v obdobju pred
upokoijitvijo (Krueger in Ludwig, 2007; Attanasio idr., 2016; Marchiori idr., 2017; Gagnon idr., 2021).

Hitro naraséanje razmerja med starejSim in delovno sposobnim prebivalstvom bo dodatno
povecalo pritisk na vzdrinost sistemov socialne zaséite po naéelu sprotnega financiranja. V
Sloveniji izdatki za pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo predstavljajo nekaj vec kot tretjino
javne porabe oziroma okoli petino BDP. Ob nespremenjenih sistemih socialne zascite bo kréenje
deleza delovno sposobnega prebivalstva omejevalo vire njihovega financiranja, medtem ko bo
narascajodi delez starejSega prebivalstva poveceval njihove izdatke. Pri tem se Ze nekaj let poveduje
delez izdatkov pokojninske in zdravstvene blagaijne, ki ni financiran iz prispevkov. V letu 2025 sta
dodatni transfer iz drzavnega proraéuna v pokojninsko blagajno in transfer v zdravstveno blagaijno
za tekodo porabo skupaj znasala 2,4 % BDP.

Dolgoro¢ni pritiski na vzdrznost pokojninske in zdravstvene blagajne so ocenjeni med veéjimi v
EU. Skladno s Porodilom o staranju 2024 (PoS 2024), ki je temeljilo na projekcijah EUROPOP2023, in
ni upostevalo javnofinanénih uéinkov pokojninske reforme, naj bi se izdatki za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo povisali s 17,9 % BDP v letu 2022 na 23,5 % BDP v letu 2070. To bi Slovenijo
uvrstilo med drzave EU z najvedjim povelanjem teh izdatkov, predvsem zaradi izrazitega porasta
izdatkov za pokojnine. Ti naj bi se skladno s temi ocenami poveéali z 9,8 % BDP v letu 2022 na 13,7
% BDP v letu 2070. Izdatki za zdravstvo naj bi se poveéali s 7 % BDP na 7,8 % BDP, izdatki za
dolgotrajno oskrbo pa z 1 % BDP na 2 % BDP. Pretezni del povecanja stroskov dolgotrajne oskrbe bo
predvideno financiran s prispevki za dolgotrajno oskrbo, uvedenimi v letu 2025. K omejevanju rasti
izdatkov za pokojnine pa bo v doloéeni meri prispevala pokojninska reformal® Vendar bi se

12Dostopno na:
https://www.Consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2024/07/26/stability-and-growth-pact-council-launches-excessive-deficit-procedures-against-seven-member-states/
13Dostopno na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-0860

14PomembnejSa dolgorotna javnofinantna tveganja izhajajo tudi iz podnebnega ter digitalnega prehoda in krepitve obrambnih ter varnostnih kapacitet — glej npr. Sliko 5 v ECB
(2024). K navedenim tveganjem lahko dodamo tudi gradnjo pomembnih infrastrukturnih objektov.

15Po ocenah Instituta za ekonomska raziskovanja (IER) naj bi reforma zmanjSala porast izdatkov za pokojnine v primerjavi z osnovnim scenarijem PoS 2024 do leta 2070 za okoli 1,5
0. 1. BDP. Ocenjeni utinek zajema glede na osnovni scenarij PoS 2024 tudi predpostavko o za 2000 oseb viSjem neto selitvenem prirastu v vsakem letu projekcije, ki po ocenah IER
prispeva k dolgorotnem znizanju deleza izdatkov za okoli 0,5 o. t. BDP.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/enhancing-productivity-and-growth-in-an-ageing-society_68a94c77/605b0787-en.pdf#page=24
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202404_02~d8159a215d.en.html#:~:text=Chart%205,-Overview
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Slovenija tudi z upostevanjem njenih javnofinanénih uéinkov v projekcijah PoS 2024 uvrstila med
drzave EU z nadpovprecno visokim dolgoroénim porastom izdatkov za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo kot delez BDP — Slika 7.
Slika 7: Porast izdatkov kot % BDP
v obdobju 2022-2070
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Vir: EK, IER, lastni preracuni. Opomba: * upoStevajoljavnofinancni vcinek pokojninske reforme, ki zajema glede na
osnovniscenarifPoS 2024 tudi predpostavko o za 2000 oseb visjem neto selitvenem prirasty v vsakem letu profekcije.

Brez obcéutnih fiskalnih prilagoditev oziroma sprememb sistemov socialne zaséite bi javni dolg
Slovenije lahko postal nevzdrzen. Kljub pozitivnim javnofinanénim uéinkom pokojninske reforme bi se
moral strukturni polozaj javnih financ obé&utno izbolj$ati, da bi bilo na dolgi rok zagotovljeno stabilno
razmerje med dolgom sektorja drZava in BDP. Ocenjujemo, da bi enkratna prilagoditev strukturnega
primarnega salda za stabilizacijo tega razmerja na trenutni ravni morala znasati 5,7 o. t. BDP, kar
bistveno presega obseg preteklih fiskalnih konsolidacij. Pri tem so upostevani trenutni strukturni poloZaj
fiskalne politike (—1,5 % BDP), povpreéni strosek servisiranja dolga sektorja drzava iz leta 2025
(1,9 %), projekcija gospodarske rasti, v kateri povpreéna rast nominalnega BDP za obdobje 2025-
2070 znasa 3,5 % in porast izdatkov, povezanih s staranjem,¢ kot ga predvideva PoS 2024,
prilagojen za javnofinanéni uéinek pokojninske reforme!” — Slika 8.

Ocena zahtevanega fiskalnega prilagajanja je tako kot projekcija dolgoroénih javnofinanénih
izdatkov, povezanih s staranjem, obéutljiva na spremembe demografskih predpostavk. Zahtevana
fiskalna prilagoditev bi se povelala zlasti v primeru niZje stopnje rodnosti, ki bi zaradi manjse
ponudbe delovne sile bistveno omejila gospodarsko rast. Veéja bi bila tudi v primeru daljSe
pricakovane Zivljenjske dobe, saj bi se ob nespremenijenih sistemih socialne zascite podaljSalo obdobije
prejemanja pokojnin in storitev dolgotrajne oskrbe. Viiji neto selitveni prirast in s tem vecja ponudba
delovne sile pa bi nekoliko omilila obremenitev javnih financ'8 (Slika 8).

16 Skladno z definicijo EK zajemajo tudi izdatke za izobraZevanie. Njihov deleZ glede na BDP je v primerjavi z drugimi kategorijami izdatkov, povezanih s staranjem, razmeroma
majhen in naj bi se ob upadanju deleza mlajSega prebivalstva dolgorotno nizal. V osnovnem scenariju PoS 2024 in scenariju visjih migracij za 0,3 o. t. BDP, v scenariju niZjih migracij
za 0,2 o. 1. BDP, v scenariju niZje rodnosti pa za 1,0 o. t. BDP.

170cena IER.

181zratun ne upoSteva utinka izobrazhene strukture priseljencev.
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Ukrepi za dvig produktivnosti bi javnofinanéne pritiske, ki izhajajo iz staranja prebivalstva, le
deloma ublazili. Gospodarska rast, ki bi ob predvideni rasti izdatkov, povezanih s staranjem!?
zagotavljala vsakoletno ohranjanje razmerja med javnim dolgom in BDP na ravni iz leta 2025, bi
morala biti znatno visja od tiste, ki jo je Slovenija dosegala v preteklosti oziroma od predvidene v
dolgorocnih projekcijah (Slika 9). llustrativni izraéun na podlagi poenostavljenih predpostavk
dolgoroc¢ne dinamike dolga?® kazZe, da bi morala povpre¢na letha nominalna gospodarska rast v
prihodnjih tridesetih letih znasati okoli 7 %, v obdobju 2056-2070 pa bi se morala Se dodatno
izrazito povedati.2! Tak$na rast je glede na dolgoroéno povpreéje (4,6 %) in rast, predpostavljeno v
PoS 2024, zelo verjetno nedosegljiva.22 Dolgoroéno javnofinanéno vzdrznost bi zato lahko zagotovili
le usklajeni fiskalni in strukturni ukrepi.

Slika 8: Zahtevana enkratna fiskalna prilagoditev Slika 9: Povpretna letna nominalna gospodarska rast
g
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Vir: EK, SURS, UMAR, lastni preracuni. Opomba: *ocena IR, Vir: EK, SURS, UMAR, IER, lastni preracuni.

19V odsotnosti fiskalnih prilagoditev.

2 Ocena na podlagi standardne dinamike dolga predpostavlja ohranjanje strukturnega primarnega salda (—1,5 % BDP) in povpretnega stroska servisiranja dolga sektorja drzava

(1,9 %) na ravni iz leta 2025 ter rast izdatkov, povezanih s staranjem, kot jo predvideva PoS 2024, prilagojeno za juvnofinantni utinek pokojninske reforme. Spremembe predpostavk
lahko pomembno vplivajo na ocenjeno gospodarsko rast.

1Y kolikor ne upo3tevamo narastajotih izdatkov, povezanih s staranjem, bi morala po nasih ocenah znaSati okoli 4 %.

22Podobne so ocene glede potrebnega povetanja produktivnosti dela v Mramor in Sambt (2019).
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