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Cim prej potrebujemo vlado s polnimi pooblastili, da bo v parlamentu korektno speljala
zakonodajne postopke. Trenutno to ni mogoce. DrZzavni zbor dela po svoje, vlada nan;
nima vpliva, nekoordinirane odlocitve pa predstavljajo tveganje za javne finance, v
intervjuju opozarja predsednik Fiskalnega sveta dr. Davorin Kracun. Poziva k CimprejSnji
ustavitvi rasti javnih izdatkov. Ce bo vlada dovolj hitro oblikovana in pri tem uspesna,
vecji rezi najbrz niti ne bodo potrebni, ocenjuje. Interventni zakon, tako kot je napisan,
bi po njegovih besedah mocno poslabsal javnofinancni polozaj Slovenije, saj ne vsebuije
kompenzacijskih ukrepov. Tako velike javnofinancne luknje si ne moremo privosciti.

Minule dni smo slavili delo. Kaj menite, ali
smo Slovenke in Slovenci res delaven na-
rod? Nam je delo res vrednota?

Stereotipe je nehvaleZzno komentira-

ti. Ljudje smo si razli¢ni tudi glede od-
nosa do dela. Kaj pa je merilo delav-
nosti? Koristno delo? Uc¢inkovito delo?
Kakorkoli, Slovenci in Slovenke s svojim
gospodarskim in politi¢nim razvojem iz-
kazujemo, da smo uspesni in torej tudi
delavni. Ali je delavnost tudi ustrezno na-
grajena in veljajo meritokratska nacela,
paje Ze drugo vprasanje. Zelo pomembno
je, da drzava ne zaide v javnofinancne te-

Zave. S tem se porusi red, vrednote se obr-

nejo na glavo, ne nazadnje tudi vrednota
delavnosti. Vlada in nasploh nosilci obla-

sti morajo zato delovati javnofinanéno od-

govorno in pravocasno ukrepati.

Delo ima svoj praznik, ne pa veé tudi samo-
stojnega resorja. Kako pomemben je - pred-
vsem z vidika javnih financ - socialni dia-
log?

Zelo. Cim veciji je konsenz v druzbi, tem bo-
lje deluje - tako politicno kot gospodarsko.
V Evropi veljajo evropski standardi social-
nega dialoga; tudi ko se znajdemo v teZa-
vah, ne smemo zanemariti dobrobiti, ki jih
prinasa vzdrzevanje druzbene harmonije.

Imam ekipo, ki dela
, odliéno; ob njej
mojemu nasledniku
ali naslednici ne ho
tezko nadaljevati
kvalitetnega dela.

Poleg nove vlade se obetajo tudi socialni
konflikti. Nekateri sindikati Ze napoveduje-
jo veliko demonstracijo, stavko ...

Vsaka vlada se mora zavedati, da ureja zi-
vljenja vseh prebivalcev in da ne vodi poli-
tik, s katerimi bi kak segment prebivalstva
potisnila na rob brezizhodnega polozaja.
Obdobje formiranja vlade je tudi ¢as obli-
kovanja novih odnosov. Razli¢na staliSc¢a in
tudi napovedi stavk, protestov in referen-
dumov so izraz tega, da si Zelijo posamezne
vplivne skupine utrditi poloZaj. Zelim si, da
nova vlada ¢im prej priseZe in se zaveZe k
vodenju drzave — v prid blaginje vseh.

Tik pred prazniki je vlada sprejela letno po-
rocilo o napredku 2026. Sklepa drzavnega
zhora, naj ga dopolni v skladu s priporogili
Fiskalnega sveta, ni upoStevala. Za kakSna

21



priporocila je lo?

Vsakoletno porocilo vlade o napredku je re-
den pregled izvajanja fiskalne politike v
preteklem letu v okviru letnega semestra
Evropske unije. Vsebovati mora tudi pro-
jekcije za tekoce leto. V svoj pravni red ga
je vnesla tudi Slovenija. Po zakonu o fiskal-
nem pravilu je Fiskalni svet dolZan preve-
riti, ali je delovanje fiskalne politike v pre-
teklem letu skladno z zavezami iz srednje-
roCnega nacrta, ki ga je vlada v dogovoru z
Evropsko komisijo sprejela jeseni 2024. Pri
oceni vladnega porocila smo opozorili na
moznost nadaljnjega poglabljanja odsto-
panja od nacrta oziroma od javnofinan¢ne
vzdrZnosti. Kak$nih posebnih priporo¢il ni-
ti nismo dali, saj je namen ocene predvsem
pogled na javne finance za nazaj. Poudarili
pa smo, kako in kaj bi morala vlada poceti
v prihodnje, da bi zagotovila vzdrznost jav-
nih financ. Fiskalna politika na strani iz-
datkov je prevec spodbujevalna in prema-
lo ucinkovita.

Kaj ste vendarle priporogili viadi?

Nosilcem odloc¢anja je Fiskalni svet pripo-
rocil, naj se izogibajo ukrepom, ki dodatno
slabSajo stanje javnih financ. Na daljsi rok
je potrebna gradnja fiskalnega manevrske-
ga prostora, ko si lahko v dobrih in stabil-
nih ¢asih ustvarimo rezerve. Ob vse bolj ne-
gotovih razmerah moramo biti pripravljeni
na vedno pogostejSe in intenzivnejSe Soke.
Ukrepi z znatnim vplivom na javne finance
morajo biti premisljeni in podprti z zaneslji-
vimi ocenami. Ukrepanje ob zunanjih Sokih
mora biti ciljno in ¢asovno omejeno.

Kje so razlogi za take dinamicno rast javnih
izdatkov? To se zdi kljuéni problem fiskal-
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Vlada naj presodi,

ali v zdajsSnjih
okoliséinah nadaljuje
plaéno reformo ali

pa bo morala izvesti
ukrepe, s katerimi

ho ta segment javne
porabe postavila

v sprejemljive
javnofinanéne okvire.

ne politike.

Rast sredstev za zaposlene je lani znaSa-

la skoraj 15 odstotkov. Porast odraZa zlasti
placno reformo v javnem sektorju, nekaj k
temu prispeva tudi po sprejetju proracuna
lani potrjen zimski regres, okoli desetino pa
k temu doda Se rast zaposlenosti. Za skoraj
deset odstotkov so lani porasla socialna na-
domestila. K temu so prispevale zlasti vis-
je pokojnine in izdatki za nadomestila v na-
ravi, na primer za zdravila. Za deset odstot-
kov so porasle tudi investicije, kar izvira
zlasti iz porabe sredstev EU za popoplavne
obnove. Slednje z vidika gospodarskega po-
tenciala ni nujno slabo, seveda pa morajo
biti investicije izvedene ucinkovito.
Skratka, v preteklem letu smo imeli oprav-
ka zlasti z visoko rastjo stroskov dela v jav-
nem sektorju. Ker so prihodki prorac¢unov
zaradi zniZanja stopnje rasti bruto domace-
ga proizvoda nizji od nacrtovanih, je prislo
do povecanja primanjkljaja.

Zakaj so hili tako podcenjeni stroski plac-
ne reforme? Usklajena in uzakonjena je bi-
laleta 2024.

To je bolj vprasanje za tistega, ki jo je pri-
pravljal. Ze takoj, ko smo videli, kam pelje,
smo na to opozorili. Stroski za place so ze v
prvem letu izvajanja placne reforme pora-
sli za vec, kot je bilo predvideno v celotnem
obdobju, tj. do leta 2028. Skupno povecanje
mase plac bo tako priblizno dvakrat vecje
od predvidenega.

Kako je mogoce tako zgresiti? SpraSujem
vas kot profesorja ekonomije.

(smeh) Fiskalni svet vladam pogosto ocita
ne dovolj natan¢no in skrbno nacrtovanje.
Da bi bilo natan¢nejSe, sistemsko nimamo
dovolj zagotovil. Nacrtovanje je vedno zah-
teven projekt, prihodnost je negotova, pa
vendar obstajajo nekateri elementi, na ka-
tere se lahko opremo. Snovalci reforme jih
oCitno niso dovolj upostevali. S taksno ra-
stjo stroskov plac v javnem sektorju je moc-
no omejen tudi prostor za prihodnje delo-
vanje fiskalne politike.

Bi hilo torej dobro v teh razmerah upoéasni-
tiizvajanje plaéne reforme v javnem sek-
torju?

Javni sektor mora omogociti place, ki zago-
tavljajo kakovosten kader in omogocajo ka-
kovostno izvajanje storitev, nujnih za de-
lovanje drzave in druzbenih podsistemov.
Vlada mora oceniti, kje je meja zmoZnosti
financiranja teh in drugih izdatkov oziro-
ma bonitet, ki jih zagotavlja drZavljanom.
Presoditi mora, ali naj v zdaj$njih okolisci-
nah nadaljuje placno reformo ali pa bo mo-
rala izvesti ukrepe, s katerimi bo ta seg-
ment javne porabe postavila v sprejemljive
javnofinancne okvire. Z drugimi besedami,
ali dati prednost izvajanju reforme ali pa jo
deloma zrtvovati zaradi drugih ciljev — tudi
zaradi javnofinancne stabilnosti.

Glavni cilj prenove placnega sistema je kon-
kurencen in privlaéen javni sektor na trgu
dela. V kolik$ni meri je uresniéen?

Nov placni sistem dejansko ponuja vec fle-
ksibilnosti pri nagrajevanju ucinkovitejsih
zaposlenih. Pojavljata se vsaj dve vprasa-
nji: ali sploh imamo na voljo zadosten ba-
zen zaposlenih za zagotavljanje storitev in
ali je placa najpomembnejsi dejavnik, ki
privlaci k zaposlovanju. Odgovor na prvo
vprasanje je verjetno ne, vsaj z vidika do-
mace delovne sile. Odgovor na drugo vpra-
Sanje je bolj kompleksen in zadeva tudi iz-
zive, ki jih ponuja zaposlitev v javnem sek-
torju, in meritokracijo (ustrezen sistem na-
predovanja in nagrajevanja), ki odloca, ko-
ga se zaposli in ali je za svojo ucinkovitost
ustrezno nagrajen.

V oceni omenjenega letnega porocila ste
zapisali, da vodenje fiskalne politike z vidi-
ka spodhujanja gospodarske aktivnosti ni
hilo u¢inkovito. Zakaj? Ali zadeva predvsem
zadnji dve leti?
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Koalicijsko pogodho homo vzeli pod drobnogled, ko

ho objavljena. Delujemo javno in z javno objavljenimi
dokumenti. Vlada sicer odgovarja drzavnemu zhoru, ta pa
voliveem, ne pa Fiskalnemu svetu.

Ocena ni nova, nanasa pa se seveda —
skladno z naravo porocila — predvsem na
lansko leto. Neucinkovitost z vidika spod-
bujanja gospodarske aktivnosti odraza
dejstvo, da se je lani najbolj povecala te-
koca poraba (place, pokojnine). Ta pravi-
loma ni generator gospodarske rasti. To
Se posebej velja v negotovih razmerah,
saj se je dobrSen del javne porabe v obli-
ki plac preselil v banc¢ne vloge prebival-
stva. Vecina rasti javnih izdatkov je bi-

la povezana s kon¢no porabo, ne pa z in-
vesticijami. Ceprav je bila fiskalna politi-
ka ekspanzivna, za rast BDP ni bila dovolj
stimulativna. Posebno poglavje so inve-
sticije. Javne investicije so v zadnjem ¢a-
su v vzponu, a njihova ucéinkovitost je ve-
dno vprasljiva.

So med mandati vlade kaksne razlike glede
ucinkovitosti fiskalne politike?

Te analize nismo opravili. Z vidika naSe-

ga delovanja nas zanima zgolj, ali je zago-
tovljena javnofinan¢na vzdrznost. Naj re-
Cem le, da javnofinanc¢na in gospodarska
slika nikoli ni zgolj posledica delovanja vla-
de v tistem letu, temvec rezultat kumulacije
preteklih in tekocih ukrepov ter seveda tudi
razmer v mednarodnem okolju.

Omenili ste vprasljivost javnih investicij. Ali
je problem tudi pomanjkanje investicij za-
sehnega sektorja?

Kar velik. Veliko hi Ze naredili, ¢e bi spod-
budili ugodno okolje za investicije. Res je
davéna obremenitev dela pri nas razmero-
ma velika, kar pa ni glavna ovira za investi-
torje. Problem so zahtevni birokratski po-
stopki, Se zlasti umeSc¢anje v prostor in raz-
licna dovoljenja. Zato imamo manj investi-
cij, kot je dejanskih potencialov.

Bilahko rekli, da so predvsem volitve ra-
zlog, da se je glede na leto poprej lanski pri-
manjkljaj tako izdatno povecal?

Naj najprej poudarim, da so volitve temelj
demokracije. Lansko povecanje izdatkov
je, kot receno, predvsem posledica placne
reforme iz leta 2024, izdatkov za pokojni-
ne in investicije, ko je bilo treba porablja-
ti casovno omejena sredstva EU in izpelja-
ti popoplavno obnovo. V dolo¢enem de-
lu je bila poraba determinirana tudi s stra-
ni zunanjih dejavnikov, deloma je k vecje-
mu primanjkljaju prispevala tudi umiri-
tev gospodarske rasti, po grobi oceni slabo
petino. V predvolilnem obdobju smo do-
bili zimski regres, povecali so se nekateri
transferji, vendar se ocitno ti ukrepi koali-
ciji niso splacali.

Dejanska poraba je bila v letu 2025 celo vec-
ja, kot jo je oktobra 2024 ob pripravi pro-
racunskih dokumentov ocenila vlada. V
Fiskalnem svetu smo takrat menili, da je vi-
soka nacrtovana poraba posledica pomanj-
Kkljivega nacrtovanja. Izkazalo pa se je, da
ustvarja iluzijo, kot da je denarja dovolj, za-
to pred koncem leta lahko pride do nera-
cionalnih porabniskih odlocitev. Leta 2023
in 2024 je nekaj razlike med nacrtovano in
dejansko porabo Se bilo, lani pa se je vla-
da ocitno odlocila, da bo pri porabi §la do
konca. Tako je priSlo do uzakonitve zim-
skega regresa. Poraba v lanskem letu je bi-
la tako vecja od nacrtovane, teZava pa je v
tem, da je bila Ze nacrtovana poraba vecja
od zmoznosti, saj se na prihodkovni stra-
ni rast prilivov upocasnila. Tako se je pri-
manjkljaj povecal z 0,9 odstotka v letu 2024
na 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda
v letu 2025.

Po volitvah je Cas za streznitev. Pa je res?
Upam. Predvsem ¢im prej potrebujemo vla-
do s polnimi pooblastili, da bo v parlamen-
tu korektno speljala zakonodajne postopke.
Trenutno to ni mogoce. DrZavni zhor dela
po svoje, vlada pa nanj nima vpliva.

Je to prav? Drzavni zbor ni zadosti opre-
mljen, nima in niti ne more imeti potrehnih
izracunov ...

Drzavni zbor je demokrati¢no izvoljen. Kdo
sem jaz, da bi drzavnemu zboru kaj ocital
in mu postavljal meje? Lahko pa recem, da
nekoordinirane odlocitve predstavljajo tve-
ganje za javne finance. Treba je ¢im prej
ustaviti rast javnih izdatkov. Ce bo vlada
dovolj hitro oblikovana in pri tem uspes-
na, vedji rezi najbrz niti ne bodo potreb-

ni. Vsekakor pa se bo treba lotiti temeljite-
ga pregleda izdatkov, kar pa ni mogoce na-
rediti kar ad hoc. Ta in prihodnje vlade bo-
do morale preglede izdatkov izvajati kon-
tinuirano in se politi¢no zavezati k izvedbi
njihovih ugotovitev; le tako se izkaze, kate-
ra poraba je ucinkovita oziroma smiselna in
katera ni. Temu ustrezno se prilagodi struk-
turiranje porabe.

Gotovo je tudi vas presenetil t. i. intervent-
ni zakon za razvoj Slovenije, pred dnevi je
hil potrjen v prvem branju. Vztrajate pri
svoji oceni, da ho zakon za ve¢ kot eno od-
stotno tocko povecal primanijkljaj?

Tako, kot je napisan, veljati naj bi zacel 1.
julija, bo povzrocil za okoli 9oo milijonov
evrov oziroma za dober odstotek BDP vec-
ji primanjkljaj. Moc¢no bi poslabsal jav-
nofinancni poloZaj Slovenije, saj ne vse-

buje kompenzacijskih ukrepov. Tako ve-
like javnofinanc¢ne luknje si ne moremo
privosciti.

Predlagatelji navajajo precej nizjo Stevilko
primanjkljaja-571milijonov.

V oceno zlasti niso vkljucili posledic pol-
ne pokojnine ob ohranitvi zaposleno-

sti, ki znasajo prek 200 milijonov evrov.
Naj ob tem poudarim, da dobre bonitetne
ocene Slovenije temelje med drugim tu-
di na lani sprejeti pokojninski reformi. Ce
bi vanjo posegali, nam to lahko poslab-
Sa bonitetne ocene in poleg tega ogrozi
Ze prejeta sredstva iz sklada EU za obno-
VO in razvoj.

Bi hilo zakon najbolje umakaniti, e ne pred-
vidi tudi kompenzacijskih ukrepov?

Z uveljavitvijo takSnega zakona bo glede na
trenutno stanje javnih financ primanjkljaj
zagotovo presegel tri odstotke BDP. S tem
se sproZi poseben postopek preseznega pri-
manjkljaja in pomeni vecji nadzor s stra-

ni Evropske komisije. Naj omenim, da se po

BIOGRAFIJA

Davorin Kracun se je rodil v Mariboru (1950).
Univerzitetno diplomo s podrocja ekonomije je
prejel v Mariboru (1974), magisterij (1978) in
doktorat (1981) s podrocja ekonomskih znanosti
pa na zagrehski univerzi. Poucevatiin znanstve-
no raziskovatije pricel na Visoki ekonomsko-ko-
mercialni Soli (sedaj Ekonomsko-poslovna fakul-
teta Univerze v Mariboru) leta 1974 kot asistent.
Med letoma 1983 in 1987 je bil prodekan fakul-
tete, leta 1995 pa je hil izvoljen v naziv rednega
profesorja.

Bil je minister za zunanje zadeve (1996-1997),
minister za ekonomske odnose in razvoj in pod-
predsednik vlade (1993-1995) ter minister za
planiranje (1992-1993). V vladi je bil med dru-
gim odgovoren za koordinacijo makroekonom-
ske stahilizacije in pripravo razvojne strategi-
je, lastnisko preoblikovanje podjetij, pristop v
GATTin WTO, bilateralne gospodarske sporazu-
me in za koordinacijo ekonomskih politik. Med
letoma 2000 in 2004 je hil izredni in pooblasce-
ni veleposlanik v ZDA in v Mehiki (s sedezem v
Washingtonu D. C.).

Po vrnitviv domovino se je vnovic zaposlil na
mariborski Ekonomsko-poslovni fakulteti kot
profesor za podrocje ekonomske teorije in po-
litike. Med drugim je bil v. d. dekana fakultete.
Njegovo hibliografijo sestavlja preko 500 vpisov,
med katerimi so znanstveni in strokovni lanki
in monografije, univerzitetni ucheniki, razisko-
valna porocila, vabljena predavanja na univer-
zah po svetu, prispevki na konferencah, diskusi-
je in komentarji.

Marca 2017 je hil izvoljen za predsednika
Fiskalnega sveta, na ta polozaj pa ga je drzavni
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Interes strank, ki bodo ocitno sestavljale oziroma

, podpirale novo vlado, je razbremeniti gospodarstvo
dolocenega dela davkov in prispevkov. To jim lahko uspe
le v okviru celovite davéne reforme in z upoStevanjem
tako prihodkovne kot izdatkovne strani proracuna.

pravilih EU takSen postopek lahko sprozi
tudi, ¢e kumulativno presegamo dovoljena
odstopanja glede na srednjerocni nacrt in
je primanjkljaj niZji od treh odstotkov BDP.
To naj bi se po oceni Fiskalnega sveta in tu-
di ministrstva za finance zgodilo Ze v letu
2026. Postopek se uvede sicer Sele na podla-
gi realizacije podatkov — podlago za uved-
bo postopka bi lahko Evropska komisija to-
rej imela Sele v letu 2027. Uvedba takSnega
postopka poveca moznost zahtev po visjih
donosnostih drZzavnih vrednostnih papir-
Bolj odgovorno hi bilo priceti z uveljavlja-
njem ukrepov, s katerimi bi bilo mogo-

Ce privarcevati, in se Sele nato lotiti niza-
nja davkov. ZniZanje davénih obremenitev
mora vlada obravnavati celovito, pripraviti
ustrezne kompenzacijske ukrepe in si pred-
vsem vzeti dovolj Casa.

Eden od novih poslancev prihodnje koalici-
je, dvakrat je hil Ze minister, je v razpravi
dejal, da lahko takoj v Sestih alinejah naste-
je 500 milijonov evrov proracunskega de-
narja, ki bi se ga dalo privarcevati, zato se
ni treba bati, da ho zinterventnim zakonom
manj proracunskih prihodkov ...

Ceje to res, bi moral predlog zakona pred-
videti proracunske postavke, na katerih

so mozZni prihranki, in predstaviti mozno
kompenzacijo. V rednih zakonodajnih po-
stopkih namrec velja, da mora predlagatelj
predstaviti, ali in kako bodo za izvajanje
predlaganih ukrepov zagotovljena prora-
Cunska sredstva. Tega v tem predlogu ni.

Se interventni zakon kakorkoli loteva pro-
blema niZanja konkurenénosti gospodar-
stva oziroma povecanja produktivnosti?
Kljucéni dejavnik razvoja je produktivnost.
Manjse obremenitve gospodarstva lahko na
daljsi rok pripomorejo tudi k vecji produk-
tivnosti. Kot sem Ze omenil, ovira razvoju
in investicijam niso le davéne obremenitve,
ampak tudi ozka grla na podrocju delov-
ne sile, birokratski postopki za investitor-
je. Koncept razvoja bo moral upostevati vse
elemente, ne le davénega. Ce se takoj zni-
Zajo davki in poveca primanjkljaj, se lahko
zgodi, da drZzava nemudoma zapade v jav-
nofinancne teZave, Se preden sploh za¢no
delovati ukrepi na strani spodbud. Ukrepi
za povecanje produktivnost lahko dajejo re-
zultate Sele ¢ez nekaj ¢asa, medtem ko zni-
Zanje davkov poveca primanjkljaj takoj.

Kot ohicajno hoste po oblikovanju vlade
predlagali spoznavno srecanje s predsedni-
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kom vlade in ministrom za finance. Kot ka-
Ze sprejem interventnega zakona, hi se mo-
rali usesti Ze prej z zakonodajno oblastjo
oziroma parlamentarno vecino, saj drzav-
ni zhor sprejema ukrepe, Se preden je for-
mirana vlada.

Na javnofinanc¢na tveganja, ki jih prina-
$a intervencijski zakon, smo opozorili v
Ze omenjeni oceni porocila o napredku in
na seji skupnega odbora, ki je to porocilo
obravnaval. Pooblastila Fiskalnega sve-
ta so sicer omejena na ocenjevanje jav-
nofinanc¢nih politik. Opozarjanje na tve-
ganja praviloma naleti na odobravanje v
javnosti in v strokovnih krogih, medtem
ko ga vlade tako ali drugace uposteva-

jo z malce kislimi nasmeski. Zakon zah-
teva, da mora vlada na njegove predlo-
ge in ocene odgovoriti, s tem se njegova
pooblastila koncajo. Vlada Fiskalnemu
svetu odgovori, a ni nujno, da ga uposte-
va. Odgovornost za sprejemanje zakono-
daje pa na koncu prevzema zakonodaj-
na oblast.

ez kak mesec hi lahko dohili v presojo no-
vo koalicijsko pogodho. Zadnja je hila z vidi-
ka vasega preizkusa precej neotipljiva ...
Da, do koalicijske pogodbe smo bili precej
kriti¢ni zaradi velike nedorecenosti, tako z
vidika obsega kot glede ¢asovne umesceno-
sti opredeljenih ukrepov, ki so v veliki meri
presegali Stiriletni mandat. Koalicijska po-
godba ni nudila zadostne podlage za nacr-
tovanje ekonomskih subjektov.

Nova vlada si te ohlapnosti niti ne more ve¢
privosciti. Ali pa¢?

Koalicijsko pogodbo bomo vzeli pod drob-
nogled, ko bo objavljena. Delujemo javno
in z javno objavljenimi dokumenti. Vlada
sicer odgovarja drzavnemu zboru, ta pa vo-
livcem, ne pa Fiskalnemu svetu. Smo le or-
gan, ki naj pripomore k zavedanju o javno-
finan¢ni odgovornosti.

Vladam pogostoma polagate na srce: ukre-
pi naj bodo ciljno usmerjeniin ¢asovni ome-
jeni. Zakaj se tega tako tezko drze?
Sprejemanje splosno zasnovanih ukrepov
je lazje in z vSecnostjo prepricajo vecji del
volilnega telesa. Javnofinan¢no so dragi in
zato neucinkoviti. Vzbujajo pri¢akovanja,
da bo vlada posegla vedno in za vse, kar
javnofinanc¢no seveda ni vzdrzno.

Lahko omenite ukrep, ki ni dovolj ciljno
usmerjen?

Je kdo, denimo, proti zniZanju davka na do-
dano vrednost? Vsak v tem prepozna svojo
korist. DDV je zelo pomemben vir javnofi-
nanc¢nih prihodkov, zato je z njim treba rav-
nati pazljivo. Ko nastopi kriza, je treba po-
moc¢ usmeriti k najbolj ranljivim gospodin;j-
stvom, ki jo res potrebujejo — ne kar k vsem
povprek z zniZanjem DDV.

Predlagatelji interventnega zakona zago-
tavljajo, da bo znizanje DDV za hrano ¢asov-
no omejeno.

Ce se cena mleka zniZa za deset centov (ob
predpostavki, da bo zniZanje DDV res vpli-
valo na zniZanje cen), ne bo od tega odvi-
sno niti moje in niti vase prezivetje. Ce ko-
mu, je treba pomagati najbolj ranljivim

in ciljno na tistih tockah, kjer je interven-
cija potrebna. Z vidika javnih financ je to
najucinkovitejSe.

TroSarine za energente so na najnizji dopu-
stni ravni. Vi temu nasprotujete?

Tro3arine so prav tako pomemben javnofi-
nancni vir. No, izraz »nasprotujemo« mor-
da ni ravno pravi. Tudi omejevanje cen
energentov prek niZjega DDV ali troSa-

rin je ukrep, ki ni ciljan. Z njim med dru-
gim financiramo tujce, ki v Sloveniji kupu-
jejo gorivo, ne nazadnje pa slabimo $e cen-
ske signale, ki bi opozarjali, da moramo bi-
ti pri njihovi porabi bolj racionalni. Ni do-
bro s prevec intervencijami izkrivljati trga.
Kadar je nujno, je seveda nujno, a s ciljno
usmerjeno in ¢asovno omejeno intervenci-
jo. Treba je upostevati alokacijsko funkcijo
cen. Potro$nike k racionalni porabi Se naj-
bolj pripravijo cene.

trosnje?

Nizji davki vedno pomenijo visji neto doho-
dek, naj bo to neto placa ali neto dohicek.
Dejstvo je, da vsega dodatnega dohodka
ne porabimo, Se posebej ne v zdaj$njih ne-
gotovih razmerah. Poraba tega dohodka in
njen prispevek h gospodarski rasti se poleg
tega razlikuje glede na to, ali je realizirana
doma in za domace proizvode ali v tujini ali
pa morda celo za investicije v vrednostne
papirje, ki ne Stejejo med porabo. Od visjih
dohodkov do vecjega ucinka na gospodar-
stvo je kar nekaj stopnic, na katerih se visji
dohodki preusmerijo stran od porabe, ki bi
spodbujala rast domacega gospodarstva.

Smo Slovenci Se posebej ohcutljivi za ne-
gotove razmere in $e holj varéujemo v han-
kah?

Gre za splosno Clovesko lastnost. Dejal bi,
da smo Slovenci kar precej tradicionalni
in konservativni, verjetno tudi zaradi pre-
teklih izku$enj. Financni trg pri nas je raz-
meroma slabo razvit, ob vecjih dohodkih
se kopicijo depoziti, ki pa so vir velikih do-
bickov bank. Depoziti niso obrestovani sti-
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V rednih zakonodajnih
postopkih velja, da
mora predlagatelj
predstaviti, ali

in kako hodo za
izvajanje predlaganih
ukrepov zagotovljena
proracunska sredstva.
Tega v tem predlogu ni.

mulativno, medtem ko se na aktivni strani
banke bolj prilagajajo trznim razmeram. Iz
obdobja prakti¢no nicelnih obrestnih mer
smo prisli v obdobje, ko banke spremlja-

jo inflacijo — ampak le na aktivni strani, ze-
lo malo je ban¢nih ponudb na pasivni stra-
ni. Ker ljudje nagonsko varcujejo ne gle-

de na obrestno mero, se v bankah depozi-
ti kopicijo.

Jelahko to kopicenje za njih past?

Je, Ce vecina depozitov ni vezanih, se njiho-
vi lastniki lahko kadarkoli in tudi mnozic¢-
no odlocijo za dvig. Za banke bi bilo zane-
sljiveje, da za vezane depozite ponudijo vis-
je obrestne mere.

Nekateri menijo, da davéna razhremenitev
dela ne zvisuje plac, ampak predvsem do-
hicke. Drzi?

Porazdelitev tako pridobljenih koristi med
place in dobicke je odvisna od Stevilnih de-
javnikov. Naj omenim razpolozljivost delov-
ne sile, gospodarske razmere, pogajalsko
moc sindikatov ...

Bi morala nova vlada takoj zastaviti celovi-
to davéno reformo? Opredeliti njene temelj-
ne konture in cilje v koalicijski pogodhi?
Interes strank, ki bodo ocitno sestavljale
oziroma podpirale novo vlado, je razbre-
meniti gospodarstvo doloc¢enega dela dav-
kov in prispevkov. To jim lahko uspe le v
okviru celovite davéne reforme in z upo-
Stevanjem tako prihodkovne kot izdatkov-
ne strani proracuna. V ozir morajo vze-

ti tudi Casovni razkorak med takoj$njim
zmanj$anjem prilivov v proracun in njiho-
vo odlozeno potencialno kompenzacijo.
Na vsak nacin se davcne reforme pripra-
vlja s tresoco se roko, premisljeno, podpr-
to z zanesljivimi finan¢nimi ocenami nji-
hovih finan¢nih uc¢inkov.

Ali potrebujemo davéno sidro, ki hi ga zapi-
sali v ustavo?

V ustavi imamo zapisano fiskalno pravilo,
tj. zahtevo po srednjero¢ni uravnoteZenosti
javnih financ. Ustavna dolocila se pravilo-
ma ne uporabljajo neposredno, so bolj izraz
nacel in tudi operacionalizacija ustave gle-
de fiskalnega pravila je prepuscena zako-
nu. Fiskalno pravilo je Ze neke vrste davéno

sidro in menim, da eksperimentiranje glede
tega ni potrebno. Lahko bi bilo celo tvega-
no, ¢e bi davcno sidro prislo v nasprotje s fi-
skalnim pravilom.

Prihodnje leto vam potece drugi in obenem
zadnji mandat. Zanimive spomine hi lahko
napisali ...

V Fiskalnem svetu sem lahko realiziral
mnoge Zivljenjske izku$nje, tako akadem-
ske (kot profesor in raziskovalec) kot tudi
prakticne glede funkcioniranja drzave do-
ma (kot gospodarski minister in podpredse-
dnik vlade) in v mednarodnih odnosih (kot
zunanji minister in veleposlanik). Moje ob-
dobje na Fiskalnem svetu se koncuje, Se en
mandat mi zakon prepoveduje. Kar je tudi
prav, to zahteva Ze demokrati¢na higiena.
Imam ekipo, ki dela odli¢no; ob njej moje-
mu nasledniku ali naslednici ne bo tezko
nadaljevati kvalitetnega dela.

Bo v tej polarizirani parlamentarni sestavi
mogoce zbrati potrehno dvotretjinsko veci-
no za imenovanje vasega naslednika?

Dobro vprasanje. Fiskalni svet predlaga vla-
da. Ce bo imela kandidate, ki jih bo lahko
drzavnemu zboru predstavila kot dobre in
nepolitine, sem preprican, da bodo interes
za njegovo dobro delo prepoznali vsi. Vlada
se mora malce samoomejiti, predlagati ti-
ste, ki so strokovno najboljsi in niso politic-
no kontaminirani. Verjamem, da z dobrim
predlogom lahko dobi podporo opozicije.

Z vsemi vladami smo imeli korektne odno-
se, vedno smo dobili vse zahtevane infor-
macije, ¢etudi smo opazili dvigovanje obr-
vi ob kateri od nasih ocen, ki jim ni bila po-
vSeci. Na drugi strani so naSe ocene opo-
ziciji nudile ogromno priloZnosti za kriti-
ko vlade. Fiskalni svet je pri opoziciji pravi-
loma cenjen, zato menim, da bo dober vla-
dni predlog opozicija podprla — tako kot ob
nasi reelekciji ni bil problem z dvotretjin-
sko vecino. Razen Levice so nas podprle vse
stranke.

Kot veleposlanik v ZDA med letoma 2000 in
2004 ste se prek Melanie seznanili z hoga-
tasem Donaldom Trumpom. Takrat se Se ni
zanimal za politiko?

Trump je Zelel pokazati, da je Melania lo-
jalna slovenska drzavljanka, zato je nave-
zal stike s slovenskim veleposlanistvom —
kar redni so hili. Stike je imel tudi z drugimi
veleposlaniki, zato ne morem reci, da se za
politiko ni zanimal. Prav eksplicitno politic-
nih staliS¢ res ni izpostavljal, saj se tudi ni-
smo kaj dosti pogovarjali o politiki, temvec
bolj o priloznostnih stvareh. Vsako leto je
pripravil izlet iz Washingtona v Palm Beach
na Floridi, Kjer je bila dobrodelna priredi-
tev. Takrat je bilo kar nekaj veleposlanikov
gostov v njegovem letalu.

Javni dolg ZDA je konec marca presegel sto

odstotkov BDP. Kako Donald Trump skrhi za
ameriSke javne finance?

e

Bil je prijeten small talk. Vsakic je pohvalil Melanio in
dejal, da je dobra Slovenka. Naj se z njo tudi v njegovi
prisotnosti pogovarjam slovensko, ker uziva v zvoku
slovenskega jezika, je spodbujal.
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Fiskalno pravilo je Ze neke vrste davéno sidro in menim,

da eksperimentiranje glede tega ni potrebno. Lahko bi
bilo celo tvegano, ¢e hi davéno sidro prislo v nasprotje s

fiskalnim pravilom.

Ce gledamo z evropskimi o¢ali, potem ZDA
ne bi sprejeli v evro obmocje (nasmesek).
Kot hegemon - sicer v zahajanju — ima-

jo dolocne privilegije, lahko si privoscijo
vec kot drugi. UzZivajo eksorbitantni privile-
gij razpolaganja z rezervno valuto. Skoraj
vse drzave uporabljajo kot rezervno valuto
dolar, kar pomeni, da imajo ZDA zelo velik
manevrski prostor tako pri monetarni kot
pri fiskalni politiki. Si lahko zamislite, da bi
finan¢ni trgi zavrnili novo izdajo ameriskih
obveznic? Veliko vecino rezerv drzav pred-
stavljajo prav ameriske dolarske obveznice.

ZDA so hegemon v zahajanju, pravite. Kaj to
pomeni Se posehej glede na Trumpove po-
sehnosti?

Vrhunec hegemonije so ZDA doZivele v de-
vetdesetih letih. Mehka moc, s katero so
zmagale v hladni vojni, je pri$la do izraza
tudi pri vodenju svobodnega sveta. Novo
osvobojene drzave so se zgledovale po njih,
skuSale imeti z njimi najboljSe stike, tu-

di v okviru Nata. Njihov poloZzaj benevo-
lentnega hegemona je postajal vse drazji,
obenem pa — ¢etudi jim Rusija ni vec pre-
tila z atomskimi konicami — so se pojavi-

la tveganja drugje. Prelomen je bil napad Al

Kaide na ZDA 11. septembra 2001, ko se je
Amerika ovedela svoje Sibkosti. Mehka mo¢
ni dovolj, zacela je graditi svojo trdo moc.
Izkazalo se je, da se trda in mehka mo¢
mnogokrat izkljuCujeta: mehka moc¢ pome-
ni zaupanje, trda moc groZnjo. ZDA so vse
bolj posegale po trdi moci. Tudi njihov fi-
nancni sistem je razkril razpoke z globalno
recesijo leto 2008, ki se je s krajSo zakasni-
tvijo pojavila v Evropi in pri nas.

Trumpova vladavina je demonstracija uga-
SajoCe hegemonske moci ZDA. Kot taka se
hitro pokaze kot shizofrena: na eni strani se
Se sklicujejo na varovanje svobodnega sve-
ta in ¢lovekovih pravic, na drugi izstopa-

jo iz multilateralnih organizacij. Amerika
zmanjSuje sodelovanje z Evropo, ki temelji
na nacelih spostovanja ¢lovekovih pravic in
demokracije. Trumpov kaoti¢ni stil vladavi-
ne je izraz hegemonije v zatonu.

Kaj za javne finance ZDA pomeni vojna v
Iranu?
Veliko breme!

Videti je, da se iz nje ne more izvlegi...
Ni si dovolj k srcu vzel von Clausewitza,
ki je v delu O vojni zapisal: ko se vojna

Trump je naredil
podobno napako kot
Putin z napadom na
Ukrajino. Racunal

je nalahko zmago

in precenil svoje
zmoznosti.

zacne, stvari ne teCejo na nacrtih. Na pa-
pirju mocnejsa stran ni nujno tista, ki
zmaga na terenu. V vojni gre za Zivljenje
in tisti, ki so ogroZeni, zmorejo marsikaj.
Kar se kaze prav zdaj. Trump je naredil
podobno napako kot Putin z napadom
na Ukrajino. Racunal je na lahko zmago
in precenil svoje zmoznosti. Vojna oziro-
ma hude napetosti z Iranom bodo o€it-
no dolgotrajne. Interes Trumpa je ¢im-
prej priti do zatiSja, za to govore tako fi-
nancni kot tudi politi¢ni razlogi. Jeseni
¢akajo njegovo Republikansko stranko
vmesne volitve, prepreciti mora, da bi
Demokrati segli do dvotretjinske vecine
v kongresu, saj to lahko omogoci uspes-
no ustavno obtozbo. Na vsak nac¢in mo-
ra Trump vsaj Ameriki pokazati bolj pri-
jazen obraz

Marsikateri volivec je glasoval zanj, ker je
ohetal, da ne bo nacenjal nove vojne.

S tem se je hvalil Ze ob koncu mandata.
Vsak predsednik ZDA si je umazal roke z
vojno, ¢eprav imamo nekatere za uspesne
in pravi¢ne kot recimo posredovanje na
Balkanu. Trumpu se je v prvem mandatu
uspelo izogniti zacenjanjem vojn, kar pa
mu v tem ocitno ne bo uspelo. Problem
ljudi z diktatorskimi oziroma avtoritarni-
mi ambicijami ni nov: dobivajo vedno vec
informacij, ki jih Zelijo dobiti, zato so od-
locitve kaj hitro izkrivljene. Ko se je Putin
odlocal za vojno v Ukrajini, so ga oskr-
bovali z informacijami, ki jih je Zelel.
Obvescevalci v njegovem krogu niso upa-
li tvegati in mu prinesti neljube informa-
cije. Vemo, kill the Messenger, ubij prina-
Salca slabih novic. Trump je »Zrtev« po-
dobnega fenomena, obdal se je s sodelav-
ci, ki mu verjetno prina$ajo le dobre no-
vice. Tako je po vsej verjetnosti tudi pre-
cenil zmoZznosti za hiter in uspeSen po-
seg v [ranu.

Bi lahko rekli, da poznate ameriSkega pred-
sednika?

Kot reCeno, najin pogovor takrat je tekel o
lepotah Slovenije, golfu ... Bil je prijeten
small talk. Vsaki¢ je pohvalil Melanio in de-
jal, da je dobra Slovenka. Naj se z njo tu-

di v njegovi prisotnosti pogovarjam sloven-
sko, ker uziva v zvoku slovenskega jezika,
je spodbujal. [ |

Nosilec materialnih avtorskih pravic in avtor oba izrecno prepovedujeta kakr§nokoli reproduciranje tega ¢lanka tudi za kakrsenkoli namen spremljanja medijskih objav.
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