Govor vodje Sluzbe za analize Fiskalnega sveta na 2. redni seji
Komisije za nadzor javnih financ DZ RS (1. 7. 2026)

Za oceno manevrskega prostora fiskalne politike in naértovanih ukrepov v okviru koalicijske pogodbe je
koristno opredeliti izhodiséno stanje. Javnofinanéni poloZaj Slovenije se je od leta 2019 do lani poslabsal.
Iz presezka smo presli v primanjkljaj na ravni 2,5 % BDP, poslab3anje pa je trajne narave.

Ze izhodi¥e zato terja konsolidacijo, saj se javne finance ob trenutno veljavnih politikah odmikajo od
zavez srednjeroénega fiskalno-strukturnega naérta, ki je predvidel postopno kréenje primanijkljaja.
Oddaljevanje od zavez kazZejo napovedi Evropske komisije, Ministrstva za finance in Banke Slovenije, Ze
od jeseni 2024 pa tudi napovedi Fiskalnega sveta.

Ob ocenjevanju ukrepov iz koalicijske pogodbe je potrebno jasno poudariti: Fiskalni svet ne presoja
njihove primernosti. Nasa naloga je drugacna, saj Zelimo opozoriti na moZen vpliv celotnega nabora
ukrepov na srednjeroéno vzdrznost javnih financ.

Prva ugotovitev je, da koalicijska pogodba ne omogoéa celovite finanéne ocene. V njej smo identificirali
priblizno 130 ukrepov s potencialnimi javnofinanénimi uéinki, vendar jih je mogoée finanéno ovrednotiti
le okoli desetino.

Ukrepi, ki jih je mogoée ovrednotiti, vplivajo na saldo javnih financ preteZno negativno. Stevilni
napovedani ukrepi, ki bi lahko prispevali k bolj uc¢inkovitemu delovanju drzave, pa so splodni in brez
jasne ¢asovnice izvedbe.

Konkretni ukrepi iz koalicijske pogodbe bi po nasi oceni primanjkliaj poveéali za priblizno 1,4 % BDP.
Dodatni ukrepi, ki so manj natanéno opredeljeni, a jih je bilo Se mogode oceniti, bi lahko saldo poslabsali
za dodatnega 0,9 % BDP. Potencialno poveéanje primanjkljaja bi tako znasalo veé kot 2 % BDP. Izven
konteksta danasnje seje: e k temu priStejemo Se potencialne uinke Zakona o interventnih ukrepih za
razvoj Slovenije, ki se vsaj v davénem delu deloma prepleta z ukrepi koalicijske pogodbe, pridemo do
okoli 3 % dodatnega primanijkljaja. To so torej dodatna povelanja glede na izhodis¢no stanje, kjer vse
trenutno razpolozljive napovedi nakazujejo na preseganje 3 % primanijkljaja.

Pravkar povedano ni napoved dejanskega gibanja javnih financ. Gre za opozorilo na velikostni red
tvegani, ¢e bi bili ukrepi izvedeni brez ustreznih kompenzacijskih ukrepov.

H krepitvi dolgoroénega gospodarskega potenciala lahko prispevajo ukrepi za izboljSanje poslovnega
okolja, nakazani v koalicijski pogodbi. Na primer: davéne razbremenitve naj bi spodbudile gospodarsko
rast. Tega ne izkljuéujemo.

Vendar nasi izracuni kazejo, da bi bili morebitni pozitivni u€inki znizZanih davkov in predlagane odprave
nekaterih administrativnih bremen negotovi, postopni in bi delovali zgolj z zamikom. Tudi ob dodatno
spodbujeni gospodarski aktivnosti ta zelo verjetno ne bi nadomestila prej omenjenega statiénega
poslabsanja salda.

Koalicijska pogodba nakazuje ukrepanje za uéinkovitejSo javno porabo. Tak3na poraba bi morala vedno
biti cilj fiskalne politike. Toda prihranki ne nastanejo avtomati¢no.

Potrebni so redni pregledi izdatkov ter uéinkovitejSa javna naroéila in investicije. Podprti morajo biti z
jasnimi cilji in politi¢éno zavezo ter prevzemanjem odgovornosti za napredek na navedenih podrodjih.
Nase ocene kazejo, da tudi pozitivni uéinki tovrstnih ukrepov ne bi zadoséali za kritje prej omenjenih
negativnih ucinkov ukrepov iz koalicijske pogodbe.

Koalicijska pogodba ob tem vsebuje jasno zavezo k spostovaniju fiskalnih pravil in k stabilnim javnim
financam. To je kljuéno sporodilo, ki bi moralo samo po sebi zamejiti dosledno izpeljavo ukrepov iz
koalicijske pogodbe.

Skladno s to zavezo predpostavljamo, da bodo napovedani ukrepi iz vidika zagotavljanja javnofinanéne
vzdrZnosti izvedeni selektivno in postopno, zlasti pa z jasno sliko o financiranju njihovih morebitnih



negativnih uéinkov na javne finance. Ni mogode znizevati prihodkov, vedati izdatkov in brez zagotovitve
kompenzacijskih ukrepov pri¢akovati, da bo javnofinanéna pot postala vzdrzna.

Kljuéno sporoéilo Fiskalnega sveta je naslednije: vsak pomembnejsi ukrep mora biti pred izvedbo finanéno
ovrednoten, &asovno opredeljen ter sistemsko oziroma ob upostevanju celovitega nabora ukrepov
ekonomske politike usklajen s srednjeroénim naértom in tako zagotavljati javnofinanéno vzdrznost.

Nasa ocena zato ni poziv k opustitvi cilijev, podanih v koalicijski pogodbi. Je poziv k odgovornemu
zaporediju odloéanja. Najprej je treba ugotoviti kaj, pod kak$nimi pogoji in v kak$nem &asu si drzava
lahko privoséi. Sele nato je mogoée sprejemati ukrepe z javnofinanénimi posledicami.

Nadaljnje trajno povedevanje primanijkljaja iz vidika javnofinanéne vzdrZnosti ni dopustno. To Se posebej
velja zaradi izhodis¢énega poloZaja, nepredvidljivih odzivov finanénih trgov, povezanih tudi s
ponavljajoéimi se krizami, in $tevilnih izzivov, s katerimi se sooéajo javne finance.

Vse navedeno bi morala vlada skladno s kljuéno zavezo o stabilnih javnih financah ustrezno upostevati v
jesenskih proracunskih dokumentih. V nasprotnem primeru je Evropska komisija Ze napovedala mozZnost
uvedbe postopka preseznega proraéunskega primanjkljaja za Slovenijo.

Fiskalni svet z rednim ocenjevanjem koalicijskih pogodb, tokratna ocena je &etrta, sledi dobrim praksam
iz tujine. Njihov namen je velanje odgovornosti nosilcev in zagotavljanje transparentnosti delovanja
ekonomske politike. To omogoda bolj predvidljivo obnasanje in ucinkovitejSe nadrtovanje gospodinjstev
in podietij. Zato bo Fiskalni svet tovrstne ocene pripravljal tudi v prihodnje.



