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ekonomist, predsednik Fiskalnega sveta

»Prejsnja vlada se je opekla pri hitri rasti
izdatkov, ki so ob Sibki gospodarski rasti
povecali primanjkljaj«

![.%u Vida Kocjan | @) Polona Avanzo

rof. dr. Davorin Kraéun je predsednik

Fiskalnega sveta, neodvisnega drzav-

nega organa, ki nadzira izvajanje javno-
financne politike. Njegova temeljna naloga je
spremljanje spostovanja fiskalnega pravila,
zagotavljanje srednjero¢no uravnotezenih jav-
nih financ brez novega zadolzevanja ter izpol-
njevanje evropskih fiskalnih pravil. S predse-
dnikom sva se pogovarjala o aktualnih izzivih
slovenskih javnih financ in o kljuénih makroe-
konomskih tveganjih. Prof. dr. Kraéun koalicij-
sko pogodbo nove desnosredinske vlade oce-
njuje ambivalentno, ne enoznaéno. Namere
glede stabilnih, vzdrznih in predvidljivih javnih
financ, omejitve rasti izdatkov na inflacijo in
racionalizacije sektorja drzava oznacuje kot
pozitivnhe, a poudarja, da bosta kljuéna pred-
vsem njihovo uresniCevanje in sposobnost
zagotavljanja obstojece ravni javnih storitev.
Navaja, da bo prava preizku$nja Sele priprava
proraduna in srednjeroénega nacrta, kjer se
bodo v celoti pokazale prioritete nove viade.

Spostovani prof. dr. Kra€un,
v drzavhem zboru je v obravnavi Porogilo
o delovanju Fiskalnega sveta za leto 2025.
Kak$na je glavna lekcija iz leta 2025 in tudi iz
celotnega obdobja 2022-2026 za slovenske
javne finance?

Glavna vsebinska lekcija
je, da na javne finance v veliki meri vplivajo pri¢a-
kovanja, ki izhajajo tudi iz preteklih dejanj ekonom-
ske politike. Tipi€en primer tega so visoki dodatki
nekaterim skupinam zaposlenih v javnem sektor-
ju v Gasu epidemije. Ti dodatki so bili med dru-
gim podlaga za oblikovanje pri¢akovanj in zahtev
ob pogajanjih za plaéno reformo ter posledi¢no
tudi za visoko lansko rast pla¢ v javnem sektorju.
Nauk je, da lahko previsoka rast tekoCe porabe Se
posebno ob Sibki gospodarski rasti hitro poveda
primanijkljaj. Zaenkrat posledic tega v obliki vi§jih
stroSkov financiranja $e ne ¢utimo.

Kako ocenjujete izhodisée, ki ga prevzema
nova vlada? Koliko manevrskega prostora je
dejansko Se ostalo?

Javne finance so se lani oddaljile od zavez,
danih v srednjeroénem nacrtu. Podobno kazejo
tudi projekcije za prihodnja leta ob predpostavlje-
ni nespremenjeni politiki.

Manevrskega prostora za dodatno oddaljeva-
nje od zavez zato ni, sploh ne za ukrepe, ki brez
predhodnega sprejetja kompenzacijskih ukrepov
pomenijo dodatno poglabljanje neravnotezja jav-
nih financ.

V porodéilu ugotavljate strukturno poslabsa-
nje zaradi rasti izdatkov. Kateri ukrepi iz koa-
licijske pogodbe (omejitev rasti izdatkov na
inflacijo, racionalizacija sektorja drzava) bi po
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vasi oceni lahko to najuéinkoviteje naslovili v pri-
hodnjih 2-3 letih?

Moja trenutna ocena temelji na prvem branju koa-
licijske pogodbe in moj ob&utek je, da gre v navede-
nih primerih za - z vidika zagotavljanja vzdrznih javnih
financ - pozitivne namere, ki pa jih bo treba ob zago-
tavljanju zate€ene ravni javnih storitev tudi udejanjiti.

Ve¢ o javnofinanénih posledicah koalicijske pogod-
be bo Fiskalni svet povedal v oceni, ki jo namerava-
mo objaviti sredi junija oziroma po potrditvi viade v
Drzavnem zboru Republike Slovenije.

Drzavni zbor je nedavno sprejel t. i. intervencijski
(omnibus) zakon za razvoj Slovenije. Kako ga oce-
njujete z vidika vpliva na javne finance in skladnosti
s fiskalnimi pravili?

Po nasih ocenah bi ukrepi iz tega zakona primanj-
kljaj javnih financ povecali za okoli 900 milijonov evrov
oziroma za vec¢ kot 1 odstotek BDP. Z vidika skladnosti
s fiskalnimi pravili bi to ob danem javnofinanénem
polozaju obCutno dodatno povecalo Ze sicer pred-
videno visoko rast neto primarnih izdatkov sektorja
drzava in hkrati pomenilo preseganje 3-odstotnega
primanjkljaja, izrazenega v BDP. Pri teh ocenah niso
upoStevani verjetni negativni vplivi bliznjevzhodne
krize. Hkrati bi to pomenilo tudi zahtevnejSe prilaga-
janje v prihodnijih letih, da bi zagotovili vzdrzne javne
finance na srednji rok.

Nova koalicijska pogodba poudarja stabilne,
vzdrzne in predvidljive javne finance ter dosledno
upostevanje fiskalnih pravil EU. Kje vidite najvecje
priloznosti in najveéja tveganja pri uresni¢evanju
teh zavez?

Deklaracije o stabilnih in vzdrznih javnih financah
so primerne. Vendar je dejansko ukrepanje lahko dru-
gacno. Tega se mora vlada zavedati tudi v razmerju
do finanénih trgov. Na mozno odstopanje od fiskalnih
pravil je nakazala tudi Evropska komisija z napovedmi
in opozorili glede tveganj. Za Slovenijo je zato bistve-
no, da ohrani ugoden dostop do financiranja na med-
narodnih finan¢nih trgih.

Koalicijska pogodba napoveduje obsezne dav¢-
ne razbremenitve - ukinitev 50-odstotnega doho-
dninskega razreda, viSjo splo$no olajSavo, olajSavo
za mlade, druzinsko dohodnino in razvojno kapico.
Kak$ne bodo po vasih ocenah javnofinanéne posle-
dice teh ukrepov v srednjeroénem obdobju?

Ocena posledic je odvisna od predpostavke, upo-
rabljene glede spodbude gospodarski rasti iz naslova
davéne razbremenitve, ki naj bi prispevala h krepitvi
davénih osnov. Empiri€éne analize glede tega vecino-
ma predvidevajo, da krepitev davénih osnov za pokritje
izpada javnofinanénih prihodkov ni zadostna.
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V Sloveniji se soo¢amo s pomanjka-
njem delavcev - ali bomo s tovrstnimi
ukrepi privabili dodatno visoko produk-
tivno delovno silo v drzavo? Ali bodo
zaposleni zaradi vi§jih dohodkov delali
vec in bolj u€inkovito in ali se bo gospo-
darstvo zato preusmerilo v dejavnosti
z visoko dodano vrednostjo? Kaj bodo
v negotovih razmerah s potencialno
vi§jim razpolozljivim dohodkom storili
mladi ali druzine?

NasSe ocene javnofinanénih posledic
ukrepoy, ki jih bo na podlagi zapisane-
ga v koalicijski pogodbi mogoce ovre-
dnotiti, so Se v delovni fazi. Lahko pa
ze zdaj povem, da je ukrepov, ki jih je
mogoce finan¢no ovrednotiti, v koalicij-
ski pogodbi dokaj malo. Po moji oceni
je tak&nih okoli 5-10 odstotkov vseh v
koalicijski pogodbi navedenih ukrepov.

Pogodba obljublja, da ne bo novih
davkov brez soéasne razbremenitve
drugje. Je takS§na davéna nevtral-
nost realna ob hkratni razbremenitvi
dela in gospodarstva ali bo potrebno
dodatno zmanj$anje izdatkov?

Odgovor na to vpraSanje je odvisen
od velikostnega razreda ukrepov in od
namer glede zagotavljanja kakovostnih
in ucinkovitih javnih storitev.

Kako ocenjujete predlog ustanovitve demograf-
skega sklada, na katerega bi prenesli drzavno pre-
mozenje za financiranje pokojninskega sistema?
Ali bi to res izboljSalo dolgoroéno vzdrznost ali gre
bolj za prerazporeditev sredstev?

Demografski sklad bi ob nespremenjeni velikosti
nalozb in donosnosti drzavnega premozenja ZPIZ-u
lahko neposredno zagotavljal zgolj isti obseg sredstey,
kot jih trenutno iz naslova upravljanja drzavnega pre-
mozenja prejema drzavni prora¢un in preko tega
posredno ZPIZ. Zato bistvenega prispevka k stabilno-
sti pokojninskega sistema glede na trenutno ureditev
ne bi bilo.

Podobno velja tudi za sektor drzava, ki zajema
drzavni proraéun, ZPIZ, ZZZS, lokalne skupnosti ter
drzavna podjetja in na podlagi katerega se ocenjuje
izpolnjevanje fiskalnih pravil oziroma zagotavljanje
javnofinanéne vzdrznosti.

Pogodba predvideva restriktivno politiko javne
porabe (rast izdatkov naj ne bi presegala inflacije)
ter obsezen program racionalizacije celotnega sek-
torja drzave. Koliko prostora za varéevanje vidite v
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javni porabiin ali je ta cilj realen glede na demograf-
ska in druga tveganja?

V javni porabi je vedno prostor za var€evanje oziro-
ma za omejitev njene rasti. Vpra8anje prostora za var-
¢evanje pa je odvisno od politi¢nih zavez, odlocitve o
zagotavljanju politiéno sprejemljive ravni javnih stori-
tev in od sprejemljivega vpliva na dolgoro¢ni gospo-
darski potencial.

Racionalizacija bi morala temeljiti na rednih pre-
gledih izdatkov, ki so del proraunskega procesa in
stavnikov oblasti. Ocene za razvite drzave kazejo, da je
z njimi mogoce prihraniti 0,2-1,5 odstotka BDP.

Rast izdatkov, ki naj ne bi presegala ciljne inflacije,
torej 2 odstotkoy, je bolj omejevalna, kot znasajo zave-
ze in zahteve srednjero€nega nacrta. Tak§na omejitev
pomeni, da bi se morala raven javnih storitev v agre-
gatu skréiti, e upoStevamo, da velik del javnih izdat-
kov predstavljajo place, ki praviloma rastejo hitreje od
cen. Ce ob tem upo$tevamo tudi npr. neizogibno rast
Stevila upravi¢encev do socialnih nadomestil, kot so
pokojnine, je ugotovitev o zelo omejevalno zastavlje-
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nem javnofinanénem cilju Se trdnejsa.
Gotovo je, da je trenutno nujno treba
zaustaviti visoko rast porabe, in to bolj od
zavez iz srednjero¢nega nacrta. A vpra-
Sanje je, kako vzdrzna, tudi z vidika zago-
tavljanjajavnih storitevin gospodarskega
potenciala, je lahko tovrstna dolgotrajna
omejitev.

Nova viada napoveduje pregled
zakonitosti zaposlitev in prerazpore-
ditev v javnem sektorju iz prejSnjega
mandata. Kako pomembno je to z vidi-
ka vzdrznosti javnih financ in kakSne
SirSe ucinke pricakujete?

Povpre€na letna rast zaposlenosti v
sektorju drzava je v zadnjih 4 letih zna8ala 2,1 odstot-
ka, kar je ve¢ od rasti pred izbruhom epidemije (1,3
odstotka) in dolgoletne rasti zaposlenosti (1,5 odstot-
ka). Za vzdrznost javnih financ je rast zaposlenosti
pomembna, a je pomembna tudi struktura njene rasti.
V zadnjih nekaj letih je zaposlenost namre¢ najhitre-
je rasla na nekaterih podrog¢jih Solstva, zdravstva in
socialne oskrbe, kar je vsaj deloma razumljivo z vidika
potreb starajotega se prebivalstva.

Debirokratizacija, decentralizacija in vitka drza-
va so med kljuénimi besedami koalicijske pogod-
be. Kateri konkretni ukrepi (npr. 1 IN - 2 OUT, molk
pomeni soglasje, pregled financiranja NVO) bi po
vasem mnenju prinesli najvec;ji fiskalni uéinek?

Primeri, ki jih navajate, so v koalicijski pogodbi opre-
deljeni dokaj splo$noin jih je tezko ovrednoatiti, nekate-
ri — na primer decentralizacija — pa ne pomenijo nujno
vitkejSe drzave. Spet nekateri drugi, npr. 1 IN -2 OUT,
ki se nanasSajo na debirokratizacijo oziroma na Stevi-
lo dodanih in brisanih predpisov, so lahko u€inkoviti
in podpirajo poslovanje gospodarstva, a jih je tezko
fiskalno ovrednotiti.
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Koalicijska pogodba
veliko pozornosti name-
nja boju proti korupciji in
organizirani kriminalite-
ti. Kako velik problem je
korupcija z vidika javnih
financ in ucinkovite pora-
be sredstev? Ali so napo-
vedane resitve prava pot?

Slovenija je glede sta-
nja korupcije po porogilih
organizacije Transparency
International nekje na sre-
dini med drzavami EU.
Poleg tega smo v naSsi
analizi o pregledih izdat-
kov izpostavili doloCene
pomanjkljivosti na podro-
¢ju javnih narogil, kot izha-
jajo iz primerjave drzav EU.
S preprecevanjem korupci-
je in uc€inkovitejSo porabo
javnih sredstev bi gotovo prihranili. Ocene za prihran-
ke v razvitih drzavah se gibljejo med 5 in 15 odstotkov
vseh javnih narogil, kar bi za Slovenijo pomenilo okoli
0,7-2 odstotka BDP. In spet: na koncu ne Stejejo dekla-
racije o boju proti korupciji, temve¢ le dejanja.

Kako gledate na ravnotezje med davénimi razbre-
menitvami na eni strani ter obljubami na podro¢jih
zdravstva, obrambe, infrastrukture in demografije
na drugi strani? Ali pogodba dovolj naslavlja struk-
turna tveganja?

Na javne finance je treba gledati celovito in treba
je zagotoviti, da so ukrepi koherentni. Slovenija se
dejansko spopada s Stevilnimi strukturnimi izzivi, ki
jih je treba nasloviti, in koalicijska pogodba naslavlja
ustrezna podrogja. Primer uspeSne naslovitve struk-
turnih izzivov je lani sprejeta pokojninska reforma,
ki bo ob¢utno, a ne v celoti, v prihodnjih desetletjih
zmanjSala pritiske na pokojninsko blagajno. Reforma
je tudi skladna s koalicijsko pogodbo nove vlade, ki
pravi, da pokojnine ne smejo biti socialni korektiv, tem-
ve€ placilo za minulo delo.

Naj poudarim: tudi naslavljanje nastetih strukturnih
izzivov mora zagotoviti spoStovanje vzdrznosti dolga.
Vzdrznost dolga poleg trenutnega stanja javnih financ
dolocajo zlasti ugodni stro$ki financiranja in rast dol-
goro¢nega gospodarskega potenciala, ki je odvisna
zlasti od produktivnosti tako dela kot kapitala.

Fiskalni svet je v preteklosti Zze ocenjeval koalicij-
ske pogodbe. Na podlagi dosedanjih izkusenj - kaj
bi morala nova vlada nujno vkljuéiti v srednjero¢ni
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fiskalno-strukturni nacrt,
da bi se izognila procikli¢-
nosti in neciljanim ukre-
pom?

Fiskalni svet je doslej
ocenil tri koalicijske
pogodbe oziroma vse, ki
so bile pripravljene od pri-
Cetka naSega delovanja v
letu 2017. Ocene priprav-
ljamo, ker menimo, da so
politi¢ne obljube pomem-
ben dejavnik oblikovanja
pri¢akovanj in obnaSanja
vseh deleznikov ter s tem
javnofinanénih rezultatov.

Srednjeroé¢ni fiskalno-
-strukturni nacért predsta-
vlja v nasprotju z obljubami
zavezo vlade glede poti jav-
nih financ, ki zagotavljajo
vzdrzen javni dolg. Za neto
primarne nacionalne izdatke se doloc¢i zgornja meja
rasti, do katere ima vsakokratna ekonomska politike
proste roke pri izbiri ukrepov. Vse, kar stanje javnih
financ pribliza tej meji, bi morala vlada v okolju visoke
geopolitiéne negotovosti in nestrpnosti na finanénih
trgih poceti z veliko mero previdnosti. V bliznji prete-
klosti smo videli, kako hitro in neugodno se trgi odzo-
vejo na fiskalno neodgovorne poteze celo tak$nih
drzav, ki imajo lastno denarno politiko. In trenutno se
na mednarodnih obvezniskih trgih Ze dogajajo premi-
ki, ki odrazajo spremembe dojemanj tveganj s strani
investitorjev. Na to in na pomen previdne fiskalne poli-
tike v pravkar izdanem Porodilu o finan¢ni stabilnosti
opozarja tudi Evropska centralna banka.

Kaksno je vase sporogéilo novi vliadi glede prioritet
v prvih mesecih mandata? Katere ukrepe bi morali
izvesti najprej, da se izboljSa zaupanje v vzdrznost
javnih financ?

Predvsem se mora izogniti ukrepom, ki bi to zau-
panje kakor koli dodatno slabsali. Menim, da bo naj-
kasneje ob pripravi proraduna za prihodnji dve leti in
morebitnih spremembah srednjero¢nega fiskalnega
nacrta jeseni jasno, kolikSen in v kateri smeri je pros-
tor za ukrepanje. Najkasneje takrat bo zaveza nove
vlade o zagotavljanju vzdrznih javnih financ iz koalicij-
ske pogodbe na resni preizkusnji.

Koalicijska pogodba napoveduje usklajevanje
pokojnin dvakrat letno in dodatne ukrepe na podro-
¢ju zdravstva. Kako bi ti ukrepi vplivali na srednje-
roéno in dolgoro€éno vzdrznost javnih financ?
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Lanska pokojninska reforma predvideva vsakole-
tno enkratno uskladitev in Se eno dodatno, ¢e s tem
soglada vlada. Vpliv veCkratnega letnega usklajevanja
pokojnin na vzdrznost javnih financ je odvisen od rasti,
ki jo tako dosezejo pokojnine.

Ukrepi na podrocju zdravstva, med katerimi izstopa
namera o pokritju stroSkov vseh storitev, tudi zasebnih
izvajalceyv, s sredstvi ZZZS, bi verjetno povecali javno-
finanéne izdatke, napovedana socialna kapica pa bi
prihodke ZZZS zmanj$ala. Tak§no ukrepanje, kot ga je
mogoc&e razumeti na podlagi koalicijske pogodbe, bi
vzdrznost javnih financ poslab$alo.

Kje vidite najvecja tveganja za uspeh celotnega
fiskalnega nacrta nove vliade? Kaj bi bila po vaSem
mnenju najvecja napaka, ki bi jo lahko nova ekipa
storila v prvih dveh letih?

PrejSnja vlada se je opekla pri hitri rasti izdatkov,
ki so ob Sibki gospodarski rasti povecali primanjklja;.
Ohranjanje visoke rasti izdatkov ali kréenje davénih
prihodkov brez pokritja bi v negotovih razmerah pri-
manjkljaj Se poglobilo.

Mandat Fiskalnemu svetu se iztece v letu 2027.
Boste znova kandidirali?

Ne. [D]
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Biografija
Prof. dr. Davorin Kracun se je rodil oktobra 1950 v Maribo-
ru. Univerzitetno diplomo s podro¢ja ekonomije je prejel
v Mariboru (1974), magisterij (1978) in doktorat (1981) s po-
dro¢ja ekonomskih znanosti pa na Univerzi v Zagrebu. S
poucevanjem in znanstvenim raziskovanjem na podrocju
ekonomije je pricel na Visoki ekonomsko-komercialni 3oli
(zdaj Ekonomsko-poslovna fakulteta Univerze v Mariboru)
leta 1974 kot asistent. Leta 1982 je pridobil naziv docenta,
leta 1987 izrednega in leta 1995 rednega profesorja. V letih
1983-1987 je bil prodekan fakultete. V svoji dolgoletni kari-
eri je bil tudi minister za zunanje zadeve, minister za ekon-
omske odnose in razvoj, podpredsednik vlade ter minister
za planiranje. Med drugim je bil tudi predsednik ekonoms-
kega sveta vlade, ¢lan sveta Narodne banke Slovenije in
¢lan upravnega odbora Gospodarske zbornice Slovenije. V
letih 2000-2004 je bil izredni in pooblas¢eni veleposlanik
Republike Slovenije v ZDA in v Mehiki (s sedezem v Wash-
ingtonu D. C.). Po vrnitvi v domovino se je ponovno zaposlil
na Ekonomsko-poslovni fakulteti Univerze v Mariboru kot
profesor za podrocje ekonomske teorije in politike. Njego-
vo bibliografijo (COBISS) sestavlja ve¢ kot 500 vpisov. Za
predsednika Fiskalnega sveta je bil izvoljen 21. marca 2017.
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PRAVICA
VEDETI
VEC!

Nagrajencu éestitamo.

POMLADNA AKCIJA ZA NOVE NAROCNIKE
VELIKO NAGRADNO ZREBANJE 1. 6. 2026

DOBITNICA
GLAVNE NAGRADE

Ada Bitenc, Menges

Glavna nagrada je klasicno mestno kolo Puch Cult
Deluxe. Kolo zdruzuje eleganten retro videz in
lahkotno, prakticno zasnovo za vsakodnevne mestne
voznje. Zaradi lahkega aluminijastega okvirja je
upravljanje enostavno, kar je idealno za voznjo po
mestu, opravke ali pot v sluzbo.
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