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Povzetek

Koalicijska pogodba predstavlja kljuéen dokument ob vzpostavitvi vlade z naborom naértovanih
ukrepov za mandatno obdobije. Fiskalni svet zato tudi tokrat, kot ob vseh dosedanjih menjavah vliad
od svoje ustanovitve, ocenjuje njene javnofinanéne ucinke, pri éemer ne presoja ustreznosti
napovedanih ukrepov. Nase ocene ne predstavljajo napovedi dejanskega gibanja javnih financ,
temved prikaz velikostnega reda tveganj v primeru izvedbe ukrepov.

Osnovna ugotovitev je, tako kot v vseh treh preteklih primerih ocen koalicijskih pogodb, da koalicijska
pogodba tudi tokrat ne sledi najboljsim praksam, saj omogoca finanéno ovrednotenje le okoli desetina
vseh identificiranih ukrepov. Vedina ukrepov, ki jih je mogoce finanéno ovrednotiti, ima pretezno
negativen vpliv na javne finance, medtem ko so $tevilni napovedani ukrepi, ki bi lahko prispevali k bolj
uinkovitemu delovanju drZzave, vedinoma splosne narave in brez jasne ¢asovnice izvedbe.

Izhodiséno stanje javnih financ nakazuje vedno vedje odmikanje od zagotavljanja vzdrZnosti v
naslednjih letih in zahteva konsolidacijo. V taksnih okolis¢inah bi izpolnjevanje osnovne zaveze
koalicijske pogodbe glede spostovanja fiskalnih pravil omejevalo uvajanje napovedanih ukrepov.
MozZni pozitivni uéinki v koalicijski pogodbi napovedanih ukrepov na gospodarsko aktivnost in
prihranki zaradi ulinkovitejSega delovanja drZzave ne bi zado3¢ali za izravnavo njihovih pretezno
neugodnih javnofinanénih u¢inkov. Tudi ée bi morebitna visja gospodarska rast in vedja uéinkovitost del
teh uéinkov ublaZili, bi se to pokazalo zgolj postopno in z zamikom. Zato bi se tudi ob postopnem
uvajanju stanje javnih financ po polni uvedbi ukrepov iz koalicijske pogodbe brez dodatnih
kompenzacijskih ukrepov strukturno poslabsalo.

V bodoée bi bilo kljuéno, da so javnofinanéni uéinki naértovanih politik oziroma novih ukrepov ustrezno
in celovito ocenjeni. Smiselno bi bilo, da vlada ob pripravi proracunskih dokumentov za vse
pomembnej$e ukrepe predstavi oceno javnofinanénih uéinkov, ¢asovnico izvedbe in njihov vpliv na
izpolnjevanje zavez iz srednjeroénega fiskalno-strukturnega naérta.
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1. Uvod

Fiskalni svet (v nadaljevanju: FS) poleg izvajanja zakonsko predpisanih nalog opozarja tudi na
javnofinanéne ucinke pomembnih politiénih odloéitev. Koalicijska pogodba predstavlja kljuéen
dokument vsake vlade z naborom nadrtovanih ukrepov v casovnem obdobju njenega mandata.
Neodvisno ocenjevanje javnofinanénih in makroekonomskih uéinkov koalicijskih pogodb in tudi volilnih
programov je v nekaterih drzavah ustaljena praksa.! S tem se veca transparentnost in hkrati
odgovornost delovanja nosilcev ekonomske politike.

FS skladno s svojim statusom in zakonskimi pristojnostmi ne presoja ustreznosti ukrepov,
predvidenih v koalicijski pogodbi, temve¢ podaja zgolj oceno njihovih uéinkov na javnofinanéne
agregate. Ocenjeni uéinki predvidenih ukrepov ne pomenijo, da se bodo ti tudi dejansko odrazili v
saldu javnih financ, saj bosta njihova natanénejSa ureditev in ¢asovnica predmet kasnejsih odloéitev
vlade oziroma drZavnega zbora. Ugotavljamo tudi, da precejSen del ukrepov koalicijskih pogodb, ki
jih je doslej ocenjeval FS, ni bil izveden ali pa ni bil izveden v predvideni obliki. Poleg tega se lahko
do pri¢etka izvajanja ukrepov spremenijo tudi makroekonomsko okolje in obna3anje ekonomskih
subjektov ter zato tudi stanje javnih financ. To vse lahko vpliva na odloéitev o uvedbi ali pa na uéinke
ukrepov. Na podlagi ocen, pripravlienih v tem dokumentu, kljub temu opozarjamo na obstoj
javnofinanénih tveganj, povezanih z morebitno realizacijo naértovanih ukrepov.

Tokrat ocenjujemo javnofinanéne ucinke ukrepov ekonomske politike, navedenih v dokumentu
NKoalicija za uspesno Slovenijo: Koalicijska pogodba za mandat 2026-2030« (v nadaljevanju:
KP26).2 FS je doslej javnofinanéne uéinke koalicijskih pogodb predstavil septembra 2018, marca
2020 in junija 2022, oziroma po imenovanju vsakokratne vlade v Drzavnem zboru3 FS bo tudi v
prihodnje ocenjeval kljuéne dokumente ekonomske politike, med katere sodi koalicijska pogodba. V
kolikor bodo ti celoviti in bodo vsebovali dovolj jasno predstavljene ukrepe, bo mozZna tudi ustrezna
ocena njihovih posledic. To bi lahko prispevalo k manjSanju negotovosti z bolj predvidljivim

oblikovanjem pri¢akovanj in odlocanja ekonomskih subjektov.

2. Javnofinanéna izhodiséa

Med letoma 2019 in 2025 se je poloZaj javnih financ vidno poslabsal; poslabsSanje je bilo
preteZno strukturne narave in ne neposredna posledica obseznih ukrepov ob krizah. Potem, ko je
bil saldo sektorja drzava leta 2019 v presezku (0,7 % BDP), se je v vmesnem obdobju poslabsal za
okoli 3 o. t. BDP in bil v letu 2025 v primanijkljaju (-2,5 % BDP). Poslab3anje ni neposredno povezano s
protikriznimi ukrepi ob Stevilnih Sokih, ampak je preteZno strukturne narave. Delez prihodkov v BDP se
je v tem obdobju povedal, a je bilo poveéanje deleza izdatkov za 5,8 o. t. BDP za veé kot dvakrat
vecje. Pretezni del povedanja deleza prihodkov je izhajal iz diskrecijskih ukrepov ekonomske politike s
preoblikovanjem dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja v obvezni prispevek, uvedbo prispevka za
dolgotrajno oskrbo, ter zaéasnim povisanjem stopnje davka na dohodek pravnih oseb kot enim izmed
virov za financiranje sanacije po poplavah leta 2023. Po drugi strani je bilo poveéanje deleza
izdatkov Siroko osnovano. Najbolj sta se poveéala delez socialnih nadomestil, v podobni meri zaradi
visjih izdatkov za pokojnine, boleznine in ostala nadomestila, ter delez investicij, rast katerega je bila

1 Denimo na Nizozemskem, v Avstraliji in v Kanadi.

2RazpoloZljiva na: hitps://www.sds.si/app/uploads/2026/05/21.05.2026.0682_001.pdf

30cene so razpoloZljive na hitps://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2018/09/0cena-koalicijske-pogodbe.pdf, na hitps://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2020/03/0cena-koalicijske-
pogodbe-_marec2020.pdf in na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2022/06/0cena-koalicijske-pogodbe_ junij2022.pdf
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le v manijsi meri financirana z vedjimi EU sredstvi. Vidno se je povecal Se delez sredstev za zaposlene,
predvsem lani ob uvedbi novega placnega sistema, ki po nasi oceni v pomembni meri odraza
povisana pri¢akovanja po obseznih dodatkih v ¢asu epidemije. Poslab3anje polozaja javnih financ je
bilo v Sloveniji v obdobju 2019-2025 vedje kot v povprecju EU. Kljub precej veéjemu poveéaniju
deleZa prihodkov v BDP, je bilo namreé povecanje deleza izdatkov dvakrat vedje kot v povpredju EU.

Javne finance se po oceni F$? in EK5 odmikajo od spostovanja fiskalnih pravil in poslediéno
zagotavljanja vzdrznosti javnih financ. Projekcije FS in EK nakazujejo, da bo kumulativno
odstopanje od zavez iz Srednjeroénega fiskalno-strukturnega naérta (v nadaljevanju: Naért) Ze letos
oziroma naslednje leto preseglo dovoljeno. FS tudi ocenjuje, da bi se odstopanje do konca obdobja
trenutnega Nadérta leta 2028 lahko obéutno povedalo. Ukrepi, ki jih je vlada v odhajaniju sprejela po

Slika 2.1: Dejavniki spremembe salda sektorja driava Slika 2.2 : Strukturni primarni saldo
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oddaiji Letnega porocila o napredku, ne zadostujejo za spostovanje zavez glede rasti neto izdatkov.
Zato se je za zagotavljanje vzdrZnosti javnih financ potrebno izogniti ukrepom, ki bi stanje dodatno
slabsali oziroma izvesti postopno konsolidacijo na nacin, ki ne bo ogrozil gospodarske rasti.
Uveljavitev Zakona o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije (ZIURSP bi pomenila dodatno
odstopanje od zavez iz Naérta in Se povelala predvideni primanjkljaj. Pri oceni stanja javnih financ je
potrebno izpostaviti, da je ena kljuénih prednosti spremenjenih evropskih fiskalnih pravil prilagojenost
zavez v obliki dovoljene rasti neto izdatkov dolgoroénim tveganjem, specifiénim za vsako drzavo
¢lanico posebej. To hkrati pomeni, da neposredna primerjava ravni salda sektorja drzava med
drzavami élanicami ne odraZa ustrezno tveganj za vzdrznost javnih financ.

3. Metoda pregleda koalicijske pogodbe

Javnofinanéne uéinke koalicijske pogodbe smo tudi tokrat skusali v éim veéji meri finanéno
ovrednotiti. Moznost kvantitativne ocene smo najprej dolocili z oceno konkretnosti opredelitve
posameznih ukrepov. Te smo opredelili kot splosne, mejne in konkretne? Splo3ni ukrepi so po nasi
opredelitvi zgolj usmeritve, na podlagi katerih finanéne ocene uéinkov ni mogoée pripraviti. Mejni
ukrepi so ftisti, ki omogocajo pripravo finanéne ocene zgolj pogojno, saj v svoji definiciji niso dovolj
natanéni. Konkretni ukrepi pa so tisti, ki so definirani npr. s konkretno vsoto ali konkretno davéno
stopnjo, zato je mogole njihove javnofinanéne ulinke dokaj natanéno ovrednotiti. Med vsemi
identificiranimi ukrepi v KP26, ki jih je skupaj okoli 130, jih je zgolj okoli desetina opredeljenih tako,
da omogod&ajo kvantitativno oceno njihovih javnofinanénih uéinkov. Za vse ukrepe KP26, za katere je to
bilo mogoée, smo opredelili smer potencialnega javnofinanénega uéinka na kratek in na dolgi rok.
Skupaj s podroéjem, na katero posegaijo, in opredelitvijo konkretnosti so prikazani v Prilogi 1.

Za prikaz celovitejSe ocene vpliva ukrepov KP26 smo ocenili tudi mozne uéinke navedenih
ukrepov na gospodarsko aktivnost, kar nam omogoéa doloéitev dinamiénega vpliva ukrepov na
javne finance. Statiéne ocene uéinkov javnofinanénih ukrepov so namreé zgolj prvi priblizek njihovega
vpliva na javnofinanéno stanje, saj ukrepi vplivajo tudi na delovanje gospodarstva in gospodinijstev ter
na njihova pri¢akovanja. Vpliv javnofinanénih ukrepov na gospodarstvo je poleg od vrste ukrepov v
pretezni meri odvisen od cikli¢cnega poloZaja in odprtosti gospodarstva, delovanja denarne politike in
od javnofinanénega poloZaja driave. Dinamiéne ocene, ki smo jih pripravili za celovitej§i prikaz
vpliva ukrepov KP26 te dejavnike upostevajo skladno s strukturo uporabljenih modelov. Pri tem smo v
simulacijoh zaradi jasnejSega prikaza ulinkov fiskalne politike in zaradi laZje razlage rezultatov
predpostavili nespremenjeno denarno politiko.?

¢ Razpoloiljiv na: /https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-01/b5d73d8413dd5f766248e08d4128c8a966e7e9057e661727a203a1be586d97bh
Utinki ukrepov iz tega zakona zna3ajo po oceni FS okoli 900 mio EUR oziroma vet kot 1 % BDP.

70b pregledu ugotavljamo, da je nekaj ukrepov, navedenih v KP26, Ze v veljavi. Ti so v Prilogi 1 posebej oznateni (0).

8Sibak javnofinanini poloZaj omeji utinkovitost delovanja fiskalne politike. Za pregled literature in analizo dejavnikov vpliva javnofinantnih ukrepov na gospodarstvo glej npr. Batini
et al. (2014), Horvath et al. (2020) ali Huidrom et al. (2022).

9 Finantni trgi sicer trenutno pripisujejo dokaj visoko verjetnost poviSanju obrestnih mer ECB. To bi posredno zviSalo tudi stroske zadolZevanja drzave in s tem stroSke obresti pod
predpostavko, da bi ukrepi KP26 zahtevali dodatno zadolZevanie.
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4. Ocena javnofinanénih uéinkov ukrepov koalicijske pogodbe

Osnovni usmeritvi KP26 glede javnih financ sta zagotavljanje stabilnih, vzdrznih in predvidljivih
javnih financ ob doslednem upostevanju fiskalnih pravil ter zgornja meja rasti izdatkov, ki v
mandatu ne sme preseéi ciline inflacije. Dosledno spostovanije fiskalnih pravil bi pomenilo, da se
skladno z ZFisP-1 zagotovi srednjeroéno ohranjanje dolga in primanjkljaja sektorja drzava pod mejo
60 % BDP oziroma -3 % BDP, rast oéi$¢enih izdatkov pa sledi Naértu. Ob upostevanju trenutno
veljavnih politik nobeden od teh treh fiskalnih ciljev v nasledniih stirih letih ne bo spostovan. V primeru
uveljavitve ZIURS bi se doseganje cilijev Se oddaljilo. Enako velja za drugo usmeritev, po kateri rast
izdatkov v $tirih letih ne sme presegati ciline inflacije.’® V kolikor ciljno inflacijo v KP26 predstavlja cilj
ECB o 2-odstotni letni inflaciji, rast izdatkov v §tirih letih skupaj ne sme preseéi 8,2 %. V preteklih stirih
letih skupaj je dejanska inflacija znasala nekaj nad 20 %, rast izdatkov brez upostevanija interventnih
ukrepov pa preko 45 %. Doseganje te usmeritve iz KP26 bo v pomembni meri odvisno od dejanske
inflacije v nasledniih stirih letih, saj je pomemben del javne porabe eksplicitno ali implicitno indeksiran
z inflacijo. Po osnovnem scenariju pomladanske napovedi UMAR (2026) naj bi dejanska inflacija v
naslednjih Stirih letih skupaj sicer bila podobna cilini, vendar je bila napoved pripravljena pred
zadetkom konflikta v Iranu. Ta predstavlja pomembno tveganje, da bo inflacija visja od napovedi
osnovnega scenarija. Tudi v primeru, da bi se osnovna napoved inflacije uresnicila, javnofinanéne
projekcije FS po scenariju trenutno veljavnih politik pred uveljavitvijo ZIURS nakazujejo, da bo rast
izdatkov v naslednijih $tirih letih skupaj znasala nekaj manj kot 20 %. Za doseganje usmeritve KP26
glede najvisje dovoljene rasti izdatkov bi bila torej potrebna precejnja konsolidacija 3e pred
uveljavitvijo ukrepov KP26, ki so pretezno prihodkovne narave in bi sicer javnofinanéni polozaj
dodatno slabsali. Obseg konsolidacije, kot bi bil potreben za zagotovitev omenjenega cilja KP26
glede najvisje rasti izdatkov, je bil do sedaj dosezen le v letih 2012 in 2013.

Slika 4.1: Izdatki sektorja driava in inflacija

70 - kumulativna 4-letna sprememba

60 -

40 -

20 -

A4

NCD LN SO NOD < LN NO~ NCO LA NO P~
== NONONON
L=t I == 1]

— CNICNCNCN EN EN ON ON EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN EN N EN

——izdatki brez interventnih dejanska inflacija  — ciljna inflacijo™

Vir: SURS, preracuni £S. Opombe: “cifjna inflacija FCB v visini 2 % na leto.

19Simulacije FS sicer kazejo, da bi uveljavitev tovrstnega pravila razmeroma hitro zmanijSala deleZ javnofinantnih izdatkov v BDP. Vendar bi lahko bil zlasti v primeru ponudbenih
Sokov manevrski prostor delovanja fiskalne politike neprimerno omejen oziroma bi lahko z vztrajanjem pri rasti izdatkov, omejeni na cilino inflacijo, delovala prociklitno
restriktivno. To pomeni, da bi v neugodnem delu cikla dodatno omejevala gospodarsko aktivnost.
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Stati¢ni ucinek konkretnih ukrepov iz KP26 znasa po indikativni oceni -1,4 % BDP, udinek
identificiranih ukrepov, ki smo jih Se lahko finanéno ovrednotili pa bi lahko saldo dodatno
poslabsal za 0,9 % BDP. Kot je omenjeno zgoraj, predstavljajo ukrepi KP26, ki jih je mogoce
finanéno ovrednotiti, le okoli desetino vseh identificiranih ukrepov. Osnovna ugotovitev je, da imajo ti
ukrepi v prevladujoéi meri negativen uéinek na saldo sektorja drzava. Med konkretnimi ukrepi
izstopajo predvidene davéne razbremenitve (uvedba socialne kapice pri 2,5-kratniku povprecne
plade, postopen dvig splosne dohodninske olajSave, ukinitev 50-odstotnega razreda in poveéanje
dohodninske olajSave za mlade), ki bi po nasih ocenah saldo poslab3ale za okoli 1 % BDP. Med
ostalimi ukrepi iz KP26 pa izstopa napovedana takojsnja aktivacija vseh razpoloZljivih zdravstvenih
zmogljivosti. Ob predpostavki, da bi to pomenilo Siritev javnega financiranja za okoli polovico obsega
zdravstvenih storitev, ki so jih do sedaj gospodinjstva plaéevala iz Zepa, bi zgolj ta ukrep saldo
poslabsal za okoli 0,6 % BDP.

Tabela 4.1: Indikativna ocena javnofinaninih posledic konkretnih ukrepov koalicijske pogodbe (v % BDP)

P |Socialna kapica 2,5-kratnik PP in dohodninske spremembe (splo3na olajSava, ukinitev 50-odstotnega -0,90
razreda, dvig olajSave za mlade)’

| [Postopna uvedba hrezplatnega vrtca? -0.21

| |Financiranje prebojnih razvojnih projektov sodelovanja podietij in raziskovalnih institucij v viSini 100 -0,13
mio EUR v 2026-2030

| |lzplatevanje nadomestil za bolnisko odsotnost v breme ZZZS 20. delovni dan? -0,12

| |Kulturni bon za 18-letnike v vrednosti 200 evrov* -0,01

SALDO|SKUPAJ KONKRETNI -1,36

P |UstreznejSa ureditev obremenitev iz naslova zdravstvenega prispevka za upokojence z nizjimi -0,03
pokojninami®

| [TakojSnja aktivaciju vseh razpoloZljivih zdravstvenih zmogljivosti, ne glede na pravni status, edini -0,60
pogoj pa je licenca za opravljanje zdravstvenih storitev®

| [Vzpostavitev regionalne ravni upravljanja driave’ -0,28

| [Financiranje nevladnih organizacij preko odstotka dohodnine, ki jo nevladnim organizacijam lahko 0,02

prostovoljno namenijo davkoplatevald®
SALDO|SKUPAJ MEJNI -0,89
Vir: Koalicijska pogodba, ocene FS. Opombe:

! [zhodiste ocene so zadnji razpoloZijivi podatki o strukturi zavezancev za dohodnino glede na visino povprecne place. Predpostvili smo ohranitev
porazdelitve zavezancev na ravni povpreine v obdobju 2021-2023, ki je zadnje leto za katero so razpoloZjivi podatki. Stevilo zavezancev, visino
povprecne in minimalne place fer visino splosne dohodninske olajSave smo indeksirali z realizacijo in zadnjimi razpoloZjjivinapovedmi UMAR glede
rasti zaposlenosti in inflacife. Pri napovedanem dvigu splosne dohodninske olajSave smo predpostavili postopen dvig za cetrtino med frenvtno
veljavno visino in zadnjo razpoloZijive oceno minimalnih Zivljenjskih stroskov.

2 Predpostavili smo, da realizirani zasebni izdatki za vriec po podatkih SURS postanejo javni.

97 rastjo nominalnega BOP indeksirana ocena finaninega véinka dviga placila bolniskega staleZa v breme delodajalca z 20 na 30delovnih dini v
Predlogu Zakona o interventnif vkrepih na podrodju zdravstva, dela in sociale fer z zdravstvom povezanih vsebin.

 Na osnovi zadnjega razpoloZijivega podatka SURS o Stevily 18-letnif drZavijanoy.

S Predpostavka, da so ypokajenci, ki prejemajo pokojnino, do ravni minimalnih Zivijenjskih stroskov oprosteni placila obveznegazdravstvenega

prispevka.

¢ Predpostavka, da polovica izdatkov gospodinjstev za zdravsitve iz Zepa po zadnjik razpoloZljivih podatkov SURS preide pod javmw financiranje.

7 Ocena stroskov vvedbe pokrajin na osnovi studije DrZavnega sveta (2020), indeksirana z rastjo nominalnega BOP.

¢ Predpostavka o ukinitvi sedanje ureditve, po kateri je del dohodnine, ki ga zavezanci ne namenijo izrecno za donacjje, namengn proracunskemy
Sklady za NVO.
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Ce bi bili poleg uveljavitve ZIURS ukrepi iz KP26, ki smo jih lahko finanéno ovrednotili,
uveljavljeni v roku enega leta, bi se brez kompenzacijskih ukrepov lahko primanijkljaj povecal na
raven med okoli -5,5 do okoli -6,5 % BDP. Uveljavitev v roku enega leta je delovna predpostavka,
saj KP26 ne vsebuje ¢asovnice uvajanja ukrepov, ki bi omogodila natanénejSe simulacije. Ob vedjem
primanjkljaju bi bilo tudi odstopanje rasti neto izdatkov od Nacrta bistveno vedje kot nakazuje
simulacija scenarija trenutno veljavnih politik in uveljavitve ZIURS.'" Simulacija je indikativna in kaze
obseg potrebne konsolidacije zgolj za ohranitev trenutnega stanja javnih financ, ki ne zagotavlja
srednjeroéne vzdrznosti. Polna uveljavitev ukrepov iz KP26 bi tako pomenila dodatno strukturno
poslabsanije, v kolikor ne bi bili sprejeti kompenzacijski ukrepi. Ob tem je potrebno opozoriti, da so
makroekonomske razmere zaradi povecanih geopolitiécnih tveganj in moZnosti energetskega
cenovnega 3Soka zelo nepredvidljive. V kolikor bi se namreé uresnicil oster scenarij ECB'2 in bi bili
hkrati uveljavlieni ukrepi iz ZIURS ter vsi ukrepi KP26, ki smo jih lahko finanéno ovrednotili, bi
primanjkliaj lahko dosegel tudi do -8 % BDP. Scenariji ne prikazujejo samostojnega udinka KP26,
temveé kombinacijo izhodisénega javnofinanénega poloZaja z morebitno uveljavitvijo ZIURS, uvedbo
ukrepov KP26, ki jih je mogocde finanéno ovrednotiti, in nadaljevanja neugodnih geopolitiénih razmer.
Prikazane simulacije tako sluZijo kot opozorilo na velikostni red trenutnih tveganj za javnofinanéno
vzdrznost. Ocenjujemo sicer, da bi Se precej pred morebitno realizacijo taksnih scenarijev prislo tako
do reakcije EK, ki bi sproZila postopek preseznega primanijkljaja in zahtevala ukrepe za stabilizacijo
javnih financ, kot tudi do reakcije bonitetnih agencij in finanénih trgov. Vse kljuéne bonitetne agencije'3
med dejavniki, ki bi lahko vodili do poslab3anja bonitetne ocene, namre¢ navajajo morebitno
poslab$anije fiskalnih obetov. Hkrati postajajo finanéni trgi zaradi rastoéega javnega dolga v razvitih
drzavah vedno bolj obdutljivi na stabilnost javnih financ in bi v primeru obdutnega poslabsanja
fiskalnih obetov zahtevali visjo obrestno mero za financiranje slovenskega dolga.

Slika 4.2: Saldo sektorja driava Slika 4.3: Neto izdatki
o V780 16 oStV %
-1 4 14
-2 A 12
3 10 -
;4 ] g
.6 . |
7 4 > o %
8 2 A
9 J 0
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Fs* Fs*
B FS+ukrepi vlade v odhajanju  FS+ukrepi vlade v odhajanju
FS+ukr. vlade v odh.+ZIURS FS+ukr. vlade v odh.+ZIURS
FS+ukr. vlade v odh.+ZIURS+KP konkretni FS—+ukr. viade v odh.+ZIURS+KP konkretni
FS+ukr. vlade v odh.+ ZIURS+KP vsi FS+ukr. vlade v odh.+ZIURS+KP vsi
W oster scenarij FS**+ukr. viade v odh.+ZIURS+KP vsi W oster scenarij FS**+ukr. viade v odh.+ZIURS+KP vsi
< Natrt oktober 2024 < Natrt oktober 2024
Vir: UMAR, preraéyni £S. Opomba: *osnovni scenarij april 2026; ** oster scenarij Vir: UMAR, preraéuniFS. Opomba: *osnovni scenarij april 2026; ** oster scenarij
na osnovi ECB april 2026. na osnovi FCB april 2026.

1170 namene te simulacije smo pri oceni utinka ZIURS izlotili utinek uvedbe socialne kapice pri 7.500 EUR bruto plate, saj KP26 izrecno napoveduje uvedbo socialne kapice pri 2,5-
kratniku povpredne plate v roku enega leta. Tako je utinek uvedbe socialne kapice vkljugen le pri oceni utinka ukrepov KP26.

12Glej Okvir 3.1 v FS (2026), stran 15-16.

13Moody's (4. 3. 2026), S&P (24.11.2025), DBRS Morningstar (21.11.2025), Fitch Ratings (13.10.2025), Scope (16.5.2025).
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Modelske ocene kazejo, da bi ukrepi na gospodarsko aktivnost verjetno vplivali z zamikom in da
vpliv ni enoznacen. Vpliv ukrepov iz KP26, ki jih je mogoce finanéno ovrednotiti, na gospodarsko
aktivnost smo ocenili z dvema makroekonomskima modeloma, ki se glede na strukturo pomembno
razlikujeta.'¥ Simulacije indikativho nakazujejo razpon ocen in negotovosti glede smeri vpliva na
gospodarsko aktivnost.'> Kazejo tudi, da bi bil vpliv ukrepov KP26 na gospodarsko aktivnost zgolj
postopen V najbolj optimistiéchnem primeru bi se raven potencialnega in s tem tudi realnega BDP
povisala za 4 % na dolgi rok. V prvih stirih letih po uvedbi ukrepov, v katerih bi se uresnicila priblizno
tretjina njihovega skupnega ucinka na gospodarsko aktivnost, bi bila ob upostevanih predpostavkah
rast potencialnega BDP v povpredju zato lahko visja za okoli 0,4 o. t. na leto. V najbolj pesimistiécnem
primeru pa bi se zlasti zaradi povelane percepcije tveganja ekonomskih agentov ob poslabsanem
stanju javnih financ gospodarska rast lahko znizala za okoli 0,2 o. t. na leto. Na podlagi teh simulacij
lahko dolo¢imo tudi dinamiéni vpliv ukrepov KP26 na javne finance.'¢ V najbolj optimistiénem scenariju
bi vis§ja gospodarska rast za 0,4 o. t. na leto tako lahko v srednjem roku zmanijSala letni primanikljaj,
prikazan v Tabeli 4.1, za pribliZno eno desetino oziroma za 0,2 o. t. BDP na leto.

Slika 4.4: Simulacije ravni BDP ob
razlicnih scenarijih ukrepov KP26
odstopanja od osnovnega scenarija v %

6 .
4 B —
2 A//-//
——
0 T T T T T T T T T T T
9
4
6 -
leto leto leto leto leto leto leto leto leto leto dolgi
1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 rok

——DSGE-konzervativni DSGE-zmerni —DSGE-ambiciozni SVAR

Vir: £S. Opomba: Prikazani so rezultati simulacij z dvema razlicnima
makroekonomskima modeloma (DSGF in SVAK) - odstopanja od osnovnih
scenarijev. S pikami e prikazana ravnoteZna raven odstopanga v dolgem obdobjy
(30 let).

Ocenjene negativne ucinke ukrepov KP26 bi bilo mogoée deloma nadomestiti tudi z uresnicitvijo
enega temeljnih izhodis¢ KP26, in sicer z zagotovitvijo ucinkovitejSe javne porabe. Temeljni
instrument doseganja ulinkovitejSe javne porabe so pregledi izdatkov, ki bi morali postati redni del
proradunskega procesa.!'” Pregledi izdatkov se lahko nanasajo tako na celotne izdatke, Cesar se
drzave praviloma posluZujejo ob resnih fiskalnih krizah, ali pa so usmerjeni v vnaprej doloéena
podrodja javne porabe kot na primer javna narodila. Javna naroéila predstavljajo okoli 12 % BDP (v
letu 2024: 7,7 mrd EUR brez upostevanja DDV), po nekaterih ocenah na primerih dobrih praks iz
tujine pa bi prihranki ob izboljSanju uéinkovitosti pri njihovi izvedbi lahko zna3ali med 5 in 10%!8
oziroma okoli 1 % BDP. Slovenija se na nekaterih segmentih sistema javnih narodil v primerjavi z

14Prvi model je tipa SVAR in sloni na izsledkih Kozamernik in Zumer (2011), FS pa ga uporahlja v sklopu procesa napovedi in za simulacije makroekonomskih $okov. Drugi je model
QUEST, ki je tipa DSGE in ga v preteni meri za oceno strukturnih reform uporablja Evropska komisija (Roeger et al., 2021). Vet o uporabljenih predpostavkah za simulacije ukrepov z
obema modeloma v Prilogi 2.

15 Primerjaj npr. s podobnimi ugotovitvami in s tam citirano literaturo v FS (2021), Hope in Limberg (2020), Verbit et al. (2018).

16Pri tem uporahimo enostavno pravilo, po katerem spremenjena gospodarska rast v viSini 1 o. t. povzroti spremembo salda javnih financ za okoli 0,5 o. t. BDP. Navedeno pravilo
odraZa oceno semi-elastitnosti spremembe proracunskega salda ob spremenieni gospodarski rasti (glej npr. Mourre et al., 2019).

176Glej npr. Delakorda (2025).

18 Glej npr. Fazekas et al. (2019) ali Lotti, C. et al. (2023).

11



Fiskalni svet/junij 2026

ostalimi drzavami EU sooca z neuéinkovitostmi.'? Zato so doloéeni prihranki ob doslednem odpravljanju
ovir pri zagotavljanju ucinkovitih javnih narocil gotovo mogodi. Javna narodila vkljuéujejo tudi
investicije, za katere analiza IMF (2023) nakazuje zaostajanje za vodilnimi drzavami na podroéju
ulinkovitosti javnih investicij za okoli 17 %. KP26 sicer najavlja preglede obstojedih sistemov davénih
olajSav in spodbud z vidika uéinkovitosti, preglednosti in razvojnih uéinkov, a hkrati nakazuje uvajanje
dodatnih olajSav na nekaterih podroéjih (glej Prilogo 1). Davéni izdatki v Sloveniji predstavljajo okoli

Slika 4.5: Javna narocila

v % 80P

2021 2022

B skupaj

Vir: Ministrstvo za javno upravo.

2023

< brez DDV

2024

5 % BDP (glej Tabelo 4.2), kar je podobno kot v povpreéju drzav &lanic EU.

Tabela 4.2: Davéni izdatki v obdobju 2021-2023

Vir: MF.

v % BDP 2021 2022 2023
Davéni izdatki - SKUPAJ 51 5,0 51
Dohodnina 23 227 23
-neplatilo dohodnine po 20.-34. tlenu Zdoh-2 0,4 0,4 0,5
-regres 0,5 0,5 0,5
-vzdrievani druZinski clani 0,5 0,5 0,5
-dodatna splo3na olujSava 0,6 0,4 0,5
ooy 18 18 1,7
-hrana 0,7 0,7 0,7
-zdravila 0,2 0,2 0,2
-priprava jedi 0,2 02 0,2
0oPo 97 07 048
-olajSava za investiranje 0,3 0,3 0,3
-pokrivanje izgube 0,2 0,2 0,3
-olajSava za R&D 0,1 0,1 0,1
Trosarine 04 /¥4 a3
-vino 0,2 0,2 0,2
Ostali 00 0] g1

19 Zlasti pri delezu javnih narofil z zgolj enim ponudnikom, neposrednem naroanju brez zbiranja ponudh, skupnih narodilih in narotilih s pomanikljivo sledljivostjo ob oddaiji posla.

Hkrati je nizek tudi deleZ javnih narofil iz Slovenije, objavljenih na evropski platformi javnih narofil.
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5. Tveganja

Hitra izvedba nakazanih ukrepov KP26 bi zelo verjetno vodila v uvedbo postopka preseznega
primanjkljaja (EDP) proti Sloveniji. Napovedi MF (2026) in napovedi FS (2026) kaZejo, da bo tudi
brez vkljuc¢itve ucinkov ZIURS najkasneje v letu 2027 presezena meja primanijkljaja pri -3 % BDP,
poglabljanje primanjkljaja pa naj bi se e stopnjevalo v naslednijih letih. Podobne so tudi napovedi EK
(2026a), ki je nakazala (EK, 2026b), da bi lahko EDP proti Sloveniji uvedla Ze letos, ¢e jesenski
proracunski dokumenti ne bodo prikazali ukrepov v smeri konsolidacije in pribliZzevanja zavezam iz
Naérta, pripravljenega v jeseni 2024. Omeniti velja, da je EDP v prenovljenem sistemu ekonomskega
upravljanja lahko uveden, &e je javnofinanéni primanjkljaj veéji od -0,5 % BDP v primeru, ko dolg
presega 60 % BDP in je stanje na kontrolnem raéunu nad mejnimi vrednostmi. Glede na zadnje
napovedi MF in EK naj bi bili vsi trije navedeni pogoji izpolnjeni v letu 2026.

Slovenske javne finance so poleg dejstva, da trenutne napovedi nakazujejo moznost preseganja
meje primanjkljaja pri -3 % BDP, izpostavljene 3tevilnim tveganjem. Nujno je oblikovanje
manevrskega prostora za naslavljanje Sokov, saj si fiskalna politika ne more privoséiti dodatnega
odmikanja od ohranjanja srednjeroéne javnofinanéne vzdrznosti2® Kratkoroéno med tveganiji
prevladujejo tista, povezana z geopoliticnimi razmerami, na dolgi rok pa se nanasajo zlasti na sisteme
socialne zascite,2! stroske zelenega prehoda?? in obrambne izdatke. Geopoliticna tveganija, ki niso
vel le zadasni izziv, bi lahko pomembno vplivala tako na gospodarsko aktivnost kot na javnofinancne
rezultate.23 Dolgoroéna vzdrznost sistemov socialne zaséite kljub lani sprejeti pokojninski reformi ni
zagotovljena. Pomembno vlogo pri omejevanju rasti izdatkov za pokojnine v okviru pokojninske
reforme ima postopno spreminjanje uskladitvene formule v smeri vedje uteZi inflacije;?4 ki pa naj bi se
glede na KP26 ukinilo. Zaradi tega bi bili po letu 2035, ko se v skladu s trenutno veljavno zakonodajo
iztece usklajevanje pokojnin v razmerju 50:50 med rastjo pla¢ in inflacijo, izdatki za pokojnine visji, na
daljsi rok tudi za skoraj 1 o. t. BDP. Trenutno velja za obrambne izdatke t. i. odstopna klavzula?®
njihovo viSanje pa se do doloéene mere ne uposteva pri ocenjevanju spostovanja fiskalnih pravil
(Ceprav visajo javni dolg). Zato bo potrebno najkasneje do odprave klavzule v letu 2028 zameijiti
strukturno poslabsanje stanja javnih financ, ki izvira iz visjih obrambnih izdatkov, z iskanjem ustreznih

virov financiranja oziroma s prilagoditvijo drugih izdatkov.

2 Glej objavo FS na:
https://www.fs-rs.si/fiskalni-svet-ob-oblikovanju-vlade-poudarja-da-ho-morala-nova-izvrsilna-oblast-politicne-zaveze-uskladiti-z-dejanskimi-zmoznostmi-javnih-financ/

1170 osvezene ocene potencialnega porasta stroSkov staranja in njihov vpliv na javne finance glej Milanez (2026).

22Glej npr. Brloznik (2022).

23 Glej npr. Brloznik et al. (2026) in FS (2026).

M Glede na simulacije IER (Kump et al., 2023) bo imela sprememba uskladitvene formule v okviru pokojninske reforme najvetji vpliv na upotasnitev porasta javnofinantnih stroSkov
staranja.

25 Glej FS (2025).

13



Fiskalni svet/junij 2026

Priloga 1: Seznam ukrepov z javnofinanénimi posledicami iz koalicijske pogodbe

podrodje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF -} vrsta
kratkorotno dolgorotno : ukrepa
Delovanije driave [Vzpostavitev regionalne ravni upravljanja driave - K
Delovanje driave |Nacionalni program za dvig produktivnosti v prvih 12 mesech mandata + M
Delovanje drzave |Enotni platni sistem za administrativni del javnega sektorja ter locenih sistemov za vojsko, zdravstvo, policijo, izobrazevanje in kulturo ter socialno M
varstvene storitve
Delovanje drzave |Racionalizacija javne uprave + + M
Delovanije drzave |Vetja utinkovitost javnih politik, ocenjevanje dodane vrednosti pri razpisih, enotni in3pekeijski organ + M
Delovanje drzave |Prenova subvencij, odprava neucinkovitih + + M
Delovanje drzave |Vetja utinkovitost investicij v infrastrukturo in energetiko (CBA, BIM. . .), debirokratizacija postopkov, uinkovitej3i nadzor + M
Delovanje drave |PospeSitev umeStanja v prostor in investicijskih postopkov + M
Delovanje drzave |Dolgorotno investicijsko nacrtovanje do 2040, krovna razvojna vizija (infrastruktura, energetika) + M
Delovanje drzave |Informativni stro3ek za vsako storitev drZave M
Delovanje driave |Premestitev driavnih institucij po vsej drZavi - - M
Delovanje drzave |Krepitev centrov regij za razvoj ostalih mest M
Delovanije drzave |Digitalizacija pravosodia M
Delovanje driave |Vzpostavitev sistema merjenja uspe3nosti dela v sodstvu, stimulativna platna ureditev, postopna krepitev kadrovskih zmogljivosti - - M
Delovanje drzave [Ustanovitev SKOK - + M
Delovanje drzave |Krepitev in prenova diplomatsko-konzulame mreZe glede na strateske interese drzave M
Delovanje drzave |Prehod na e-storitve 0
Delovanije drzave |E-avkdijski portal za javna narofila 0
Delovanje drzave |Financiranje nevladnih organizacij preko odstotka dohodnine, ki jo nevladnim organizacijam lahko prostovolino namenijo davkoplagevalci 0
Delovanje drzave |Utinkovita podpora €rpanju EU sredstev + + )
Delovanje driave |Prenova sistema financiranja obtin z vetjo finuntno avtonomijo, preglednostjo in prilagoditvijo dejanskim stroSkom izvajanja nalog S
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podrogje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF-; vrsta
kratkorotno | dolgorotno : ukrepa
Davini sistem Postopen dvig sploSne olajSave, ki sledi minimalnim Zivljenjskim stroSkom - +/- K
Davini sistem Ukinitev 50-odstotnega dohodninskega razreda in njegova zdruZitev z zgornjim razredom na enotno stopnjo 40 % - +/— K
Davini sistem OlajSava za mlade do 29 let v viSini 3000 EUR - +/- K
Davini sistem Razvojna kapica v viSini 2,5 do 3-kratnika povpretne plate v roku enega leta - - K
Davini sistem Obdavéitev delniskih opcij zaposlenih ob unoveniu, opcije se obravnavajo kot kapitalski dohodek, odprava obrutenja, degresivna obdavititev 15 % za 3 + + K
leta imetja, 10 % do 7 let, 0 % po 10 letih
Davini sistem Dodatne spodbude za reinvestiranje dobitkov podjetij - +/- M
Davini sistem UgodnejSe davine obravnave vlagani in kapitalskih dobitkov ob izpolnjevaniju razvoijnih in tasovnih pogojev - +/- M
Davtni sistem  [Sistem pav3alne obdavtitve, omejen na izhrane panoge glede na znatilno marzo z ustrezno prilugojenimi davénimi stopnjami z zgornjo mejo 350.000 EUR +/- + M
letnih prihodkov
Davini sistem Preoblikovanje popoldanskih s.p. v enoten sistem dopolnilne dejavnosti (vkljutno z dopolnilno kmetijsko dejavnostjo) M
Davini sistem Enotni vplaGilni ratun za akontacijo dohodnine in socialne prispevke + M
Davini sistem Prenova zakonodaie, ki ureja avdiovizualno ustvarjenie in okrepitev financiranja z uvedbo izvenproracunskih virov - - M
Davini sistem  [Davine spodbude za vrhunske kadre, dohodninska olajSava do 30 % + + 0
Davini sistem Davine olajSave za R&D, digitalizacijo, avtomatizacijo, inovacije, usposabljanje zaposlenih v viSini do 40 % 0
Davini sistem Davine spodbude za financiranje Sporta, kulture, sponzorstev in donacij s strani gospodarstva 0
Davini sistem Davine olajSave za vlaganja v zagonska in hitro rastota podijetja 0
Davini sistem Davine olajSave za vlaganije v kulturo 0
Davini sistem  |ZniZanje obdavditve stanovanjskih najemnin za dolgorotno oddajo - 0*
Davtni sistem DruZinska dohodnina - - S
Davini sistem Pregled obstojeih sistemov davinih olajSav in spodbud z vidika utinkovitosti, preglednosti, razvojnih uGinkov - +/- S
Davini sistem Poenostavitev obdavditve kapitalskih dobitkov S
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podrogje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF-: vrsta

kratkorotno | dolgorotno : ukrepa
Poslovno okolje |Financiranje prebojnih razvojnih projektov sodelovanja podietij in raziskovalnih institucij v viSini 100 mio EUR v 2026-2030 - + K
Poslovno okolje (Brezplatni paket osnovnih banénih storitev K
Poslovno okolje |Investicijske spodbude, degresivna amortizacija - +/- M
Poslovno okolje |Krepitev konkurentnosti startup in scaleup okolja, spodbude, olajSave in sofinanciranje - + M
Poslovno okolje |Uvedba vitke delniske druzbe + M
Poslovno okolje |Viza za zaposlene na podroGju startup/digitalne nomade + M
Poslovno okolje [Aktivna podpora drZave za vstop slovenskih podietij na tuje trge zlasti v sektorjih varnosti in obrambe - + M
Poslovno okolje [Studentski s.p. in normirani s.p. za upokojence + + M
Poslovno okolje [Vzpostavitev centralne agencije za internacionalizacijo ali prestrukturiranje obstojedih institucij na tem podrotju M
Poslovno okolje |Ciline kreditne in jamstvene sheme za podjetja z visoko razvojno in investicijsko komponento 0
Poslovno okolje |Podpora malim podjetjem, obrtnikom, mladim podjetnikom in mladim kmetom 0
Poslovno okoljie |Industrijska politika, strateski sektorii npr. lesnopredelovalna veriga 0
Poslovno okolje |Spodbujanije kapitalskega trga in viagani - + S
Poslovno okolje [Spodbujanje tehnoloSke modernizacije - + S
Poslovno okolje |Internacionalizacija gospodarstva, Strate3ki svet za gospodarstvo S
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podrodje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF-§ vrsta

kratkorotno| dolgorotno : ukrepa
Infrastruktura  |Gradnja JEK2 — K
Infrastruktura  |Razvoj hidroenergije in nadgradnija elektroenergetskega omreZja - — M
Infrastruktura | Gradnja modularnih jedrskih reaktorjev - M
Infrastruktura  |Gradnja manjkajotih cestnih povezav 0
Infrastruktura  [Nadgradnja ZelezniSke infrastrukture 0
Infrastruktura  |Razvoj letalstva, pomorstva in logistike 0
Infrastruktura  |Razvoj kolesarske infrastrukture 0
Infrastruktura  |Krepitev energetske samozadostnosti, zagotavljanje cenovno dostopne oskrbe z energijo S
Infrastruktura  |Ponovna preutitev rokov za uporabo premoga pri zagotavljanju stabilne energetske oskrbe S
Trg dela Aktivna politika zaposlovania, prekvalifikacijo za deficitarne poklice, razvoj digitalnih kompetenc, vseZivljenjsko utenije, krepitev povezave med - + 0

izobraZevanjem in gospodarstvom

Trg dela Ukrepi za pospeSevanije zaposlovanja mladih, vkljutno z vajenisStvom 0
Trg dela Digitalizacija in poenostavitev postopkov zaposlovanja tujcev 0
Trg dela Povetanje zaposlenosti in delovne aktivnosti + S
Trg dela Preprecevanje nelojalne konkurence in prekarnega dela S
Trg dela Hibridno, platformno delo z namenom prilagoditve sodobnim oblikam zaposlovanja S
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podrotje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF-; vrsta
kratkorotno | dolgorotno ; ukrepa
Socialna politika [Usklajevanje pokojnin 50:50 - K
Socialna politika [Demografski sklad (dobicek gre za pokojnine) K
Socialna politika [Odprava dvojnega platevanja DO - - K
Socialna politika [Postopna uvedba brezplatnega vrica - - K
Socialna politika [lzboljSanje poloZaja najranljivejSih upokojencev, vkljutno z ustreznejSo ureditvijo obremenitev iz naslova zdravstvenega prejemka za upokojence z nizjimi - - M
pokojninami
Socialna politika [Odprava obstojetih neenakosti v pokojninskem sistemu, zlasti nesorazmerij pri odmernih odstotkih, vkljutno z ustreznejSo ureditvijo obremenitev iz - - M
naslova zdravstvenega prispevka za upokojence z niZjimi pokojninami
Socialna politika [Racionalizacija sistema socialnih transferjev ter vzpostavitev jusnejSega razmerja med prejemki za delo in socialnimi prejemki + + M
Socialna politika |Delni odtegljaj socialne pomoti v primeru prekrikov + + M
Socialna politika [Vzpostavitev sistema izvrShe denarnih kazni na socialne transferje + + M
Socialna politika |Prilagoditev obremenitev DO za druge skupine - - M
Socialna politika |Ureditev prispevka za dolgotrajno oskrbo na natin postopne uvedbe - - M
Socialna politika |lzvajanje celovite stanovanijske politike za izboljSanje dostopnosti prvega stanovanja za mlade, vkljutno z jamstvenimi in kreditnimi shemami M
Socialna politika |Ukrepi za blaZitev inflacije - - M
Socialna politika |Razvoj dolgotrajne oskrbe s poudarkom na oskrbi na domu, ob razvoju skupnostnih oblik bivanja in institucionalne oskrbe za najzahtevnejSe primere ter M
krepitvi kadrovskih kapacitet in vklju¢evaniju lokalnega okolja
Socialna politika |Dostopnost javnih storitev ter boliSa podpora invalidom, vkljutno z opredelitvijo prioritetnih ukrepov za izholjSanje dostopnosti, hitrejSim odlotanjem o - - M
pravicah in spodbujanjem zaposlovanija invalidov
Socialna politika [Okrepitev podpore za veterane s poudarkom na slovenski osamosvojitvi in vojni za Slovenijo 1991 - - M
Socialna politika [Hkratno prejemanije pokojnine in plate ob izpolnjevanju pogojev - - 0*
Socialna politika |Ukinitev prispevka DO za upokojence — - 0*
Socialna politika |Krepitev dolgotrajne oskrbe, odprava napak, krivic. S
Socialna politika [Vzpostavitev enotnega modela druZinske politike z uskladitvijo sistema otroskih dodatkov in davénih olajSav ter doloGitvijo razmerja med univerzalnimi S
in ciljanimi ukrepi
Socialna politika [Preutitev dodatnih pokojninskih stebrov in spodbujanje dolgorotnega varcevanja - + S
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podrodje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF-§ vrsta
kratkorotno | dolgorotno : ukrepa
Idravstvo Takoj3nja aktivacijo vseh razpoloZljivih zdravstvenih zmogljivosti, ne glede na pravni status, edini pogoj pa je licenca za opravljanje zdravstvenih storitev - - K
Ldravstvo Izplatevanje nadomestil za bolnisko odsotnost v breme ZZZS 20. delovni dan - - K
Ldravstvo Imanj3anje absentizma + + M
Ldravstvo Krepitev primarne ravni zdravstva - +/- M
Ldravstvo IzholjSanje statusa medicinskih sester, streZniSkega osebja in tehnitnega kadra - - M
Idravstvo Nacionalni sistem primerljivosti cen + + M
Ldravstvo PospeSitev investicij v zdravstveno infrastrukturo, digitalizacijo, sodobno medicinsko opremo - +/- M
Ldravstvo Sistemska ureditev paliativne in hospic oskrbe M
Ldravstvo Prenova sistema obveznega zdravstvenega zavarovanja z jasno opredelitvijo pravic zavarovancev, vetjo preglednostjo financiranja, utinkovitejSim + M
upravljanjem sredstev ter modemizacijo organizacije in delovanja ZZZS
Ldravstvo Preoblikovanje javnih zdravstvenih zavodov v neprofitne javne gospodarske druzbe + M
Ldravstvo Sklad za redke bolezni 0
Ldravstvo Nujna medicinska pomot in helikopterska pomot 0
Ldravstvo IzholjSanje dostopa do psihosocialne in psihoterapevtske podpore 0
Idravstvo Preventivni programi duSevno zdravije 0
Ldravstvo Razvoj pluralnih oblik izvajanja obveznega zdravstvenega zavarovanija S
Izobrazevanje  [Kulturni bon za 18-letnike v vrednosti 200 evrov - - K
IzobraZevanje  |Dvig ugleda utiteljskega poklica, vet utiteljev - - M
Izobrazevanje  |Dolotitev pripravljalnic in uvedba v lokalnih skupnostih M
IzobraZevanje  |Novi izobraZevalni programi na podrotju letalstva, teZzke mehanizacije, inZenirstva — - M
Izobrazevanje  |Decentralizacija in krepitev kakovosti slovenskega univerzitetnega prostora - + /- M
Izobrazevanje  |Podpore za razvoj Sportnikov, Sportnih organizacij, programov in Sportne infrastrukture 0
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podrodje ukrep vpliv na JF - {vpliv na JF -} vrsta
kratkorotno; dolgorotno : ukrepa
Varnost Avtocestna po - - K
Varnost Ukinitev DOVOS prenos na Direktorat za logistiko K
Varnost Izbol{Sanije statusa prostovoljnih gasilcev in drugih pripadnikov sil za3tite in varovanja - - M
Varnost Posodobitev opreme policije, usposabljanje kadrov 0
Varnost Nakup kljutnih oboroZitvenih sistemov za izgradnjo osrednijih vojaskih zmogljivosti za nacionalno in kolektivno obrambo, modernizacija vojske z 0
uvajanjem brezpilotnih sistemov, umetne inteligence in naprednega elektronskega bojevanija ter robotike
Varnost Nadgradnija sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesretami 0
Varnost Nadgraditev klicnih centrov 112 ter nadgradnija sistema potisnih sporodil za hitro alarmiranje prebivalstva 0
Kmetijstvo Reinvestiranje dobitka Slovenske druzbe drZavnih gozdov nazaj v gozdno-lesno verigo - - K
Kmetijstvo Spodbude za mlade prevzemnike zemlje, oprostitev dajatev za 5 let, pavSal za mlade prevzemnike, na obmotjih z omejenimi dejavniki za kmetovanije - +/— M
(OMD)
Kmetijstvo Poseben model pokojninske in socialne varnosti na obmogjih z najteZjimi omejitvami za kmetovanje - - M
Kmetijstvo StrateSke naloZbe v Zivilsko predelovalni sektor - +/- M
Kmetijstvo Spodbude lastnikom gozdov — - M
Kmetijstvo Turistitni evro za dodatno finanéno pomot OMD obmofij + + M
Kmetijstvo Vlaganja v numakalne sisteme, mreZe proti toti, sisteme za prepretevanije pozeb in rastlinjoke 0
Kmetijstvo Razvoj domate lesnopredelovalne verige z visjo dodano vrednostjo - +/- S

Vir: Koalicjjska pogodba, acene FS.

Opombe:

K - konkretni ukrepi, ki so natancno definirani in il je mogoce finanino ovrednotiti

M - mejni ukrepi, ki niso definirani natanino, a jih je kijub temu pogojno mogoce financno ovrednofifi,
0 - obstofedi vkreps,

0% - ukrepi iz sprejetega ZIURS,

S - splosne usmeritve, ki jil ni mogode finanino ovrednotit;,

+ pomeni povecanje presezka / zmanjSanje primanjkljaja javaih financ,

— pomeni zmanjsanfe preseZka / povecanje primanjkijaja javnih financ,

prazno polje pomeni, da smeri vpliva ni mogoce dolociti.
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Priloga 2: Predpostavke simulacij z makroekonomskima modeloma
SVAR

Scenarij smo pripravili glede na oceno sprememb javnofinanénih agregatov na podlagi ukrepov
KP26. Vsak $ok smo skladno s tem definirali loéeno, nato pa hkrati izvedli simulacijo nabora izbranih
ukrepov. Vse spremembe parametrov so modelirane kot trajni Soki tako, da je vsako leto zagotovliena
sprememba v visini nespremenjenega deleZa posameznega agregata glede na BDP. Denarna politika

se v modelu na Soke ne odziva.

V Tabeli 1 so prikazani obsegi Sokov po posameznih agregatih.

Tabela 1: Predpostavke scenarijev za simulacije z modelom SVAR

mio EUR % BDP
Javnofinantni prihodki
Dohodnina -200 -0,27
Sodialni prispevki -500 -0,67
Davki podijetja -200 -0,27
Javnofinantni izdatki
Socialna nadomestila 500 0,67
Subvencdije 100 0,13
Vir: FS.
DSGE-QUEST

Pripravili smo tri ilustrativne scenarije, ki se razlikujejo po predpostavljeni intenzivnosti u¢inkov ukrepov
za izboljSanje poslovnega okoljq, in sicer na zniZanje vstopnih in fiksnih stroskov podijetij ter stroskov
financiranja investicij v opredmetena in neopredmetena sredstva. Vse spremembe parametrov so
modelirane kot trajni Soki. Predpostavke posameznih scenarijev so predstavljene v Tabeli 2.

Modelske ocene zajemajo le izbrane kanale delovanja ukrepov in temeljijo na poenostavlienih
predpostavkah. Med pomembnejsimi sta izkljuéitev fiskalnega pravila za zagotavljanje dolgoroéne
vzdrznosti javnega dolga v prvih desetih letih simulacije ter uporaba Taylorjevega pravila pri vodeniju

denarne politike.

Tabela 2: Predpostavke scenarijev za simulacije z modelom QUEST 111 R&D

Konservativni scenarij Imerni scenarij Ambiciozni scenarij
Premija za tveganje pri investidjah v opredmeteni kapital -10 bp -20 bp -40 bp
Premija za tveganje pri investicijah v neopredmeteni kapital -10 bp -20 bp -40 bp
Vstopni stro3ki podjetij -5% -10% -20%
Administrativna bremena za podietja -5% -10% -20%
Obdavditev dela nizko in srednje usposobljenih delavcev -0,4 % BDP -0,4 % BDP -0,4 % BDP
Obdavditev dela visoko usposobljenih delavcev -0,5 % BDP -0,5 % BDP -0,5 % BDP

Vir: F§
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