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Povzetek

Predlog rebalansa proračuna za leto 2026 predstavlja dodaten odmik od zavez iz srednjeročnega 
načrta za zagotavljanje vzdržnih javnih financ. Rast neto izdatkov bo znova višja od dovoljene, 
primanjkljaj celotnega sektorja države pa naj bi kljub razmeroma ugodnim gospodarskim razmeram 
znašal okoli 3 % BDP. Rebalans ne vsebuje ukrepov za trajno izboljšanje javnofinančnega položaja. Z 
vidika javnofinančne vzdržnosti je ključno, da proračunski dokumenti za leti 2027 in 2028 vključujejo 
takšne ukrepe.

Rebalans predvsem prilagaja proračun višjim ocenam prihodkov in odhodkov, predvideni primanjkljaj 
državnega proračuna pa povečuje za okoli 100 mio EUR. Povišanje prihodkov glede na lani sprejeti 
proračun izvira iz ugodnejših davčnih osnov, višji odhodki pa predvsem iz višjih stroškov dela in 
nakupov vojaške opreme. Višja so tudi sredstva NOO ob zaključevanju tega instrumenta. Del projekcij 
prihodkov sicer ocenjujemo kot optimističen, obstajajo tudi tveganja, da bodo nekateri odhodki višji 
od načrtovanih.

Slovenija je jeseni 2024 sprejela Srednjeročni strukturno-fiskalni načrt za obdobje 2025-2028. Z 
njim se je skladno z domačo in EU zakonodajo zavezala k postopnemu izboljšanju javnofinančnega 
položaja, ki temelji na najvišjih dovoljenih stopnjah rasti neto izdatkov. Po projekcijah Fiskalnega sveta 
in Ministrstva za finance naj bi bila rast teh izdatkov v letu 2026 precej višja (okoli 8 %) od dovoljene 
(4,4 %). Skupno odstopanje od načrtovane poti do vključno leta 2026 znaša 1,2 % BDP, kar je dvakrat 
toliko kot dovoljena meja (0,6 % BDP). To velja tudi ob upoštevanju začasno dovoljene izjeme zaradi 
povečanja obrambnih izdatkov.

Rebalans ne vsebuje ukrepov za odpravo odstopanj od Načrta in tako povečuje obseg prihodnje 
prilagoditve. Proračunski dokumenti za leti 2027 in 2028 bodo morali jasno opredeliti ukrepe za 
trajno izboljšanje javnofinančnega položaja, ki jih bo treba tudi izvesti. Načrtovano prilagajanje 
bo moralo upoštevati tudi povečanje obrambnih izdatkov, saj se začasna izjema glede njihovega 
upoštevanja v ocenah ustreznosti fiskalne politike izteče leta 2028. Brez pravočasnih, zadostnih in 
verodostojnih ukrepov se povečuje tveganje uvedbe postopka presežnega primanjkljaja EU, predvsem 
pa se oddaljuje doseganje vzdržnih javnih financ.
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Zakonodaja

Fiskalni svet (v nadaljevanju: FS) je 11. 9. 2026 v skladu s 7. členom Zakona o fiskalnem pravilu (v 
nadaljevanju: ZFisP-1)1 od Vlade Republike Slovenije v oceno prejel Predlog rebalansa proračuna 
Republike Slovenije za leto 2026 (v nadaljevanju: Rebalans).

FS ob upoštevanju 3. točke drugega odstavka 7. člena ZFisP-1 pripravi oceno spoštovanja poti gibanja 
očiščenih izdatkov2 iz srednjeročnega fiskalno-strukturnega načrta (v nadaljevanju: Načrt)3 v predlogu 
rebalansa. Pogoj za to je, da od ministrstva, pristojnega za finance, prejme projekcije prihodkov in 
izdatkov sektorja država, pripravljene na podlagi predloga rebalansa državnega proračuna, ko ta 
vpliva na projekcije sektorja država.

Glede na navedeno in skladno s Sporazumom o sodelovanju med FS in Ministrstvom za finance je 
FS 21. 9. 2026 od Ministrstva za finance prejel projekcije po metodologiji ESA za sektor država in 
kazalnike, potrebne za izračun rasti očiščenih izdatkov v letu 2026.

FS mora oceno skladnosti podatkov iz rebalansa s potjo očiščenih izdatkov iz Načrta glede na 3. točko 
drugega odstavka 7. člena ZFisP-1 pripraviti najkasneje tri dni pred obravnavo v Državnem zboru. 
Obravnava Rebalansa je v objavljenem Okvirnem časovnem poteku obravnave predloga rebalansa 
proračuna Republike Slovenije za leto 20264 v Državnem zboru predvidena za 1. in 2. 10. 2026.

1 Razpoložljiv na https://www.uradni-list.si/_pdf/2025/Ur/u2025024.pdf.
2 Izdatki sektorja država, zmanjšani za izdatke za obresti, diskrecijske ukrepe na strani prihodkov, izdatke za programe EU, v celoti financirane iz prihodkov iz 
sredstev EU, nacionalne izdatke za sofinanciranje programov, financiranih iz sredstev EU, ciklične izdatke za brezposelnost ter enkratne in druge začasne ukrepe.
3 Trenutno veljavni Načrt je bil pripravljen za obdobje 2025-2028. Razpoložljiv je na 
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/evropski-semester/Srednjerocni-fiskalno-strukturni-nacrt.pdf.
4 Razpoložljivo na https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/is/sporocilaZaJavnost/sporociloZaJavnost/13201284-7b15-468b-a388-36789c462512/!ut/p/z1/
tZE7c8IwEIT_ihtKz-kBtlICBW9mcAaw1WRkyzEiWDJGmOBfH1FSEEiR6-5md3b2O-AQA9eiUYWwymhxcHvCg4_BMupNZiOMWBRitKKTZTAfY0wYgu29YBSFBK0G89lmP
CQUTTDw3_0b4MCrTElIMCXI3bp-mOKe3w1Y6gvKmE-DkL1l3YD0MLmpM20ru4NEtp402bnMtT11UJlLtVcdJIXOT17jyboVjc5Lr01NfXZ3Uxj55QQvxWyf9b7VQg-mjyBx_
vCxn8K2UfkF1trUpcP8_kcKYwTTZ2Td69T-eOR9R8xom39biP8Tmcsj9WK4KFwTYXe-0p8G4pesVbkuGb36ybS5XOmh-AGWY9Jt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/.

https://www.uradni-list.si/_pdf/2025/Ur/u2025024.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/evropski-semester/Srednjerocni-fiskalno-strukturni-nacrt.pdf
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/is/sporocilaZaJavnost/sporociloZaJavnost/13201284-7b15-468b-a388-36789c462512/!ut/p/z1/tZE7c8IwEIT_ihtKz-kBtlICBW9mcAaw1WRkyzEiWDJGmOBfH1FSEEiR6-5md3b2O-AQA9eiUYWwymhxcHvCg4_BMupNZiOMWBRitKKTZTAfY0wYgu29YBSFBK0G89lmPCQUTTDw3_0b4MCrTElIMCXI3bp-mOKe3w1Y6gvKmE-DkL1l3YD0MLmpM20ru4NEtp402bnMtT11UJlLtVcdJIXOT17jyboVjc5Lr01NfXZ3Uxj55QQvxWyf9b7VQg-mjyBx_vCxn8K2UfkF1trUpcP8_kcKYwTTZ2Td69T-eOR9R8xom39biP8Tmcsj9WK4KFwTYXe-0p8G4pesVbkuGb36ybS5XOmh-AGWY9Jt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/is/sporocilaZaJavnost/sporociloZaJavnost/13201284-7b15-468b-a388-36789c462512/!ut/p/z1/tZE7c8IwEIT_ihtKz-kBtlICBW9mcAaw1WRkyzEiWDJGmOBfH1FSEEiR6-5md3b2O-AQA9eiUYWwymhxcHvCg4_BMupNZiOMWBRitKKTZTAfY0wYgu29YBSFBK0G89lmPCQUTTDw3_0b4MCrTElIMCXI3bp-mOKe3w1Y6gvKmE-DkL1l3YD0MLmpM20ru4NEtp402bnMtT11UJlLtVcdJIXOT17jyboVjc5Lr01NfXZ3Uxj55QQvxWyf9b7VQg-mjyBx_vCxn8K2UfkF1trUpcP8_kcKYwTTZ2Td69T-eOR9R8xom39biP8Tmcsj9WK4KFwTYXe-0p8G4pesVbkuGb36ybS5XOmh-AGWY9Jt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/is/sporocilaZaJavnost/sporociloZaJavnost/13201284-7b15-468b-a388-36789c462512/!ut/p/z1/tZE7c8IwEIT_ihtKz-kBtlICBW9mcAaw1WRkyzEiWDJGmOBfH1FSEEiR6-5md3b2O-AQA9eiUYWwymhxcHvCg4_BMupNZiOMWBRitKKTZTAfY0wYgu29YBSFBK0G89lmPCQUTTDw3_0b4MCrTElIMCXI3bp-mOKe3w1Y6gvKmE-DkL1l3YD0MLmpM20ru4NEtp402bnMtT11UJlLtVcdJIXOT17jyboVjc5Lr01NfXZ3Uxj55QQvxWyf9b7VQg-mjyBx_vCxn8K2UfkF1trUpcP8_kcKYwTTZ2Td69T-eOR9R8xom39biP8Tmcsj9WK4KFwTYXe-0p8G4pesVbkuGb36ybS5XOmh-AGWY9Jt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/is/sporocilaZaJavnost/sporociloZaJavnost/13201284-7b15-468b-a388-36789c462512/!ut/p/z1/tZE7c8IwEIT_ihtKz-kBtlICBW9mcAaw1WRkyzEiWDJGmOBfH1FSEEiR6-5md3b2O-AQA9eiUYWwymhxcHvCg4_BMupNZiOMWBRitKKTZTAfY0wYgu29YBSFBK0G89lmPCQUTTDw3_0b4MCrTElIMCXI3bp-mOKe3w1Y6gvKmE-DkL1l3YD0MLmpM20ru4NEtp402bnMtT11UJlLtVcdJIXOT17jyboVjc5Lr01NfXZ3Uxj55QQvxWyf9b7VQg-mjyBx_vCxn8K2UfkF1trUpcP8_kcKYwTTZ2Td69T-eOR9R8xom39biP8Tmcsj9WK4KFwTYXe-0p8G4pesVbkuGb36ybS5XOmh-AGWY9Jt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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1. Makroekonomska gibanja in napovedi

Napovedi za leto 2026 kažejo razmeroma visoko gospodarsko rast in inflacijo. Po 4,1-odstotni 
rasti realnega BDP v prvi polovici letos, Jesenska napoved gospodarskih gibanj UMAR (v nadaljevanju: 
JN26)5 predvideva v celem letu 2026 rast realnega BDP za 3,8 %, kar je več od dolgoročnega 
povprečja. Krepitev gospodarske dinamike je bila v prvi polovici leta široko zasnovana in je izvirala 
tako iz močnega izvoza kot iz visoke domače porabe. K slednji so prispevale poraba gospodinjstev, 
investicije zasebnega sektorja in tudi država. Ker med dejavniki gospodarskega zagona izstopa nekaj 
enkratnih dejavnikov, zlasti povezanih s koriščenjem sredstev EU ter z volitvami na državni in lokalni 
ravni, JN26 za drugo polovico leta implicira rahlo umiritev rasti. Visoko povpraševanje letos presega 
ponudbeni potencial, zato se pojavljajo pritiski na višanje plač in cen. Slednje so dodatno pod vplivom 
višjih cen hrane in energentov, ki pretežno izvirajo iz razmer v mednarodnem okolju, zato naj bi 
inflacija letos presegla 3 %, kolikor znaša napoved ECB za evrsko območje.6

Davčne osnove naj bi v letu 2026 občutno presegle ravni, predvidene ob pripravi letošnjega 
državnega proračuna in Načrta, kar pomembno vpliva na javnofinančne prihodke. Letos vse 
davčne osnove občutno presegajo predpostavljene osnove ob pripravi spremenjenega proračuna 
za leto 2026 lani jeseni (podlaga je bila jesenska napoved gospodarskih gibanj UMAR 2025).7 
Predvideni ravni BDP in domače potrošnje sta v projekcijah JN26 višji kar za okoli 2,5 mrd EUR (Slika 
1.1). Hkrati vse davčne osnove z izjemo sredstev za zaposlene presegajo tudi jesenske napovedi UMAR 
iz leta 2024, ki so bile v pretežni meri podlaga za pripravo Načrta.8 JN26 predvideva v letu 2026 
rast nominalnega BDP, ki je za več kot 2 o. t. višja od uporabljene tehnične predpostavke Ministrstva 
za finance ob pripravi Načrta (Slika 1.2). Vse našteto pozitivno vpliva na letošnjo visoko realizacijo 
in projekcijo javnofinančnih prihodkov (glej Poglavje 2). Hkrati to skladno z načelom previdnosti iz 
4.  člena ZFisP-1 ter ob znatnih, večinoma negativnih, tveganjih predvsem iz mednarodnega okolja 
terja previdnost pri pripravi proračunskih dokumentov oziroma načrtovanju neto očiščenih izdatkov. 

5 Razpoložljiva na https://umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj/publikacija/jesenska-napoved-gospodarskih-gibanj-2026.
6 Zadnje razpoložljive napovedi ECB so razpoložljive na https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.projections202609_ecbstaff~8e340fc69d.en.pdf.
7 Razpoložljiva na https://umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj/publikacija/jesenska-napoved-gospodarskih-gibanj-2025.
8 Ta je za leti 2024 in 2025 temeljil na ocenah jesenske napovedi UMAR iz jeseni 2024, v preostanku obdobja (2026-2028) pa na tehničnih predpostavkah Ministrstva 
za finance.
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Vir: SURS, UMAR, MF, preračuni FS. Opomba: * Jesenska napoved UMAR 2026 
vsebuje realizacijo za 2024 in 2025.

https://umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj/publikacija/jesenska-napoved-gospodarskih-gibanj-2026
https://umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj/publikacija/jesenska-napoved-gospodarskih-gibanj-2025
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2. Ocena projekcij prihodkov in odhodkov v Predlogu rebalansa proračuna 2026

Rebalans državnega proračuna predvideva višje prihodke ob ugodnejši makroekonomski 
napovedi in višje odhodke zaradi prepoznanih obveznosti, vendar ne vsebuje ukrepov za potrebno 
konsolidacijo zaradi odmika od Načrta. Skupni primanjkljaj naj bi bil okoli 100 mio EUR višji glede na 
spremembo proračuna, sprejeto oktobra lani. Sredstva NOO so zaradi zaključevanja povišana tako 
pri prihodkih in odhodkih, primanjkljaj pa ta sprememba poviša za okoli 60 mio EUR. Brez upoštevanja 
sredstev NOO so v rebalansu prihodki za okoli 750 mio EUR višji kot v veljavnem proračunu, sprejetem 
jeseni lani, odhodki pa za okoli 800 mio EUR. Skoraj polovica povečanja odhodkov je posledica višjih 
stroškov dela. Realizacija v osmih mesecih letos namreč nakazuje višje obveznosti od predvidenih jeseni 
lani, deloma je povišanje tudi posledica uvedbe zimskega regresa, ki v lani sprejetem proračunu ni 
bil predviden. Približno četrtino k višjim odhodkom prispevajo še višje projekcije sredstev za nakup 
vojaške opreme.9 

Glede na Rebalans naj bi se rast prihodkov v zadnjih štirih mesecih letos nadalje vidno okrepila, 
kar ocenjujemo kot optimistično predpostavko. Za dosego celoletne projekcije iz Rebalansa bi morali 
biti prihodki brez sredstev SOS in NOO v zadnjih štirih mesecih za 12,0 % višji kot v enakem obdobju 
lani. V prvih osmih mesecih je njihova medletna rast znašala 7,7 %. Makroekonomske projekcije so 
dejansko precej ugodnejše kot ob sprejemanju veljavnega proračuna jeseni lani, a po naši oceni 
ne podpirajo tolikšne dodatne krepitve rasti prihodkov ob koncu leta. Kot optimistični ocenjujemo 
predvsem projekciji prihodkov od DDV in dohodnine. Obstaja tudi tveganje, da bodo prihodki od 
trošarin še nižji od predvidenih, v kolikor bi EK odobrila znižanje trošarin na energente pod trenutno 
najnižjo dovoljeno raven. 

Skladno z Rebalansom naj bi se rast odhodkov v zadnjih štirih mesecih letos precej okrepila, 
zlasti zaradi predvidenih občutno višjih nakupov vojaške opreme. Rast odhodkov brez upoštevanja 
sredstev za SOS in NOO je v prvih osmih mesecih letos medletno znašala 9,3 %, za uresničitev 
projekcije Rebalansa pa naj bi se v zadnjih štirih mesecih okrepila na 15,9 %. Pretežen del predvidene 
krepitve naj bi bil posledica višje investicijske porabe, zlasti nakupov vojaške opreme.10 Po drugi 
strani bo rast skupnih odhodkov do konca leta zaviral načrtovan medletno precej manjši dodatni 
transfer za izravnavo blagajne ZPIZ. S spremembo ZIPRS11 je namreč predviden prenos 176 mio EUR 
s proračunskega demografskega sklada na ZPIZ, kar se ne odraža med odhodki in zmanjšuje potrebo 
po dodatnem transferu iz državnega proračuna.12 Med tveganji za morebitno višjo rast odhodkov 
v zadnjih štirih mesecih letos od predvidene z Rebalansom izstopajo izdatki za blago in storitve ter 
transfer v ZZZS. Med izdatki za blago in storitve skoraj tretjino predstavljajo transferi v javne zavode 
za ta namen. Ti naj bi bili po Rebalansu v zadnjih štirih mesecih letos za skoraj polovico manjši kot 
v enakem obdobju lani, medtem ko so bili v prvih osmih mesecih medletno višji za 3,4 %. Rebalans 
predvideva za 100 mio EUR manjši transfer ZZZS, kot je bilo predvideno v sprejetem finančnem načrtu. 
To bi zmanjšalo primanjkljaj državnega proračuna. Če ZZZS hkrati ne bi zmanjšal svojih odhodkov, se 
primanjkljaj celotnega sektorja država ne bi spremenil.13 

9 Sredstva za nakup kopenskega sistema zračne obrambe IRIS in artilerijskega sistema CAESAR so za 256 mio višja kot v veljavnem proračunu, sprejetem jeseni lani.
10 Obseg nakupov vojaške opreme je v prvih osmih mesecih letos znašal 291 mio EUR, kar je bilo 22 % manj kot v enakem obdobju lani. Po rebalansu naj bi v zadnjih 
štirih mesecih znašal 519 mio EUR, kar je skoraj trikrat več kot v enakem obdobju lani.
11 3. člen Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027. Zakon je razpoložljiv na  
https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-01/64e496d3c07e57882fa0ca4e8d92ef7f4adcc9abccc8a0bc9f133a5bff29dd80
12 Ta ukrep bo vplival na manjši primanjkljaj državnega proračuna, ne bo pa imel vpliva na saldo sektorja država po mednarodno primerljivi ESA metodologiji, saj 
bo primanjkljaj ZPIZ namesto s sredstvi državnega proračuna le pokrit s sredstvi proračunskega sklada.
13 Skupščina ZZZS je 15. septembra napovedala povečanja zamika plačil letošnjih obveznosti v leto 2027 za dodatnih 100 mio EUR.
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Slika 2.1: Predlog rabalansa (sep. 26) glede na 
Spremembo proračuna (okt. 25) za leto 2026*

Vir: MF, preračuni FS. Opomba: *brez sredstev NOO in SOS.
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Slika 2.2: Saldo državnega proračuna*

Vir: MF, preračuni FS. Opomba: *brez sredstev NOO in SOS. **za 2026 
implicitno gibanje, da so dosežene projekcije MF.
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Slika 2.3: Prihodki državnega proračuna* 

I-VIII 26/25 IX-XII 26/25**

rast v %

Vir: MF, preračuni FS. Opomba: *brez sredstev NOO in SOS. **za 2026 implicitno 
gibanje, da so dosežene projekcije MF.
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Slika 2.4: Prihodki državnega proračuna iz sredstev EU
(brez NOO in kmetijstva)

mio EUR

Vir: MF, preračuni FS. 
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Slika 2.5: Odhodki državnega proračuna*
rast v %

Vir: MF, preračuni FS. Opomba: *brez sredstev NOO in SOS. **za 2026 
implicitno gibanje, da so dosežene projekcije MF.
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Slika 2.6: Odhodki državnega proračuna za investicije 

Vir: MF, preračuni FS. 

mio EUR v % BDP
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Tabela 2.1: Državni proračun (brez SOS&NOO)

Vir: MF, preračuni FS. Opomba: *implicitno gibanje, da so dosežene projekcije MF.** za 2026: MF Predlog Rebalansa (sep. 2026).

 2025  2026  2025  2026*

  %   %   %

Prihodki 8.962 9.655 692 7,7 5.314 5.953 639 12,0 14.277 15.607 1.331 9,3
DDV 3.616 4.057 441 12,2 1.947 2.208 261 13,4 5.563 6.265 702 12,6
Trošarine 1.076 1.025 -51 -4,8 555 509 -47 -8,4 1.632 1.534 -98 -6,0
Dohodnina 1.395 1.425 30 2,2 795 932 137 17,3 2.189 2.357 167 7,6
DDPO 1.019 1.220 201 19,7 468 614 146 31,1 1.487 1.834 347 23,3
EU sredstva 278 348 70 25,4 526 677 150 28,6 804 1.025 221 27,5
Nedavčni 523 535 12 2,2 553 515 -38 -6,9 1.076 1.050 -26 -2,5
Drugi prihodki 1.056 1.045 -11 -1,0 470 499 29 6,2 1.526 1.545 18 1,2
Odhodki 10.026 10.960 934 9,3 5.923 6.866 943 15,9 15.948 17.826 1.877 11,8
Stroški dela skupaj 3.187 3.545 357 11,2 1.744 1.976 232 13,3 4.931 5.521 589 12,0
Transferi posam. in gospodinjstvom 1.350 1.486 136 10,1 645 748 103 16,0 1.995 2.234 239 12,0
Izdatki za blago in storitve 1.030 1.111 81 7,9 757 802 45 5,9 1.787 1.913 126 7,0
Investicije 691 857 166 24,0 1.029 1.513 484 47,0 1.720 2.370 650 37,8
Tekoči transferi v ZPIZ 1.215 1.246 31 2,6 374 231 -142 -38,1 1.589 1.477 -112 -7,0
Subvencije 338 318 -20 -5,9 110 201 91 82,6 448 519 71 15,9
Obresti 673 691 18 2,6 134 208 74 54,9 808 899 92 11,3
Plačila sredstev v Proračun EU 476 565 89 18,8 244 323 79 32,3 720 888 168 23,4
Tekoči transferi v ZZZS 290 302 12 4,1 254 256 2 0,7 544 558 14 2,5
Rezerva 174 162 -12 -6,8 128 101 -27 -20,8 302 264 -39 -12,8
Drugi odhodki 601 676 75 12,5 504 507 3 0,6 1.105 1.183 78 7,1
Saldo -1.064 -1.220 -156 -648 -999 -351 -1.711 -2.218 -507

v mio EUR, razen, 
če ni navedeno drugače

sprememba 2026 
na 2025

jan.-avg. sep.-dec.
sprememba 2026 

na 2025
sprememba 2026 

na 2025

 2025  2026**
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3. Skladnost Rebalansa z zagotavljanjem vzdržnosti javnih financ

Na osnovi Rebalansa projekcije FS in Ministrstva za finance14 nakazujejo primanjkljaj celotnega 
sektorja država v letu 2026 okoli 3 % BDP. Rast prihodkov bo ob drugačni strukturi ostala na 
podobni ravni kot lani, okoli 8-odstotna. Okrepila se bo zlasti rast prihodkov od DDV in od EU sredstev 
ob zaključevanju NOO, nekoliko tudi rast socialnih prispevkov ob celoletni veljavnosti prispevka 
za dolgotrajno oskrbo. Rast izdatkov bo ostala visoka, okoli 9-odstotna. Približno dve tretjini rasti 
bo posledica višjih socialnih nadomestil in sredstev za zaposlene. Znotraj socialnih nadomestil se 
povečujejo predvsem nadomestila v naravi, precej višja so zaradi diskrecijskih sprememb tudi nekatera 
denarna nadomestila. Razmeroma visoka rast sredstev za zaposlene je še naprej posledica uvajanja 
spremenjenega plačnega sistema in tudi uvedbe zimskega regresa. Raven investicij sektorja država bo 
letos ostala na zgodovinsko visoki ravni, okoli 5,5 % BDP. 

Uresničitev Rebalansa bi še poglobila odstopanja od zavez iz Načrta in s tem od kriterijev 
javnofinančne vzdržnosti. Fiskalna politika mora skladno z ZFisP-1 (2. odstavek 3. člena) v obdobju, 
ko srednjeročna uravnoteženost ni dosežena (ko dolg sektorja država presega 60 % BDP ali ko 
je primanjkljaj sektorja država večji od 3 % BDP), zagotoviti gibanje neto očiščenih izdatkov, ki je 
skladno z Načrtom. Ocene FS in ocene Ministrstva za finance kažejo, da se pot neto očiščenih izdatkov 
z Rebalansom oddaljuje od tiste, zastavljene v Načrtu. Rast neto očiščenih izdatkov bo namreč v 
letu 2026 že drugo leto zapored precej presegla rast, ki zagotavlja srednjeročno vzdržnost javnih 
financ (glej Sliko 3.1). To velja tudi ob upoštevanju veljavne nacionalne odstopne klavzule, ki iz ocene 
izključuje povečane izdatke za obrambo.15 Ob visokih letnih odstopanjih znaša kumulirano preseganje 
ravni neto očiščenih izdatkov iz Načrta v letu 2026 okoli 1,2 % BDP. Takšno preseganje je dvakrat 
večje od dovoljenega odstopanja v višini 0,6 % BDP (glej Sliko 3.2) in tudi večje od odstopanja, ki 
je izhajalo iz aprilskih projekcij FS.16 Javne finance se tako z Rebalansom dodatno oddaljujejo od 
zagotavljanja vzdržnega položaja.

14 Skladno s Sporazumom o sodelovanju med FS in Ministrstvom za finance, slednji po pošiljanju predloga rebalansa državnega proračuna v oceno Fiskalnemu svetu 
posreduje tudi projekcije po metodologiji ESA.
15 Svet EU je veljavnost te klavzule, ki velja za obdobje 2025-2028, odobril v juliju 2025 - razpoložljivo na https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-
releases/2025/07/08/council-activates-flexibility-in-eu-fiscal-rules-for-15-member-states-to-increase-defence-spending. Glej tudi mnenje Fiskalnega sveta 
na https://www.fs-rs.si/ocena-fiskalnega-sveta-o-nastopu-izjemnih-okoliscin/. V okviru dovoljenega odstopanja v višini 1,5 % BDP za izdatke za obrambo 
je bila klavzula v letu 2026 (vključeni so ukrepi, veljavni od 28. februarja) razširjena za določene izdatke, povezane z zmanjševanjem odvisnosti od fosilnih 
goriv (do 0,3 % letno oziroma 0,6 % kumulativno) z veljavnostjo od februarja 2026 do konca leta 2028. Glej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=OJ:C_202604514.
16 Pripravljene ob oceni Letnega poročila o napredku 2026 v aprilu letos. Razpoložljive so na  
https://www.fs-rs.si/ocena-fiskalnega-sveta-ocena-osnutka-letnega-porocila-o-napredku-2026/.
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Slika 3.1: Neto očiščeni izdatki*

sprememba  v %

Vir: SURS, UMAR, MF, preračuni FS. Opomba: *izdatki brez interventnih ukrepov 
in diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, obresti, cikličnih izdatkov za 
brezposelnost, izdatkov za programe EU, ki so financirani iz sredstev EU 
skladov, nacionalnega sofinanciranja programov, ki so financirani iz EU sredstev 
in učinka razvrstitve energetskih družb. Sredstva za obrambo so vključena.
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Slika 3.2: Odstopanja neto očiščenih izdatkov* po projekciji FS 

% BDP 

Vir: FS, Uredba EU (2024) 1264. Opombi: *poleg komponent, navedenih v 
opombi pod Sliko 3.1, je izločena tudi sprememba izdatkov za obrambo, ** ker 
leto 2024 ni del Načrta, se letno odstopanje v tem letu ne beleži.

https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2025/07/08/council-activates-flexibility-in-eu-fiscal-rules-for-15-member-states-to-increase-defence-spending
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2025/07/08/council-activates-flexibility-in-eu-fiscal-rules-for-15-member-states-to-increase-defence-spending
https://www.fs-rs.si/ocena-fiskalnega-sveta-o-nastopu-izjemnih-okoliscin/
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Vlada bi morala v proračunskih dokumentih za naslednji dve leti prikazati in nato tudi izvesti 
konkretne ukrepe za zagotovitev vzdržnih javnih financ. Nadaljnje oddaljevanje od poti javnih 
financ iz Načrta ni sprejemljivo in bo v prihodnje zahtevalo dodatne napore za vzpostavitev vzdržnega 
stanja javnih financ. Vlada bi morala zato sprejeti ukrepe, ki bi takšne trende zaustavili. To še zlasti velja 
ob mnogih tveganjih iz mednarodnega okolja in tudi ob tveganjih, ki izhajajo iz morebitne uveljavitve 
ZIURS, na katere poleg FS17 opozarja tudi Evropska komisija.18 Evropska komisija hkrati opozarja, 
da bi lahko odsotnost pravočasnih, zadostnih in verodostojno predstavljenih ukrepov, ki bi realizacijo 
omenjenih tveganj ustrezno naslovili, vodila v postopek presežnega primanjkljaja proti Sloveniji. To 
bi lahko ob trenutnih pretresih na dolžniških trgih otežilo zagotavljanje ugodnih pogojev financiranja 
države in zasebnega sektorja. Zato bi morala Vlada v proračunskih dokumentih za leti 2027 in 
2028 prikazati, kako oziroma s katerimi ukrepi bo trajno konsolidirala javne finance. Pri načrtovanju 
prilagoditve bo treba upoštevati tudi trajne učinke povečanih obrambnih izdatkov po izteku nacionalne 
odstopne klavzule. Povečanje izdatkov za obrambo nima posledic za oceno skladnosti s fiskalnimi 
pravili le še do leta 2028, a se v vmesnem času že odraža v večanju javnega dolga.

17 Ocena FS je razpoložljiva na https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2026/09/Analiza_ZIURS_sep_26.pdf.
18 Glej poročilo Evropske komisije v okviru rednega letnega semestra na https://reforms-investments.ec.europa.eu/document/download/c5880ebe-ee76-4c73-9c-
10-2c1c846a5942_en?filename=SLOve-COM_2026_224_1_EN_ACT_part1_v4.pdf  (19. točka Recitala).

https://reforms-investments.ec.europa.eu/document/download/c5880ebe-ee76-4c73-9c10-2c1c846a5942_en?filename=SLOve-COM_2026_224_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/document/download/c5880ebe-ee76-4c73-9c10-2c1c846a5942_en?filename=SLOve-COM_2026_224_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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